56

e Nghién citu - Trao doi

PANH GIA HIEU QUA CUA VIEC SAP XEP TO CHUC BQ MAY
TRONG HE THONG CHINH TRI
THEO TINH THAN NGHI QUYET SO 18-NQ/TW
QUA KHAO CUU MOT SO NGHIEN CUU TRONG NUOC®

Ngay nhén bai: 16/11/2023

Ngay tham dinh: 20/11/2023

PGS, TS. TRINH VAN TUNG®”

Ngay duyét dang: 15/12/2023

Tém tit: Bai viét tdp hop mot s6 nghién civu trong mede ddnh gid hiéu qua ciia viéc sdp xép to
chite b mdy trong hé thong chinh tri theo tinh than Nghi quyét s6 18-NO/TW ngay 25/10/2017 tai
Hoi nghi lan thir sau Ban chdp hanh Trung wong khéa XII ¢6 Y nghia tong két vé mdit 1y ludn va thuee
tién nham ké thiva va chi ra nhitng khoang tréng cdn khoa ldp vé mdit hoc thudt khi nghién ciru linh

vie nay.

Tir khéa: scip xép 16 chite bé mdy; Nehi quyét sé 18-NQ/TW: hé thong chinh tri

Mét so nghién ctru ly luan ve sap

1 nhép, sip xép té chirc by may hé
® thong chinh tri

Béo céo chinh tri ctia Ban Chap hanh Trung
wong Dang tai Pai hoi 1an thir VI cua Pang, dién
ra tr ngay 15-18/12/1986, da néu r6 06 nhi¢m
vu cht yéu ctia bd may nha nude va nhiém vu
cua cong tac xay dung Pang “Xay dung bd may
gon nhe, c6 cht luong cao, voi doi ngii can bd
¢6 pham chét chinh tri, ¢6 ning luc quan Iy nha
nude, quan 1y kinh té, quan ly xa hoi”®.

Tai Hoi nghi 14n thir 6 Ban Chap hanh Trung
wong khoa VI (thang 3/1989), 1an dau tién, Pang
str dung khéi niém “hé théng chinh tri” va khai

™) Bai viét nay phuc vu cho dé tai: Nghzen cieu, danh gia
hiéu qua cuaviéc sap nhdp, sdp xep 16 chike bo mdy trong
hé thong chinh tri cap huyen cap xd o tinh Ha Tinh do
Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh 14 co quan chi tri.
("% (**) Hoc vién Chinh tri qubc gia H Chi Minh

niém ndy duogc ghi nhan chinh thic trong Cuong
linh xdy ding dat mede trong thoi ky qud do len
chii nghiia xa hoi tir 1991 dén nay. Diéu nay duoc
xem 14 budc phat trién méi trong nhén thic vé
hé théng chinh tri thoi ky qua do 1én chu nghia
x4 hoi®; “la mot bude nhan thic mai cua Dang
v& vai trd, vi trf, tinh chét ctia hé théng quyén luc
trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi ¢ Viét
Nam™®), Tac gia nhin nhén viéc sap nhap, sip xép
hé thong chinh tri xuat phat tir cac yéu t6 lién quan
dén su cong kénh cua hé thong chinh tri hién nay,
su nhém 1an vai tro ctia Dang va Nha nudc trong
mdt sd hoat dong quan Iy: T6 chirc bd may hé
théng chinh tri cong kénh, nhiéu ting nic, ngay
cang phinh to, thiéu 6n dinh, khong phii hop véi
céc diéu kién kinh té - x4 hoi mGi®.

Theo Nguyén Vin Giang va cong su, khai
niém hé théng chinh tri trong Cuong linh “ham
chira quan diém méi vé vai tro, chiic ning, quan
hé va hoat dong ctia ca hé théng chinh tri”®. Tac
gia Tran Quéc Toan ciing chi ra: “td chue bd may
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cta hé thong chinh tri ¢6 hai khuynh huéng can
khéc phuc: (1) Phan dinh may méc, rach roi, co
hoc céc churc nang, nhiém vu cua t chue dang
va chiic nang, nhiém vu ctia b may nha nuéc,
con tu duy “bén nay bén kia”, dan dén tinh trang
xdy dung song trung by mdy tir Trung wong
xudng co s&; (2) Khuynh huéng dé cao vai trd
lang dao cua Pang khéng gin véi tang cudng
vai tr0 quan ly theo ludt phap cta Nha nudc;
céc t6 chic dang roi vao tinh trang 6m dom,
lam thay nhi€ém vu cta cac co quan nha nudc,
coi Nha nude 1a chu thé bi lanh dao - quan ly
dudi quyén; hodc dé cao vai trd quan Iy ctia Nha
nude coi nhe vai tro 1anh dao ciia Pang™®.

Co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan ly,
nhan dan lam chi chua dugc nhan thic 10 rang,
d6i méi hoan thién trong qua trinh xdy dung, phat
trién dat nude. Trong duong 16i va chu truong
chung cia Bang, chitc nang, nhiém vy, co ché van
hanh ctia mdi “tiéu hé thdng” va ctia ca hé théng
chinh trj déu duoc xac dinh kha tuong minh. Tuy
nhién, trén thuc té, viéc cy thé hoa quan diém, chu
truong dién ra kha chim hoic chua dap tmg yéu
cau, quan diém, doi hoi chung. Tinh trang nay dan
t6i chiic nang, nhiém vy, quyén han, t6 chirc, quan
hé cong tac gitta nhiéu co quan, bd phan cha that
1o rang, con tring ldp, chong chéo. Viée phan
dinh trach nhiém, phan cip, phan quyén chua
dong bd, hop 1y, bao bién lam thay, c¢6 noi bo sét
hodc khéng dau tu thich dang.

Qua cac ky dai hoi Pang tir khoa VII dén
khéa XIII, Ban Chap hanh Trung uong da ban
hanh nhidu nghi quyét, ket ludn vé viée xay
dung, dbi moi, sap nhép, sap xép to chic bd
méy hé thong chinh tri. Gan ddy nhit, ngay
25/10/2017, tai Hoi nghi Trung wong sau khoa
XII, Ban Chép hanh Trung uong da ban hanh
Nghi quyet s0 18-NQ/TW vé mot s6 vdn dé vé
tiép tuc déi méi, sdp xép té chirc bé mdy ciia
hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, vé1 myc tiéu: “Tiép tuc ddi méi, sép
Xép t6 chirc bo may cua h¢ théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua va phu hop
v6i thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chii nghia nhdm ting cudng vai trd lanh dao
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cua PBang; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
ctia Nha nude va chét luong hoat dong cia Mt
tran T quéc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi;
phat huy quyen lam chu cua nhén dan. Tinh
gian bién ché gan véi co ciu lai, nang cao chit
lugng, sir dung hi¢u qua ddi ngii can bg, cong
chue, vién chiie™.

Mic du, thyc tién xdy dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chi nghia & Viét Nam nhiing nim
qua dé va dang 1am thay d6i bd may nha nudc tir co
ché hanh chinh tip trung, quan liéu, bao cip sang
co ché quan 1y x3 hoi bing phap luat, theo phap
luat, nhung viéc hdi nhap quéc t& ngay cang séu
rong budc Viét Nam phal iép tuc doi moi, sap nhap
va sap xep bd may o chirc hé théng chinh tri tinh
gon, chét luong, hoat dong hiéu Iuc, hiéu qua®.

Nhan déan thy huéng quyén dan cha khong
chi thong qua Nha nudc, ma bang hinh thirc
truc tiép, cu thé 1a st dung céc dich vu cong néi
chung va dich vu hanh chinh cong néi ri€ng.
Nhiéu vin ban phép luat bao dam quyén lam
chu cta nhan dan da dugc xay dung.

(1) Vé mdi quan hé gifta Pang va Nha nudc,
Cuong linh xdy dung dat medc trong thoi ky qud
dp lén chiinghiia xd héi (ndm 1991) va Pidu 4 Hién
phap ndm 2013 khang dinh, Dang lanh dao Nha
nude va xa hoi nhung hoat dong trong khudn khf)
Hién phap va phdp luat. Ciing v6i viée phat trién
tu duy v€ Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia,
Pang dura ra cac nghi quyét dé lanh dao, nhung cac
nghi quyét khong thay thé cho phép luat.

(2) Méi quan he gitta Pang, Mit tran T6 quoc
Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi da thé
hién 15 va ddy du tinh than dan chu, thong qua
céc quy dinh cta phap ludt, Mt tran T6 qudc
Viét Nam, cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi. Dang
vira dua vao, vira chiu sy giam sat, phan bi¢n
ctia Mt trdn T6 qudc Viét Nam va cac to chirc
chinh tri - xa hoi.

Nhu vdy, vé mat Iy lun, c6 thé khang dinh,
viéc d6i moi, sap nhép, sip xép td chic bd may
ctia hé théng chinh tri da lién tuc duoc xac dinh
kha tuong minh trong nhiéu van kién ctia Dang
va Nha nudc, ké tir khi tién hanh cong cudc dbi
méi. Pac biét, tir 2017 nam dén nay, cac tiéu
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chuén va tiéu chi danh gia, do ludng hiéu qua
ctia cac hoat dong nay duoc thé hién rat rd trong
Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

2. Nghién ctru vé thure trang va hiéu qua
ciia viée sip xép t6 chirc, bd mdy ciia hé théng
chinh tri thoi gian qua

Bai viét Péi méi, sdp xép 16 chite b mdy
cua hé thdng chinh tri hién nay cia nhém tac
gia Nguyén Van Giang va Nguyen Ngoc Anh,
duoc rut ra tir két qua ctia Dé tai khoa hoc trong
dlem cap qubc gia Co so' y lugn va thuc tién
vé xdy dung mé hinh tong thé hé thong chinh
tri Viét Nam phit hop voi diéu kién mdi, ma sb:
KX.04/16-20, da trinh bay bdn ndi dung thuc
tién rét quan trong®:

(1) Mb hinh t6 chuc tong thé cta hé thng
chinh tri da timg budc duoc tinh gon, sip xép
lai theo hudng hop 1y hon trudc, bude dau dap
tmg duoe nhimg doi hoi cuia tinh hinh thuc tién;

(2) Viée tiép tuc ddi méi, sap nhap va sip xép
6 chire bd méy thudc hé thdng chinh tri duoc thyc
hién “timg budc, khong néng voi”, diéu nay duge
xac dinh trong cac van ban ctia Pang, Qudc hdi va
Chinh phu;

(3) Viée sip xép, sapnhép bd may t6 chirc hé thong
chinh tri ¢6 tinh hop ly, khoa hoc va chét ché hon;

(4) “Thiy 16 nhit 13 viéc sap nhap mot sb co
quan, 6 chiic c6 ciing cac chiic ning tuong tmg
trong hé théng chinh tri nhu: [...] Hop nhat Ban
t6 chirc cap Uy voi co quan ndi vu cap huyén...
Uy ban kiém tra cdp ty v6i co quan thanh tra cap
huyén; Truong ban dan van dong thoi 1a Cha tich
Uy ban Mt trén T6 quoc Trudng ban Tuyén gido
dong thoi 1a Giam dbc trung tim bdi dudng chinh
tri cAp huyén”

Nhu vy, nhom tac gia da tong két nhiéu mo
hinh s&p nhap dugc thuc hién trén ca nudce. Qua
két qua nay, co thé rut ra hai diéu: (1) Quy mé,
s6 luong cuia cac t6 chire, vi tri quan 1y hodc vi
tri viéc lam cta can bd, cong churc da duoce rat
gon; (2) Céc van ban ban hanh ctiia Pang, Québc
hoi, Chinh phu va tuong duong & cip dudi la
tinh try, Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
dat duoc “hiéu luc”, tie la duoc thuc hién va céd
nhimg tic dong xa hoi thay rd.

Tuy nhién, h¢ thong chinh tri sau khi d6i méi,
séap nhap va sap xep da “gon” nhung “tinh” hay
chua thi con thiéu ving nhiing nghién ctru danh
gi. Theo Iy luan, cai “tinh” ctia hé théng chinh tri
phai dap ing cing lic bdn tiéu chudn cbt 16i: (1)
Heé théng chinh tri d6 cin duoc dit dudi su lanh
dao toan dién va truc tiép ctia co quan lanh dao
cta Pang; (2) Co mét co ché phdi hop va hop tac
mdi mang tinh lién thong bén trong timg t6 chue,
gifra cac td chuc duoc sap nhp va glua cac cip
theo sur phan cong lao dong mai; (3) Chat luong
ctia ngudn nhén luc (can bd, cong chirc) sau dbi
mdi, sap nhdp va sép xép lai phai duoc cai thién 1o
nét théng qua hiéu qué cong tac; (4) Poi sdng cta
can bd, cong chirc thude hé thong chinh tri sau dbi
méi, sap nhap va sip xép lai can duoc cai thién 16
rét thong qua cai cach tién luong sao cho can bo,
c6ng chirc song duoc bang luong dé yén tam lam
viéc, cong hién mot cach chuyén nghiép.

Nghién ctiru nay chua danh gia duogc “su tinh
gon” va chua danh gia duoc diém manh ciing nhu
han ché cta cac mé hinh sap nhap d6. Néi cach
khac, ¢6 vé nhu cac md hinh sap nhdp nay con
nang tinh “co hoc™ va cé hay khong tinh khai quat
va mo rong trén toan quoc?

Trong nghién ctru khéc ctia tac gia Nguyén
Vin Giang va Nguyén Ngoc Anh: “Sau 04 nam
thuc hién (2017 - 2020)1?, da giam duoc 236.039
ngudi (giam 6,58% so voi bién ché thuc t tai
thoi diém ngay 30/4/2015). Bién ché khdi Dang,
Mat tran T6 quéc va cac t6 chire chinh tri - x4 hoi
giam 10,46%. D2 giam 25.109 nguoi hoat dong
khong chuyén trach cip x (giam 12,84% so voi
thoi diém ngay 30/4/2015) va 100.924 nguoi
hoat dong khong chuyén trach & thon, t6 dan phd
(giam 13,88% so véi thoi diém ngay 30/4/2015)”.

Viéc khong théng nhét vé thoi diém bat dau
va két thue ctia ngudn dir liéu da khong cho phép
nhom téc gia danh gia ding két qua cua viée thyc
hién chu truong t1ep tuc doi moéi, sap xép bo may
t6 chiic ctia hé théng chinh tri. N6i cach khac, ddi
v6i1 nghién ctiru ciia nhdm téc gia nay, theo chung
t01 nén sur dung cac dit liu thanh hai giai doan:

(1) Giai doan thur nhit bit du tir ngay
09/02/2007, ngay ban hanh Nghi quyét 10/NQ-
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TW vé doi mdi, kién toan 6 chie bd may cac co
quan dang, dinh hudéng vé ddi méi td chue bd may
nha nudc, Mt trdn T qubc va cac doan thé chinh
trj - xa hoi tai Hoi nghi Trung wong 4 khéa X dén
ngdy 25/10/2017 14 thoi diém ban hanh Nghi quyét
sb 18-NQ/TW va Nghi quyét s 19-NQ/TW.

(2) Giai doan thu hai bat dau tir Nghi
quyét s 18-NQ/TW dén thoi diém khao
sat 1a ngay 31/12/2022, tirc 1a sau hon 05 nam
ban hanh hai van ban quan trong nay. Tuy nhién,
day 1a Dé tai cAp Nha nude giai doan 2016 - 2020,
nén phai béo cdo két qua vao nam 2020, do do,
nhém tac gia chi dimg lai & cac con s théng ké
dén nam 2019.

Pé danh gia chinh xéc két qua thuc hién Nghi
quyét sb 18-NQ/TW, theo ndi dung bai béo Tinh gon
bo may, ting hiéu qua hoat dpng dang tai trén Bdo
Dién tr Pang cong san Viet Nam ngay 08/01/2020
nhan dinh: Nhiéu cap tty da chil dong trién khai thi
diém thuc hién cac mo hinh méi vé td chic bd may
va kiém nhiém chtic danh dé tinh gon dau méi co
quan, don vi, giam sd luong can b, nang cao hiéu
Iy, hiéu qua hoat dong pht hop voi dleu kién, hoan
canh cu thé dia phuong; trién khai sip xép lai t6 chuc
chi cuc thué, kho bac nha nude... theo khu vuc lién
huyén. Mot sé dia phuong da hop nhét cic co quan
chuyén mén thude Uy ban nhan dan cip huyén.

Vé tinh gian bién ché can bo, cong chiic, ca
nude giam khoang 236.000 bién ché, twong tmg
giam khoang 6,5% so voi bién ché thuc té tai
thoi diém ngay 30/4/2015, trong do: (1) Can b,
cong chure (tir cAp huyén trd 1én) giam trén 22.000
ngudi (khoang 6,3%); (2) Can bo, cong chic cip
xa giam khoang 1.000 nguoi (khoang 0,4%); (3)
S6 ngudi hoat dong khéng chuyén trach & x3,
thon, tO dan phd giam khoang 126.000 nguoi
(khoang 13,6%).

Viéc sap nhap, sip xép t chirc bd may cua
hé thdng chinh tri theo tinh than Nghi quyét s6
18-NQ/TW ciing gap mot sb khé khan, han ché
sau: (1) Do co ciu lai doi ngil can by, cong chirc
theo vi trf viéc 1am méi nhung khéng thé bb tri
duoc viée 1am khac (khoang 16,3%); (2) Do mot
sO can bo, cong chuc chua dat trinh d dao tao
theo tiéu chuén chuyén mén, nghiép vu quy dinh
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ddi voi vi trf viée lam dang dam nhiém (chiém
khoang 15,3%); (3) Do hé qua cua viéc phan loai,
danh gia can bd, cong chirc (khoang 41,9%); (4)
Céc ly do khac (khoang 13,1%). Tuy nhién, hién
chua cé nghién ctru nao danh gia mdot cach khach
quan vé thai do va tAm trang ctia nhimg can bd,
cong chuc da dugc tinh gian sau khi thue hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Ve hiéu qua kinh té, viée d6i méi, sap nhap
va sap Xep lai t6 chirc bd méy hé théng chinh tri
g6p phan tiét kiém chi thuong xuyén (riéng nim
2019 giam khoang 10. 000 ty ddng kinh phi hoat
dong cuia cac co quan, t6 chire, don vi), tang chi
cho dau tu phat trién, giam no cong; bao dam
tang luong co s¢ 7%/nam V.

Bai viét khac trong bao Nhdn ddn dién tir
sb ra ngay 28/4/2021 cua tac gia Pham Thi
Thanh Tra, da khai quat nhimg két qua quan
trong nhét theo nhiém ky ctia DPai hoi lan thir
XII ciia Pang (2016 - 2021), cu thé nhu sau:

(1) Viéc xdy dung va hoan thién thé ché hanh
chinh nha nuée da dat nhiéu két qua c6 ¥ nghia
quan trong “kip thoi thé ché hoa chu truong,
duong 161 ctia Dang dé tao  18p co'so phap ly dong
bo, théng nhét cho viée sip xép to chire bd méy
hanh chinh nha nude tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua™? (ban hanh 71 luat, 745 nghi dinh, 232
quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phi, 2242 thong
tur va nhiéu vin ban khéc. . ). Viéc ban hanh nhiéu
van ban dé thé ché héa chu truong, duong 16i
cta Pang da cung cAp cho nhimg nha quéan Iy 6
chrc thure hién va déanh gia két qua thuc hién theo
nhiing tiéu chudn va tiéu chi cy thé.

(2) Viée thuc hién doi méi, sip xép “bd may hanh
chinh tir Trung wong dén dia phuong da timg budc
phén dinh 6 chire nang, nhiém vy, quyén han va co
ban khéc phuc tinh trang chdng chéo, bo st chire
nang, nhiém vy, pham vi, ddi tuong quan ly; co cau
bén trong da c6 sy phan dinh 18 hon giita co quan
quan ly nha nude va don vi sy nghi€p cong lap...”.

K& tir khi thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW
tir Trung wong dén dia phuong da giam nhiéu
dau méi, giam 25% don vi su nghiép cong lap,
trong do, ¢ dia phuong da giam 3.980 don vi;
thuc hién tich cuc viée sap xép lai don vi hanh



60

e Nghién citu - Trao doi

chinh cdp huyén, x3 (giam 8/713 don vi hanh
chinh c4p huyén, 557/11.160 don vi hanh chinh
cip x3, 38.369/98.455 thon, ban, tb dan phd
tuong tmg 39%...

Nhitng két qua ndy da thé hién dugc viéce giam
s luong ctia cong chirc va vién chie & cac cip
khéc nhau. Tuy nhién, trong khu6n khd cua bai
bdo, tac gia chua c6 didu kién phan tich tiéu chi
“tinh gon”, turc 1 chét lugng ngudn nhan luc con
lai sau khi sap nhap, sap xép, d6i méi t6 chirc va
quan ly. Nhu vay, viéc giam cong churc va vién
chuirc méi chi mang tinh co hoc.

(3) Vé kinh t&, tic gia Pham Thi Thanh Tra da
dan theo Bo Tai chinh, nam 2019 giam 0,85% ty
trong chi thudng xuyén so voi nam 2017, liy ké
trong khoang thoi gian nay gidm trén 10.000 ty
dong vé chi ngan sach nha nudc. .. Tong chi phi
tiét kiém duoc khi thuc hién Céng dich vu cong
quéc gia tir cudi nam 2019 dén cudi nam 2020 la
8.000 ty dong. Nhiing con s nay da phan nao thé
hién su hiéu qua kinh t. Tuy nhién, su hiéu qua
trong cong viéc, sur gia ting tién luong cho can bo,
cong chire hodc viée chi phi cho phat trién nguon
nhan lyc sau sip xép, sap nhép t6 chire bo may hé
théng chinh tri nhu Nghi quyét s6 18-NQ/TW da
dé ra thi chua duoc phan tich mdt cach cu thé.

Pé khai quat két qua thuc hién Nghi quyét
nay, tac gia Pham Thi Thanh Tra da nhan dinh 06
giam va 06 tang, cu thé nhu sau: 06 giam gom
Giam dau mdi; giam cip trung gian; giam sO
luong lanh dao; giam bién ché; giam thu tuc hanh
chinh; giam chi cho bd may hé théng chinh tri. 06
téing gdm: Tang tinh khoa hoc t6 churc; tang chit
lugng can bo; tang hi€u luc; tang hiéu qua hoat
dong cua hé théng chinh tri; ting chi cho dau tu
phét trién; ting sy ddng thuén xa hoi(?.

Nhing nhan dinh mang tinh khéi quat nay
cho thdy burc tranh chung vé két qua thuc hién
viéc ddi moi, sap xép t6 chic bd may cia hé
théng chinh tri. Tuy nhién, néu nhu ndi dung
“06 giam” c6 thé luong héa dugc thi ndi dung
“06 tang” con kha dinh tinh, chua cé nhig chi
bao dinh lugng dé c6 thé minh chimg. Hon nita,
mac du tap trung danh gia két qua thue hién cha
truong nay trong nhiém ky Pai hoi 1an tha XII

(2016 - 2021) nhung mdt sd dit liéu dua ra chua
théng nhat vé& mét thoi gian.

Nhu vy, ciing giéng nhu két qua nghién
ciru ctia nhom tac gia Nguyén Vin Giang va
Nguyén Ngoc Anh, céc két qua duoc khai quat
bai tac gia Pham Thi Thanh Tra chua thuc su
théng nhat ngudn dit liéu xét vé mat thoi gian.

Sau khi trinh bay cac danh gia tich cuc trong
vi€c thue hién chu truong d6i méi, sép Xép bd
may t6 chiic ctia hé théng chinh tri nham dat
muc tiéu tinh gon, hi€u luc va hiéu qua, tac gia
Pham Thi Thanh Tra, Nguyén Van Giang va
Nguyén Ngoc Anh dd dua ra nhin dinh vé
nhiing han ché ctia qua trinh nay, cu thé:

(1) Vé mit thé ché, mot s6 van ban huong
dan chi tiét thuc hién cac van ban quy dinh vé
t6 chirc bd may chua ban hanh kip thoi. Méc
di1 d3 ban hanh nhiéu lut va van ban phap luat
nhung viée cu thé hoa bang cac van ban hudéng
dan cu thé van gap nhiéu kho khan.

(2) Chua phan biét va phan dinh 16 rang,
minh bach vé chtrc nang, nhiém vy, thdm quyén
va phuong thuc t6 chiic, hoat dong gitta Pang,
Nha nude voi cac t6 chuc chinh tri - x& hoi. Tuy
nhién, néu nhu nhom tac gia Nguyen Van Giang
va Nguyen Ngoc Anh quan tam nhiéu hon dén
han ché chung & céc cip do to chie nhu “chua
phan biét va phan dinh ro rang minh bach chirc
nang, nhiém vu...” thi tdc gia Pham Thi Thanh
Tra lai nhin manh su chéng chéo ton tai & cac co
quan Trung wong va “tinh chira dong bo va thiéu
quyét liet” trong thuc hién ¢ cac dia phuong.

(3) Viée sap xep co quan chuyén mén thude
Uy ban nhan dén cap tinh, cap huyén chua that
phtt hop véi quan diém chi dao ctia Trung wong;
mot s6 dia phuong chua thuc hién ding quy
dinh vé sap xép to chirc bd may. Tac gia Pham
Thi Thanh Tra da chi ra han ché vé 6 chirc d6
la “sw chua phit hop” hoac “chua thuc hién
aung voi quan diém chi dao va cde quy dinh ciia
Trung wong

[C)) S6 luong can bd cAp xd con qué 16n; pham
chét, nang luc, uy tin cua nhiéu can by, cong chc
con han ché, thiéu tinh chuyén nghiép, chua dap
{ig dugc yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.
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(5) Co ché kiém soat quyén luc chua dugc
tién hanh hiéu qua, ky luat, ky cuong thuc
hién khong nghiém dan t6i tinh trang quan
liéu, tham nhiing.

Pé khai quat nhat nhitng han ché, téc gia Pham
Thi Thanh Tra di trich dan danh gia ctia Chinh
phu nhu sau: “... b mdy hanh chinh nha nude
chua thuc s tinh gon, hiéu qua. Viée dbi méi 18
161 1am viéc, ky cuong, ky luat, cht luong doi ngii
can bo, cong chiic chua ddng déu, van con tinh
trang din ddy, né tranh™¥, bay la nhimg nhén
dinh, danh gia quan trong lam tién dé de ra cac
giai phap tlep tuc doi moi, sap nhap va sap xép lai
bd mdy 6 chirc ctia hé thdng chinh tri theo tinh
than Nghi quyét s6 18-NQ/TW giai doan 2021 -
2025, tam nhin dén nam 2030.

Thik nhdt, tap trung xay dung, hoan thién thé
ché, chinh sach xdy dung nén hanh chinh nha
nude phuc vu nhan dan, dan chu, phap quyén,
chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing manh,
bao dam cong khai, minh bach, quan 1y thong
nhét, thong sudt, hiéu luc, hiéu qua.

Thit hai, iy ngudi dan 1am trung tam, 14y sur
hai long ctia nguoi dan 1am thude do danh gia
chét luong va hiéu qua hoat dong cua bd may
hanh chinh nha nudc.

Thi ba, dAy manh doi méi bd may chinh phi
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua trén co 5o t6 chic hop
1y cac bd da nganh, da linh vur, khic phuyc triét dé
nhimg chdng chéo, giao thoa vé chirc nang, nhiém
vu gitta cac bg, co quan ngang bd; bao ddm nguyén
tic mot viée chi giao mot co quan chu tri thuc hién
va chiu trach nhiém chinh. .. Trién khai manh mé
viée xay dung, phat trién chinh phu dién tr, chinh
pht s nhim tmg dung tién bd khoa hoc va cong
nghé dé dbi mai phuong thire lam viée, ning cao
nang luc quan ly, diéu hanh thong suét, hiéu luc,
hiéu qua cua co quan hanh chinh cac cap, tao dong
Iye thue day chuyen d01 sb quic gia toan dién nhim
phat trién nén kinh € sb, xa h01 sO.

Thir tw, ddy manh phén cAp, phan quyén, xéc
dinh 13 trach nhiém gitta Chinh phu voi cac bo,
nganh va gitta Chinh pht, cac bd, nganh véi chinh
quyén dia phuong; khic phuc tinh trang chong
chéo chue nang, nhiém vu, quyén han.
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Thi ndim, tiép tuc day manh sap xép cac don vi
hanh chinh cip huyén, xa va nghién ctu thi diém
6 chtrc & cép tinh phtt hop véi quan diém chi dao
ctia Dang “... khuyén khich sap nhdp, tang quy mo
céac don vi hanh chinh céc cap & nhiing noi c6 du
diéu kién dé nang cao nang lyc quan ly, diéu hanh
va tang cudng cac ngudn luc cua dia phuong”.

Thik scu, tap trung ddy manh cai cach ché do
cong vu, cong chie, ¢6 co ché khuyén khich, khoi
day tinh than cdng hién vi dit nudc, tao dong luc
va ap luc dé moi can b, cong chire, vién chic
hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao, tan tuy phuc
vu nhan dan; ¢ co ché bao vé can bo d6i méi,
sang tao, ddm nghi, ddm 1am, dam dot phd, dam
chiu trach nhi€ém vi loi ich chung.

Trong s6 cac giai phap duoc dé xuit, ching toi
luu y ba ndi dung mang tinh hoi nhap quéc té rt
cao, do 1a giai phap coi su hai long ctia cong dan,
nhitng nguoi st dung dich vu cong néi chung va
dich vu hanh chinh cong néi riéng lam thudc do
cho su van hanh ctia hé thong chinh tr, dic biét 1a
hé thdng hanh chinh nha nude. Hon nita, viée day
manh chinh phu dién tr 1a giai phap thich img voi
thoi dai Cach mang cong nghiép 1an thu tu, day 1a
co hoi 16n cho chinh quyén cac cp giam chi tiéu
cong va tang tinh hi€u qua cua ngan sach cong.
Cubi cung 14 giai phap phan cap, phan quyén gitta
cac bo, nganh, co quan Trung uong, déc biét giita
Trung vong va chinh quyén dia phuong.

3. Mot s6 két luéin rat ra tir khio ciru

Thik nhdt, d6i méi, sap nhap va sip xép lai to
chitc bd mdy ctia hé thong chinh trj déu huéng
t6i sy tinh gon cua to chiic, tic la giam sb luong
can bd, cong chuc, giam sb luong nguoi quan
1y, nhat 1 nguoi quéan ly trung gian & cac ting,
nic khac nhau; sy tinh gon ciia ngudn nhan lye
thudc hé thong chinh tri sau khi sap nhap, sip xép
lai dugc do luong va danh gia trén ba nhom tiéu
chi quan trong: (1) Giam quy mo, sb luong can
b0, cong chure; (2) Tang chét luong can bd, cong
chure thong qua sur cai thién thai do, kién thtc va
k¥ nang nghé nghiép; (3) Tao dyng co ché ph01
hop, hop téc giita cac loai t6 chirc cua hé thong
chinh tri (Pang, Nha nude va Mét tran T6 quoc
Viét Nam) dé thuc hién cong viée chung 1a cung
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cép t6t nhét dich vu cong noi chung, dich vu hanh
chinh cong néi riéng. Céc nghién ctru déu khang
dinh myc tiéu cao nhét ctia d6i mai, sap nhap va
sap xép bd  may hé théng chinh trj 13 tao ra sy hai
long va niém tin ctia nguoi dan dbi voi hé thong
chinh tri. Tuy nhién, c4c nghién ctru ¢ Viét Nam
hién nay chi méi tdp trung danh gid “tinh gon”
ctia hé théng chinh tri, ma chua nghién ctru “tinh
tinh” sau khi d6i méi, sap nhap va sip xép. Pay la
khoang trng rét 16n dé nhiéu nghién ciu dénh gia
viéc thuc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW.

Thir hai, hoat dong hiéu luc ctia hé thong chinh
trj sau khi doi, sap nhép va sdp xép lai, bao gdm: (1)
Tinh hi€u hye ctia van ban phap ludt duge ban hanh
boi cac co quan ctia hé théng chinh tri; (2) Muc tiéu,
ndi dung, phuong thire, ngudn luc, didu kién thuc
hién,... duge quy dinh trong céc van ban phap quy; (3)
Céc van ban phap quy di ban hanh boi céc co quan
duoe thue hién ding, day dtindi dung va kip thoi;

Thit ba, hoat dong hiéu qua ctia hé théng chinh
tri duoc thé hién & cac chiéu canh sau: (1) Hiéu
qua chi cong va tiét kiém chi cong nhim giam
ngén sach nha nuéc; (2) Hiéu qua va chit luong
dich vu c¢dng n6i chung va dich vu hanh chinh
¢bng néi riéng; (3) Sur dong tinh, tng hd va niém
tin ctia cong dan dbi voi hé théng chinh trj thé hién
o murc do hai long khi st dung dich vu cong néi
chung, dich vu hanh chinh cong néi riéng; (4) Cai
thién khéi luong, nang suat va chét luong lao dong
ctia can b, cong chuc; (5) Cai thién thu nhap cho
can bd, cong churc, hudng téi viéc can bg, cong
chirc séng duoc bing lwrong dé lam viéc mét cach
chuyén nghiép; (6) Gia tang dau tu phat trién, nhu
dao tao can bd, cong chirc phi hop véi bbi canh
méi cia Cach mang cong nghiép lan thu tur.

Thir tw, cac nghién ctru da chi ra nhiing ndi
dung cai cach hanh chinh quan trong nhat d6 14 cai
cach h¢ théng cung cép dich vu hanh chinh cong,
bao gdm: cai cach va hoan thién thé ché; cai cach
th tuc hanh chinh; cai cach 6 chic b0 may hanh
chinh nha nude.

Thir ndm, cung voi viéc chi ra, phan tich
nhiing két qua quan trong bude dau khi thyc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, cac nghién ctu & Viét
Nam khang dinh nhu cau thyc tién vé tiép tuc doi

mdi, sap nhdp va sép Xép lai t6 chirc bd may hé
théng chinh trj giai doan 2021 - 2025 thong qua
viéc danh gia nhimg han ché trong thoi gian qua.

Thir sau, cac nghién ctru ¢ Viét Nam vé thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW chi dimg lai &
viéc danh gia chat luong ngudn nhén luc bén
trong hé thong hanh chinh cong, ma chua danh
gia chat luong phdi hop cong viée gitta co quan
Pang, Nha nude va Mit tran T6 quoc Viét Nam.
Hon nita, trong cac nghién ctru & Viét Nam déu
thiéu hut cho dén thoi diém hién nay 1a chua
duoc quan tAm tim hiéu, danh gia va phan tich
thuc trang doi song can bd, cong chire thude hé
thong chinh tri sau khi ddi méi, sap nhap va sap
x&p lai tir d6 nam bét dugc muc do yén tim cong
hién ctia doi ngii nayd

O Pang Cong san Viét Nam, Pai hoi dai biéu tocn quéc lin
thie VI cuia Pang, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn 9
2.0 ® Ta Ngoc Tén, 76 chirc bo may hé thé'ng chinh i -
van dé trung tdm trong xdy dung thé ché phdt trién nhanh,
bénvitng 6 Viét Nam, Tap chi Ly luan chinh tri dién tir s6 thir
hai, ngay 25/3/2019 http://lyluanchinhtri.vn, ngay 15/11/2023
© Nguyén Van Giang, Déi méi phuong thike lanh dao, cam
quyén ciia Ddng - Mot phdt trién nhan thike ciia Pai hgi XTI
Tap chi Ly luan chinh trj dién tir sb thir tu, ngay 30/3/2022.
http:/lyluanchinhtri.vn, ngay 15/11/2023

© Tran Qudc Toan, B6i mbi mé hinh té chire b mdy hé thong
chinh tri trong gia dogn méi, Hoi dong Ly luan Trung uong,
http://hdll.vn, ngay 13/11/2023

O Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi ldn
thu’ sau Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa X1 vé mét
SO vén dé vé tiép tuc doi moi, sdp xép 16 chire bé mdy ciia hé
thong chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu hec, hiéu qua, https://
tulieuvankien. dangcongsan vn, ngay 14/11/2023.

® Tran Van Duy, Péi méi 16 chire vé hoat dgng ciia b mdy
nha mede hueong toi mot nha medc kién tao, Tap chi Ly luan
chinh tri, , ngay 22/8/2017

© Nguyen Vin Giang va Nguyen Ngoc Anh, Déi mdi, sip
xép 16 chike bp may cuia hé thong chinh tri hién nay, Tap chi
Ly luan chinh tri, s6 6/2020

(19 T4c gia bai bao nay bd sung mbc thoi gian.

) Pang Cong san Viét Nam, Tinh gon bo mdy, ting hiéu qud
hoat déng, https://dangcongsan.vn, ngay 15/11/2023
(12.03)v (4) Pham Thi Thanh Tra, Tiép tuc xdy dung b mdy
hanh chinh nha nudce tinh gon, hoat déng hiéu lec, hiéu qua
theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XTI ciia Pang, Nhan dan
dién tur ngay 28/4/2021
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