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PHAT TRIEN LUC LUQNG SAN XUAT MOI
PAPUNG YEU CAUKY NGUYEN VUON MINH CUA DAN TOC
THUC TRANG VA GIAI PHAP

Ngay nhén bai: 17/6/2025

Ngay tham dinh: 05/8/2025

NGUYEN THE PHUC®

Ngay duyét dang: 15/9/2025

Tém tat: Khdi niém lwc heong san xudt méi ra doi trong boi canh cujc Cdach mang cong
nghiép lan thir tie dién ra manh mé va héi ‘nhdp quoc té sdau rong. Nhitng yéu té tqo nén lyrc
lirong san xudt méi trong qud trinh san xudt, giup ndng cao nang sudt lao dong va tién bé cho
xd héi. Noi dung phat trién lyc lwong san xudt méi bao gom: phat trién nguon nhan lyc chat
lirong cao, g dung va déi méi khoa hoc - cong nghé; hoan thién co so ha tang hién dai; doi
mdi co ché, chinh sdch, thé ché va xdy dung hé thong 16 chike, quan 1y san xudt tién tzen Trén
co so danh gid thuc trang phat trién liec heong san xudt mdi o Viét Nam hién nay, bai viét dé xudt
mot sé giai phap cu thé nham phat trién luc lwong san xudt mdi, tao dong luc cho Viét Nam buoc

vao ky nguyén phat trién cua dan toc.

Twr khoa: ky nguyén vieon minh, lyc lwong san xuat moi; Viét Nam

Pit van dé

1 Trong bdi canh cudc Cach mang

® cong nghiép lan tht tu dién ra manh
mé va hoi nhap qudc té ngay cang siu rong,
khai niém lyc luong san xudt méi duoc dat
ra phan anh sy két hop gitra cong nghé tién
tién voi ngudn nhan lyc tri thirc chat luong
cao. bay khong chi la dong luc truc tlep thic
day tang truong kinh t&, ma con 1a nén tang
dé xay dung mot xa hoi hién dai, sang tao va
bén virng. Tong Bi thu T6 Lam néu rd dinh
huéng dua dit nude budc vao “ky nguyén
vuon minh cta dan toc”®, d6 1a ky nguyén
phat trién nhanh, bén vitng, gidu manh va

O TS, Truong Pai hoc Khoa hoc, Pai hoc Hué
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¢ vi thé quéc té cao. Mudn hién thuc hoa
khat vong nay, viéc phat trién luc luong san
xuAt méi tré thanh nhiém vu mang tinh chién
luge, vira dap ng yéu cau trudc mat, vira
bao dam tdm nhin dai han. Pay chinh 1 con
duong tat yéu dé tao dong lyc méi cho dat
nudce, bao ddm cho Viét Nam khong bi tut hau
trong canh tranh toan ciu va timg budc hién
thyc hoa muc tiéu cua ky nguyén vuon minh.

2. Khii quat vé lwe lwong san xuit moi
va ky nguyén vuron minh ctia din tgc

Khai niém Iyc lugng san xuit duoc
Ph.Angghen lan dau tién dé cap tryc tiép vao
nam 1845, trong bai phat biéu tai Hoi nghi
En-bo-phen-do: “Xa hoi loai ngudi co luc
luong san xudt hét sirc phong phu, chi can co
t6 chirc hop 1y, phan phdi thoa déng 1a dem
lai loi ich 16n nhét cho tat ca moi ngudi”®@.
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Tt do, khai niém luc luong san xuét dugc dé
cap xuyén sudt trong hé thong 1y luan cta chu
nghia Méc - Lénin va cang ngay cang duoc
bd sung, phat trién. Mic du cac nha kinh
dién cta chi nghia Méc - Lénin khong dinh
nghia truc tiép vé luc lugng san xuét, nhung
qua nhimg gi ban dén (yéu t6 khoa hoc, ky
thuat, cong ngh¢, con nguoi, tai nguyén thién
nhién,...) di phan anh day du va sinh dong
ndi ham cua khai ni¢m lyc lugng san XUuét.

O Viét Nam, luc lugng san xuét duoc
dinh nghia 1a “biéu hién mdi quan hé giira
con ngudi voi ty nhién. Nghia 1a, trong qua
trinh thuc hién su san xuat xa hoi, con nguoi
chinh phyc ty nhién bang tong hop céc st
manh hién thuyc cua minh”®. Theo d0, cac
yéu td co ban cau thanh luc lugng san Xuét
1a “nguoi lao dong va tu lidu san xudt”®.
Yéu t6 nguoi lao dong bao gdm tri thic,
kinh nghiém, ky nang, k¥ xdo lao dong,... va
strc lao dong. Hién nay, véi sy phét trién cua
khoa hoc - k¥ thuat, san Xuat béng tu dong
hoa, hién dai hoa thi tri thuc, kinh nghiém,
k¥ nang, k¥ xdo lao dong dong vai tro quan
trong trong san xuat. Vi vay, khai niém luc
luong san xuadt méi dugc s dung de phan
anh diéu kién va moi trudng san xuat moi.

Tong Bi thu T6 Lam di khang dinh muc
tiéu trong ky nguyén vuon minh cta dan tdc
Viét Nam: “Xay dung thanh cong mot dat
nudc phat trién, hién dai, thinh vuong, dudi
su lanh dao va cAm quyén cia Pang Cong
san, vo1 x4 hoi dan giau, nwéc manh, dan
chu, cong bang, van minh. Pay la kynguyén
ma moi nguoi dan déu co cude song am no,
hanh phuc; dat nude dat duge cac moc chién
lwge dén nam 2030 tré thanh nuéc dang
phat trién c6 cong nghiép hién dai, thu nhap
trung binh cao, va dén nim 2045 trd thanh
quéc gia phat trién, thu nhap cao”®. Dic
trung ctia ky nguyén vuon minh 14 tinh than
tu luc, tu cuong, khat vong vuon 1én va sy
két hop nhuan nhuyén giira sitc manh dan
toc voi stic manh thoi dai, tao nén dong luc
tong hop dé Viét Nam vuon minh.

Phét trién lyc lugng san xudt méi va ky
nguyén vuon minh cta dan toc c6 mdi quan
hé bién ching, tdc dong qua lai chat ché voi
nhau. Luc luong san xut méi gitr vai tro 1a
nén tang vat chat - ky thuat cua xa hoi hién
dai, khi dugc phat trién s& tao ra budc nhay
vot vé ning suit, phuong thu:c san xuét va
suc canh tranh, qua d6 cung cap dong luc truc
tiép dé hién thyc hoa myc tiéu ciia ky nguyén
vuon minh. Nguoc lai, cac yéu cAu va muc
tiéu chién luoc cua ky nguyén vuon minh lai
dit ra nhitng chuan muc, tiéu chi va ap luc
m&i, doi hoi Viét Nam phai d6i méi manh mé
va quyét liét trong phat trién lyc lugng san
xuét, dic biét & cac linh vuc then chdt, nhu
nhan lyc, cong ngh¢, ha tﬁng va thé ché. Noi
cach khac, phat trién luc luong san xuét méi
la diéu kién tat yéu dé budc vao ky nguyén
vuon minh, ky nguyén vuon minh chinh la
khong gian lich str va tam nhin chién luge dinh
hudng cho luc lugng san xuat méi phat trién.
Nhu vay, hai yéu t6 nay b sung, thuc day 13n
nhau, tao ra dong luc tong hop cho sy nghiép
phat trién dat nudc trong giai doan méi.

3. Thue trang phat trién lwe lwong sin
xuit méi & Viét Nam

Thir nhat, vé phat trién nguén nhdn lyc
chat lirong cao

Mot trong nhiing thach thirc 1on dbi véi
Viét Nam trong qua trinh phat trién lyc luong
san xuat mai 1a tinh trang thiéu hut nhan luc
chat lugng cao. Du ty 1¢ lao dong qua dao tao
¢6 chimg chi da ting dang ké trong nhiing
nam gan ddy, nhung van con thip hon nhiéu
s0 v6i cac nude trong khu vuc. Theo Tong
cuc Théng ké, nam 2023, “ty 1¢ lao dong co
ching chi dat khoang 26,4%”©, trong khi
cac nude trong khu vuc Pong Nam A, nhu
“Thai Lan (60%), Malaysia (55%)”7, con
s6 nay ¢ “Nhat Ban va Han Quoc déu trén
90%"®. Diéu nay dit ra yéu cau cip thiét vé
viéc doi méi giao duc va dao tao nghé, dic
biét trong cac nganh cong ngh¢ cao, nhu tri
tu€ nhan tao, khoa hoc dir li¢u va ty dong hoa.
Mit khac, mdi lién két giita doanh nghiép va
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cac co so dao tao chua thuc sy chit ché, dan
dén mat can ddi giita cung va cau lao dong.

Thir hai, vé dau tir khoa hoc - cong nghé
va déi méi sang tao

Vi¢t Nam dang dbi mat voi nhiéu thach thire
trong viéc nang cao nang lyc nghién ciru va
{mg dung céng nghé vao san xudt, linh vuc “co
ché, chinh sach khoa hoc cong nghé va d6i moi
sang tao con nhiéu han ché, vudéng mic, chua
thuc su la quéc sach hang dau, dong luc then
chdt dé phat trién lyc lugng san xuat méi™®.
Dui d ¢6 nhicu chinh sach khuyén khich, ty 1¢
dau tu vao ngh1en ctru va phat trién (R&D) ctia
Viét Nam van con thap so v&i cac nudc trong
khu vire. Theo s6 liéu tir Ngan hang Thé gidi,
“chi tiéu cho R&D cua Viét Nam chi chiém
khoang 0,44% GDP, trong khi con sb nay ¢
Han Qudc 13 4,8% va Trung Qudc 1a 2,4%010).
Diéu nay cho thay, mirc 46 dau tu cho nghién
ctru cong nghé con rat han ché, chua du dé
tao ra nhitng dot pha 16n trong khoa hoc va
d6i moi sang tao. Dong thoi, sy két ndi gitra
cac vién nghién cuu, truong dai hoc va doanh
nghiép roi rac, dan dén viéc nghién ctu thiéu
tinh thuc tién va khong dap ung kip nhu cau
ctia thi truong. Nhiéu doanh nghiép Viét Nam
van phu thudc vao cong nghé nhap khau thay
vi ty phat trién cong nghé 16i. Cac sang ché va
cong trinh nghién ctru trong nude chua dugc
g dung rong ri vao san xuét, 1am giam ning
luc canh tranh ctia doanh nghiép.

Thir ba, vé xdy dung co s¢ ha tang va tién
trinh chuyén déi sé

Viéce xdy dung co sé ha ting va chuyén doi
s6 da dat duoc mot sd két qua tich cyc. Tinh
dén nam 2024, nudc ta c6 “82,3% ho gia dinh
c6 két ndi internet™ va hon “70.000 doanh
nghiép (mg dung cong nghé 67012, gop phan
tao nén tang cho kinh té s6 phat trién. Tuy
nhién, ha tang s6 van chua thuc su dong bo,
su chénh Iéch rd rét gitra thanh thi va nong
thon, cung nhirg bat cdp trong bao dam an
toan thong tin, da va dang tao ra nhiing rao
can khong nho cho viéc mo¢ rong img dung
cong nghé cao trén pham vi ca nudc.
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Thit tu, vé xdy dung thé ché va chinh sdch

Thoi gian qua, Nha nude da ban hanh nhidu
chinh sich quan trong, nhu Quyét dinh sd
844/QD-TTg ngay 18/5/2016 cua Thu tudng
Chinh phi1 “vé viéc phé duyét Bé an “HJ tro
hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao
quéc gia dén nam 20257, Luat HO trg doanh
nghiép nho va vira nim 2017, Quyét dinh s6
130/QD-TTg ngay 27/01/2021 ctua Thu tudng
Chinh pha “Ban hanh Chuong trinh qudc gia
phat trién cong nghé cao dén nam 20307, qua
d6 tao hanh lang phap 1y va co ché khuyén
khich doanh nghiép céng nghé phat trién. Tuy
nhién, thu tuc hanh chinh van con phuc tap, hé
thong phap luat vé bao ho s hitu tri tué chua
hoan thién, chua bao dam quyén loi chinh
dang ctia nha sang tao, dan dén nhiéu doanh
nghiép cong nghé gap kho khin trong tiép can
thi truong va bao vé két qua nghién ciru.

Modi truong phdp ly dong vai trdo quan
trong trong viéc thiic day luc luong san xuat
moi, dac biét 1a trong bdi canh chuyén ddi sb
va cong nghé cao. Hi¢n nay, Viét Nam da co
nhiéu chinh sach hd tro, nhu Nghi quyét sd
52 -NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri

“y& mot s chu truong, chinh sach chu dong
tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan
thir tu”, Luat Dau tw nim 2020 va cac co ché
khuyen khich doanh nghiép cong nghé phat
trién. Tuy nhién, trén thyc té van con nhiing
rao can vé thi tuc hanh chinh, co ché bao hd

sO hiru tri tué¢ chua hoan thién va cac quy dinh
vé thué dbi véi doanh nghiép khoi nghiép
cong nghe con nhiéu bat cap. Ha tang s0la yéu
t6 then chdt dé phat trién nén kinh & sb va luc
luong san xuat mai. Viét Nam dat duoc nhiing
tién bo dang ké trong viéc mo rong mang ludi
vién thong, phu séng 5G va phat trién trung
tam dir liéu, nhung van con khoang cach giita
khu vuc thanh thi va nong thon,. ..

Thir nam, vé t6 chire va quan 1y san xudt

Mot s mo hinh quan 1y san xuat thong
minh va quan trj s6 dd duoc thir nghiém trong
cac tap doan va doanh nghi¢p l6n, nhung viéc
nhéan rong mo hinh con han ché, kha nang lién



58

* Phdp Iludt va Kinh té

két gitra khu vure cong - tu va giita cac doanh
nghiép trong nudc yéu, 1am giam strc manh
cong huong dé hinh thanh cac chudi gia tri
hiéu qua. Chét luong nhén lyc chua dap tng
yéu céu, ty 1& dau tu cho R&D thap, ha ting
sO chua dong bd va thé ché phap 1y chua
thuc su thong thoang.

Nguyén nhéan chii yéu 1a do tbc do phat
trién chwa bat kip sy thay d6i nhanh chong
ctia cong nghé toan cau, cac chinh sach thiéu
tinh dot pha, lién két gitta Nha nude, doanh
nghi€p va céc vién, truong chua thyc sy chat
ché. Diéu ndy din dén nhing thach thic
khong nho vé khoang cach cong nghé vai cac
nuac tién tién, nguy co tut hau trong chuyen
ddi s6 hién hitu va stre ¢p canh tranh toan cau
ngdy cang gay gat, doi hoi Viét Nam phai co
nhiing giai phap cin co va quyét liét trong
phat trién luc luong san xuit moi.

4. Giai phap phat trién lyc hrong san xuit
méi trong ky nguyén vwon minh ciia dan tgc

Mot la, ddy manh d6i méi can ban va toan
dién gido duc - dao tao theo hudng gén chat
v6i nhu cau cua thi trudng lao dong va yéu
cu cua nén san xuat hién dai. “Déy nhanh
thuc hién d6i méi can ban, toan dién, hi¢u
qua gido duc, dao tao theo hudng hién dai,
ap dung mé hinh tién tién”(¥. Viéc chu trong
dao tao cac nganh STEM, ngoai ngtr va k¥
nang sb, két hop véi xay dung mo hinh hop
tac chat ché gitra co s dao tao va doanh
nghiép, s€ gitp hinh thanh ddi ngli lao dong
tri thuc c6 kha nang thich ung nhanh voi
bién doi cong nghé. Mat khac, can trién khai
chinh sach thu hut, dai ngd va trong dung
nhan tai, ddc bigt d6i véi tri thirc Viét Nam &
nudc ngoai, nham han ché tinh trang “chay
mau chit xAm” va bién ngudn nhan luc chat
luong cao thanh mot trong nhing loi thé
canh tranh cua quéc gia. Ngudn nhan lyc
khong chi thuan tly cin clr vao bang cap
ddo tao, ma can cht trong dén nang lyc thuc
tién, 14y hiéu qua coéng viéc lam thudc do
chét lugng, nhu thanh thao nghiép vu, gioi
vé tay ngh¢, c6 k¥ ning mém thich nghi voi

hoi nhap qudc té trong diéu kién khoa hoc
cong nghé phat trién, gioi vé ngoai ngir va ky
nang lam vi¢c nhom,...

Hai la, ting cudng dau tu manh mé& cho
R&D. Trong bdi canh muc chi cho R&D
ctia Viét Nam con thp so voi khu vuc va
thé gidi, viéc phan ddu ning ty 1& nay lén
tiém can muc trung binh cua cac qudc gia
phat trién (tir 1,5% - 2% GDP) la gidi phap
mang tinh chién lugc. Bén canh dé, can “xdy
dung va thyec thi co ché, chinh sach dot pha,
vu tién ngudn lyc phat trién ha tang khoa
hoc cong ngh¢, cac co s& nghién clru va phat
trién cac nganh coéng nghé cao, cong nghé
chién luoc, cong ngh¢ 161, cong nghé nguén,
cong nghé sb, dic biét 1a trong cac linh vuc
cong ngh¢ dién tur, chip ban dan, tri tué nhan
tao, cong nghé hat nhan, nang luong nguyén
tur, cong nghé khong gian vi tru” trong
cac linh vuc then chdt, nhu tri tué nhan tao,
cong nghé sinh hoc, vat liéu méi, chip ban
dan va ning luong tai tao. Lién két chit ché
gitra vién nghién ctru v6i truong dai hoc va
cac doanh nghiép, bao dam dua san pham
nghién cuu ra thi truong, Viét Nam maoi co
thé timg budc 1am chu cong nghé 15i va nang
cao nang lyc ty chu cong nghé.

Ba la, can uu tién trong chién lugc dau
tu qubc gia, day nhanh tién d6 phu song 5G
toan quoc, phat trién trung tam dit ligu quéc
gia, ha tdng dién toan dam may, nen tang
dir liéu lon va blockchain dé tao nén tang
k¥ thuat cho san xuat hién dai. Pic biét, thu
hep khoang cach s gitta thanh thi va nong
thon 1a giai phap quan trong dé bao dam
tinh cong bang trong tiép can cong nghé,
mo rong khong gian phat trién kinh té sd.
Céc du an vé do thi thong minh, khu cong
nghé cao va hé théng logistics thong minh
can duoc thuc day, tir d6 hinh thanh hé sinh
thai cong nghé déng b0, tao thuan loi cho
luc lugng san xuat moi van hanh.

Bén la, can d6i méi co ché quan 1y nha
nude theo hudng kién tao va hd tro. Cai cach
thi tyc hanh chinh, s6 héa quy trinh quan 1y,
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nang cao tinh minh bach va thong thoang cua
moi truong phap ly la nhing diéu kién can
thiét dé tao niém tin va dong lyc cho doanh
nghiép, “xda bo triét dé co ché “xin - cho”1%.
Dbac biét, hé théng phap luat vé s¢ hitu tri tué
can dugc hoan thién nham bao vé quyén loi
chinh dang cua nha sang tao, khuyén khich
nghién ctru va phat minh. Viéc thiét 1ap co
ché vu dai thué, vén va tin dung cho doanh
nghi¢p cong nghe, dac biét la doanh nghiép
khoi nghiép d6i méi sang tao, 1a giai phap c6
tinh chat thuc day truc tiép. Pong thoi, can
mo rong cac hinh thirc hop tac cong - tu trong
nghlen ctru, phat trién va ing dung cong nghe
méi, 1y d6 lam dong luc dé gia ting ngudn
luc x3 hoi cho d6i méi sang tao. Trén phuong
dién t6 chirc va quan 1y san xuat, Viét Nam
can thuc day manh m& qua trinh 4p dyng mé
hinh san xudt thong minh va quan tri s trong
doanh nghiép. Didu nay vira nang cao hiéu
qua quan ly, vira gop phan hinh thanh cac
chudi gia tri c6 sirc canh tranh qudc té. Viée
phat trién cac cum nganh cong nghé cao, gin
két doanh nghiép 16n véi cac doanh nghiép
nho va vira, s€ tao ra sw cong huong, gia tang
sirc manh tong thé clia nén san xuét qudc gia.
Cung v6i d6, hé sinh thai khoi nghiép do6i
moi sang tao can duoc gén két chat ché véi
cac vién nghién cuu, truong dai hoc va tap
doan cong nghé 16n trong va ngoai nudc dé
mo rong kha nang hdi nhap vao mang ludi
san xudt va cong nghé toan cau.

Nam la, phat huy sttc manh van héa va
tinh than dan toc trong qua trinh phat trién
luc lugng san xuat méi. Viée khoi day tinh
than ty luc, ty cudng, khat vong vuon minh
va xay dung van hoa doi méi sang tao trong
toan xa hdi tao dong luc ndi sinh bén viing.
Két hop hai hoa giita gi trj truyén thong va
hién dai giup 6n dinh nén tang xa hoi, tao su
déng thuén cao trong viéc thuc hién cac muc
tiéu phat trlen “thuc hién hiéu qua Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé phat trién van hoa™19.
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Tom lai, phat trién luc luong san xuat méi
1a yéu cau tat yéu, dong thoi 1a didu kién quyét
dinh dé Viét Nam budc vao ky nguyén vuon
minh. Viéc thuc hién dong bd cac giai phap
vé nhan luc, khoa hoc - cong ngh¢, ha téng,
thé ché va to chtrc quan 1y san xuat khong
chi nham phat huy ndi lyc, ma con dé tranh
tha sttc manh thoi dai, tao thé va luc méi dua
dat nudc budce vao ky nguyén phat trién, thu
nhap cao, dong gop ximg dang vao tién bod
chung ctia nhan loaid
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