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TU QUAN PIA PHUONG O MOT SO QUOC GIA CHAU AU
VA NHUNG GQI MO POI VOI VIET NAM

Ngay nhan bai: 10/8/2022  Ngay thim dinh: 17/8/2022

TS. VO CONG KHOI®

Ngay duyét dang: 20/02/2023

Tém tit: Tw quan dia phirong da tro thanh mot nguyén tdc dwoc thira nhdn rong rdi ¢
chdu Au. Ban Hién chwong chau Au vé chinh quyén tw quan dia phuong nam 1985 da duoc
cac mmc chau Au sir dung nhir mot chi dan tin cdy trong xdy dtmg thé ché phap Iy vé chlnh
quyén dia phwong. Nhitng ndm qua, nhu cau doéi méi tw duy vé quan tri quoc gia va yéu cdu
phat huy manh mé tinh ty chu, tw chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong o Viét Nam
dd tro thanh co s6 xudt phdt diém cia viéc nghién citu mé hinh tw quan dia phirong ciia cdc

quoc gia chdu Au.

Tir khoa: chinh quyén dia phwong; tw quan dia phwong; Viét Nam

DAin nhip

1 Tu quan dia phuong da tro thanh

® nguyén tic co ban trong t6 chuc

chinh quyén dia phuorng & nhiéu qudc gia trén
thé gioi. Tinh quoc té cuia tu quan dia phuong
duoc thé hién r6 nét khi Hién chuong chau Au
nam 1985 vé tur quan dia phuong da duoc da
s6 cac nude thanh vién Cong dong chau Au
(nay 1a Lién minh chiu Au - EU) ky, cong
nhén va tré thanh bét bude d6i véi tit ca thanh
vién. Theo Piéu 3 Hién chuong chau Au, tu
quan dia phuong duoc hiéu 1a “quyén va kha
nang cua co quan tu quan dia phuong duoc
quyét dinh va quan ly mot phan 16n cac cong
viée xa hoi, trong khudn khd phap ludt va phai
chiju trach nhiém nham phuc vu loi ich cta dan
cu dia phuong”. Ty quan dia phuong duoc
thue hién thong qua “hdi dong gdm céc thanh
vién dugc bau cir tu do bing cac 14 phiéu kin

®Hoc vién Chinh tri khu vuc III, Hoc vién Chinh tri
quoc gia HO6 Chi Minh

trén co s& phd thong dau phiéu, truc tiép va
binh déng, va c¢6 thé c6 co quan chdp hanh
ctia minh” (khoan 2 Diéu 3 Hién chuong chau
Au). Cac qudc gia & chau Au bao dam tinh
thin cua Hién chuong trong thiét ké va van
hanh mo hinh tu quan dia phuong, nhung cach
thirc to chure rat da dang va khéng theo mot
khuén mau nao.

2. Tw quén dia phwong & Cong hoa Phiap

Cong hoa Phap 1a quic gia don nhat, ton tai
song hanh nén hanh chinh trung wong va nén
hanh chinh dia phuong, tic la t0n tai song song
cac cap quan ly cta nha nudc trén lanh tho va
céc cap quan ly cta dia phuong. Chmh quyén dia
phuong hién nay ctia Phap duoc t6 chirc theo mé
hinh phi tip trung véi cap d6 chi yéu 1 tan quyén
(deconcentration)”. Theo do, chinh quyén dia
phuong khong phai 1a cip dudi ciia chinh quyén
trung wong, ma dugc cong nhan tu cach phap
nhn va c6 quyén quyét dinh cac van dé thudc dia
phuong. Tuy nhién, chinh quyén trung wong van
¢6 su giam st vé tinh hop phép ctia cac van ban do
chinh quyén dia phuong ban hanh.
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Theo khoan 1 Diéu 72 va khoan 3 Diéu 72
Hién phap nam 2003, nuéc Phap dugc chia
thanh cac cong dong lanh thd khac nhau: ving,
tinh va xa. Vi tong dién tich 12 632.834 km?, ca
nude gdm 18 ving (13 ving trén dét lién, ké ca
Paris, Lyon, Marseille, ddo Corsica va 05 ving
& hai ngoai), 101 tinh (05 tinh & hai ngoai, gdbm
Guadeloupe, Martinique, Guiana thudc Phap,
Réunion va Mayotte) va 36.779 x4®. Dién tich
va dan s6 & mdi cong dong lanh thd ciing loai c¢o
thé khac nhau dang ké.

Cac cOng dong lanh thd ctia Phap 1a nhing
phap nhan c¢ong quyén duoc diéu chinh boi lut
cong va duoc huong mot mire do tw quan dua
trén dia vi phap ly d6. Hinh thie thyc hién tham
quyén tu quan cha yéu thong qua cac hoi dong dia
phuong duge bau chon theo nhiém ky (khoan 3
Piéu 72 Hién phap nam 2003). Theo do, cac hoi
dong dia phuong dugc bau ra theo ché do phd
thong dau phiéu true tiép. S6 luong ty vién hoi
dong dia phuong phu thude vao quy mé dan sO &
tlng cong dong Dé thuc hién cac quyét nghi cua
mmh, hoi dong dia phuong thanh 18p céc co quan
chap hanh véi co ciu td chire tuong dbi gon nhe.

O céc don vi hanh chinh trung gian (ving va
tinh), bén canh chinh quyén dia phuong déu co
co quan dai dién cua trung uong - 13 ving trudng,
tinh trudng (cd chung tén goi la préfet). Ngoai ra,
con ¢ cac td chie hanh chinh thude chinh pha
hodc bd, nganh dong tai dia phuong, do préfet
diéu hanh, diéu phéi hoat dong. Nhiing dai dién
cta chinh quyén trung uong tai dia phuong thuc
hién nhiém vu giam sat tinh hop phap cua cac van
ban cua chinh quyén dia phuong. Hoi dong dia
phuong cAp trung gian c6 nghia vu ndp cho ving
truong, tinh truong cic quyét nghi hodc vin ban
phép luét do cap minh ban hanh. Ving trudng, tinh
truong ¢ quyén chuyén cho toa hanh chinh xem
xét, it Iy cac van ban trén néu co can et cho rang
cac quyét nghi hodc van ban ndy tréi phap luat.
Riéng & x4, thi trudng (mayor) duoc hdi dong xa
bau ra, ¢6 vai trd kép: giit chirc chu tich hoi dong
x4, diéu hanh hoat dong cua hoi dong, vira 1a dai
dién ctia nha nude ¢ x4, voi tu cach la co quan
tan quyén ctia chinh quyén trung vong.
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Cho dén nay, hién phap va mot sb ludt quy
dinh viéc phan dinh thim quyén gitta chinh quyén
trung vong va chinh quyén dia phuong. Hién
phap quy dinh nhimg nguyén tic quan trong nhét
ve phi tap trung. Trén co s& d6, mdt so luat quy
dinh vé t6 chiic chinh quyén dia phuong, chéng
han, Luét ngay 05/01/1988 vé tang cudng phi tip
trung; Luat ngay 04/0201999 vé dinh hudng quy
hoach va phat trién bén vimg lanh thd; Luit ngay
13/8/2004 vé quyén va trach nhiém cta cac don vi
hanh chinh 1anh thé. Vi du, trong linh vire gido
duc, chinh quyén trung wong chiu trach nhiém
thiét 1ap cac khoa hoc, tiéu chuin va phuong
phép giang day, tuyén dung, quan Iy va dai ngd
doi ngil giang vién; cac vung, cac tinh va cac xa
chiu trach nhiém quan ly céc tru so cia lycées,
colléges va écoles publiques tuong tmg®.

Chinh sach phi tap trung da lam giam vai tro
clia viing truong, tinh trudng - nguoi dai dién ctia
chinh quyén trung uong tai dia phuong. Trong vai
tro diéu phdi hoat dong ciia cc co quan nha nude
O trung wong dat tai dia phuong, ving truong va
tinh truéng dong vai trd quan trong trong thuc
thi chinh séch tan quyén, ciing nhu quan hé gitta
trung uong va dia phuong. Chinh quyén trung
uong kiém soat chinh quyén dia phuong théng
qua co ché kiém tra ctia ngudi dai dién ddi véi cac
quyét dinh va van ban phap quy cta chinh quyén
dia phuong. Khac voi co ché kiém tra hanh chinh
thtr bac truyén théng, co ché kiém tra cta chinh
quyén trung uong dbi véi chinh quyén dia phuong
chi dugc thuc hién trong nhiig truong hop va
gidi han dugc luat quy dinh. Su kiém tra ciia trung
wong dbi voi dia phuong chi 1a kiém tra tinh hop
phép, chir khong kiém tra tinh dung dn, hop Iy®.
Truong hop phat hién quyét dinh hodc van ban trai
phap ludt, préfet chuyén cho tda 4n xem xét, xir Iy.

3. Tw quan dia phwong & DPirc

Theo Ludt Co ban cua Cong hoa lién bang Dic
nam 1949 (stra doi nam 1993), hinh thic cu trac
lién bang, phi tap trung va turquan dia phuong 1a ba
nguyén tic co ban trong t chirc va thyc thi quyen
lue nha nude. Puac 1a nha nude lién bang, bao gom
16 bang va 03 thanh ph duoc hudng quy ché dic
biét nhu mdt bang (Berlin, Bremen, Hamburg).
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Trong d6, 15 bang phan chia lanh thd bang thanh
02 cép: huyén va x4, riéng bang Bayern phan chia
1anh thd bang thanh 03 cép: khu, huyén, x3®.

Chinh quyén dia phuong ctia Puc 1a cac phap
nhan cua ludt cong, mang tinh tur quan cao, mdi
cap dia phuong khong c6 quyén chi dao hay giam
sét 1an nhau. Khu, huyén va x 14 nhimg chu thé
cbng quyén binh ding ctia luat cong, cting ton tai
ngang nhau va khong theo thr bac trén dudi hay
co ché 1¢ thude. Mdi cAp chinh quyén dia phuong
dugc dinh ché vé thAm quyén va trach nhiém thuc
thi quyén Iyc trong pham vi lanh thd va ddi véi
moi nguoi dén song trén lanh thd do. Mdi bang
¢6 quyén xac dinh ché do bau ctr, co ché quan tri
va chirc ning cung tmg dich vu cong ciia cac cip
chinh quyén dia phuong. Diéu nay tao ra sy tu ch
cua cac bang trong phén dinh thAm quyén giita
chinh quyén dia phuong cac cap.

O tat ca cac bang cia nude Duc, nguoi dén
duoc quyén bau ra co quan dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong cua minh. Tén goi cuia co quan dai
dién nay c6 thé khac nhau gifta cac bang nhu
hoi dong hay hoi dong dai dién, nhung chiic
nang, nhiém vu tuong déi giéng nhau. Co quan
nay cé quyen quyét dinh vé viéc thay dbi dia g101
lanh tho dia phuong; xac dinh nhiing nguyén tic
chung vé& quén tri dia phuong; t6 chirc va quan ly
nhan sy cta chinh quyén dia phuong; dinh ra diéu
16 ngan sach, phé chuin cac khoan chi ngoai du
todn va vuot du toan, thdng qua cac du an dau tu;
quy dinh cac khoan 1¢ phi hanh chinh, dong gop
cta tur nhan; ban hanh, stra ddi, hity bo céc diéu 18
va cac quy dinh cé chira quy pham phép luat cia
dia phuong. V& co ban, cac cong viée quan tri dia
phuong ¢6 thé chia lam 03 nhém chinh: (1) cong
viéc tw nguyén 1a tat ca cac cOng viée ma cac cOng
dong tu quan giai quyet theo su quyét dinh cua
minh; (2) cong viéc bét budc 1a nhitng cong viée
dugc quy dinh boi phap ludt cua bang; (3) mot
sO cong viée ty quyén thuong lién quan dén
céc chirc nang canh sat, giao théng, duong phd,
thanh tra x4y dung, gidm sat ddi v6i ngudi vo
gia cu, thong ké dan so...

Trong mdi quan hé gifta trung wong va dia
phuong, vé mét phap luét, chinh quyén trung uong

xem xét chinh quyén dia phuong c6 thuc hién céc
nhiém vy, nghia vu theo quy dinh ctia phap luat
hay khong. V& mat chuyén mén, co quan gidm
sét chuyén mon khong nhiing kiém tra tinh hop
phép trong thuc hién nhiém vu cta chinh quyén
dia phuong, ma con kiém tra cach thirc ma dia
phuong hoan thanh cong viéc dé hodc 4p dung
déi vo6i nhiimg nhiém vu duoc trung uong uy
quyén cho chinh quyen dia phuong thyc hién.
Khi thue hién quyén giam sat, néu chinh quyén
dia phuong vi pham phép ludt, co quan giam sat
cd quyen yéu cau dinh chi hanh vi vi pham phap
luat. Trong truong hop khong con bién phap nao
dé han ché tinh trang vi pham phap luat, B6 Noi
vu ¢o thé giai tan hoi dong x3 hodc huyén va
quyét dinh viéc bau cir moi®©.

Chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh
chinh khu, huyén, xa la cdc don vi mang tinh tur
quan, trong do, x4 1a noi thuc hién ché do tr quan
dia phuong ddy du nhét. Cho dén nay, céc xa Vﬁn
1a nhimg cong ddng dan cu khép kin. Cude sdng
tai moi dia phuong hau nhu chi dién ra trong
pham vi cong dong nay. Tt ca cac nhu cau co
ban cua nguoi déan, ve co ban, déu duoc dap tmg
tai xa. Cudc song gan nhu chi tép trung trong
pham vi x4, ké ca nhimg d01 twong d& b ton
thuong nhu ngudi gid, tré md coi, ngudi khuyét
tat,... déu dugc cong dong dia phuong dam trach.
Céc cong viée tr quan dia phuong c6 thé chia lam
03 nhém: (1) loai viée twr nguyén 1a cac cong vige
ma cong dong tur quan giai quyét theo sy phan
quyét ctia minh; (2) loai viéc bat budc 13 nhimg
cong viée duoc phap ludt cua bang quy dinh; (3)
loai viéc uy quyén lién quan dén mét s6 chuc
nang nhu an ninh trat tu, giao thong cong cong,
xdy dung, quan ly nguoi di tan va nguoi ti nan,
quan ly va dang ky cu trd, ho tich, cip ho chjéu
can cude cong dan, cong tac thong ké, cép glay
khai tir, cAp gidy phép dénh bt thuy san, cip
thé thué lwong, hoat dong hoa giai... Khi thyc
hién cac nhiém vu dugc oty quyén, chinh quyén
x4 duoc hd tro toan bo hodc mot phan tai chinh
nham bao dam loi ich chung cta qudc gia, dong
thoi chiu sy giam sat vé mat chuyén mon ciia
chinh quyén trung wong.

Khoa hoc chinh tri - S6 02/2023



* Nhin ra thé gidi

91

Trong khuén kho luat dinh, xd c6 nghia vu
va thdm quyen diéu hanh cong viéc cta minh
theo tinh than tu chiu trach nhiém. Xa 6 quyén
khiéu nai trude toa an ¢6 thdm quyén vé nhimg
can thi€p trdi phap lut hodc nhimg can tré ddi voi
viéc thyc hién quyén tur quan tir phia chinh quyén
cap trén hoac bén thir ba. Mdi x& co bleu tuong, co
va con ddu cong vu riéng. Co cdu td chire chinh
quyén x4 tr quan bao gdm hoi dong, xa truong va
cac phong ban chuyén mén. S6 lugng thanh vién
ctia hoi dong xa phu thude vao sb dan cia x4, véi
nhiém ky 05 nam. Nhi¢ém vu chinh ctia hdi déng
x& bao gdm: quyét dinh phuong huéng, nhiém vu
phét trién kinh té - x& hoi va nang cao phuc loi cho
nhan dan dia phuong; quyét dinh ngén sach va
quyet toan hang nam, quy dinh thué va bao dam
ngu6n thu tai chinh cho dia phuong; ban hanh diéu
18 va quy ché phap Iy cta xa; bau x4 truong, quy
dinh viéc thanh 14p co quan cong quyén va ban
hanh quy ché hoat dong cho hoi dong xa7.

X3 truong duoc hoi dong xd bau, ngoai
trir mot s6 xd dan bau tryc tiép xa truong voi
nhiém ky tr 6 - 12 nam. Xa trudng la nguoi
lanh dao bd may hanh chinh xa, cé quyén truc
tiép quyét dinh nhiing van dé c6 tinh cip bach
clia x4; diéu hanh cong viéc cua cac phong
ban chuyén mon thudc co quan hanh chinh xa;
thue hién cac nghi quyét cua hoi déng x4a; dai
dién phap 1y cho x3 vé dbi ngoai. ..

Tu quan dia phuong & Piic duge bao dam vé
phuong dién phap ly nhu sau:

Thit nhat, khoan 2 Diéu 28 Luét Co ban lién
bang quy dinh cdc xa phai dugc bao dam quyen
giai quyét cac cong viéc mang tinh cong dong
tai dia phuong bang viéc tu chiu trach nhiém
trong khuén khd cac luat. Theo do, hoat dong
1ap phéap khong thé thu hep hoat dong tur quan
dén muc tréng réng vé mit ndi dung ciing nhu
khong dugc phép giai tdn hodc vo hi¢u hda cac
chirc niang ctia xd. Noi cach khac, quyén tu
quan rang budc cic co quan cong quyén cap
trén khong dugc phép can thi€p vao cong viée
tir quan & xa. Nho do, cac xa c6 thé bao vé minh,
chdng lai viéc “lam suy yéu” quyén tu quan cua
mot dao luat cu thé nao do.
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Thir hai, vé ndi dung quyén tu quan dia
phuong. Luat xac dinh mot pham vi quyén han
cua xa trong thuc hién cac cong viéc tu quan
dia phuong, dong thoi nghiém cAm viéc bién
x4 thanh noi chi dé thuc hién cac nhiém vu
nhét dinh mang tinh phap ly. Xa c6 quyén bay
to quan dlem vé céc van @& thudc chinh sach
chung néu ¢6 lién quan dén dia phuong minh.
Nguoc lai, khéng co quyén bay t6 v kién khi cac
chinh sach chung khong lién quan dia phuong
minh. Bén canh do, chinh quyén xa dugc ban
hanh cac van ban quy pham phép luét, diéu 1¢,
quy ché dé didu hanh cong viéc nham thyc hién
quyén tw quan ctia minh.

Thit ba, xa c6 thé giri don khiéu nai 1én toa
an dé phan dbi cac han ché do luat cia bang
hoac lién bang quy dinh (khoan 1 Diéu 93
Luét Co ban lién bang)®.

4. Tw quén dia phwong & Anh

Chinh quyén dia phuong & Anh duoc t6 chirc
theo nguyén tic tu quan dia phuong. Theo do,
chinh quyén dia phuong do cong dong dia phuong
bau ra voi nhiém ky 04 nam, chiu trach nhiém
trugce cur tri dia phuong va hoat dong trong khuén
khd phap luat. ThAm quyén ctia chinh quyén dia
phuong do céc dao luat ctia nghi vién quy dinh. Vi
thé, chinh quyén dia phwrong dugc xem 1a thiét ché
thyc thi quyén lyc nha nude phi tap trung va huy
dong dan ching tham gia nén dan chu dia phuong.

Chinh quyén dia phuong & Anh ¢6 tong cong
333 don vi va tao thanh 05 loai hinh khac nhau: (1)
County councils (c6 24 don vi); (2) District coun-
cils (c6 181 don vi); (3) Unitary authorities (c6 58
don vi); (4) Metropolitan districts (c6 36 don vi);
va (5) London boroughs (c6 32 don vi). Trong do,
dia ban do thi td chue theo loai hinh (4) va (5) véi
mdt cap chinh quyén dia phuong; dia ban nong
thon t6 churc theo loai hinh (3) vo1 mot cap chinh
quyen con lai la chinh quyén dia phuong hai cap:
cap ving (1) va cép huyén (2) ddi véi dia ban do
thi ¢ ngoai 0 (ndng thon) bao quanh®.

Theo Luat Chinh quyén dia phuong nim 2011,
ndi t6i chinh quyén dia phuong 14 ndi t6i cac hoi
ddng dia phuong duoc thanh 1ap bing con dudng
bau ctr dan cha boi cir tri dia phuong. S6 luong
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thanh vién hoi dong tiy thude sd lugng cir tri
dia phuong. M6 hinh bd may chép hanh cta
hoi ddng - co quan hanh chinh (thuong thong
qua trung ciu dan y) c6 mot trong 02 dang: (1)
thi truong (do dan bau truc tiép) va ty ban diéu
hanh (do thi truong bd nhiém, khong qua 10 thanh
vién); (2) lanh dao hdi dong (do hoi dong bau) va
try ban diéu hanh (do léinh dao hdi dong bd nhiém,
khong qua 10 thanh vién). Phap luat ctia Anh quic
quy dinh, mdi chinh quyén dia phuong phai c6
diéu 18 t6 chuc va hoat dong riéng ctia minh va
diéu 1¢ nay phai dugc cong bd cong khai. Chinh
pht Anh ¢6 thé quy dinh quy ché hop ctia hdi dong
dia phuong, trong d6 néu rd truong hop nao hop
cong khai, truong hop nao hop kin. Trong truong
hop quy dinh ctia chinh phu vé viée d6 khong 13,
chinh quyén dia phuong duoc tir quyét hinh thic
hop 1a cong khai hay kin. Tuy nhién, ngay ca khi
hop kin thi két qua khuyén nghi cua hoi dong dia
phuong cting phai cong khai.

Chinh quyén dia phuong ¢ nudc Anh, vé
nguyén tic, khong co thAm quyen mang tinh ty
than. Churc ndng, nhiém vu va quyén han ctia chinh
quyén dia phuong du do luét ctia trung wong quy
dinh. Chinh quyén dia phuong chi ¢6 mdt phan tur
do trong viéc Iua chon phuong thie phit hop nhét
dé dat muc tiéu dit ra khi thyc thi nhiém vu duge
giao. Theo Ludt Chinh quyén dia phuong nim
2011, chinh quyén dia phuong duoc cong nhan ¢6
tham quyén chung (duoc lam tit ca nhiing gi c6 loi
cho cir tri dia phuong, mién 14 viéc ay khong trai
luat). Viéc thuc thi nhiém vy, quyén han ctia chinh
quyén dia phuong chiu s tai phan cta hé théng tai
phén dé bao dam rang viée thye thi quyén luc theo
dung nguyén tac phap quyén. Hanh vi vuot quyen
ctia chinh quyén dia phuong c¢6 thé bi chinh quyén
trung wong “tuyt coi”. Bén canh do, bt ctr ca
nhén hay t6 chire nao ¢6 quyén loi bi xAm pham
boi hanh vi trai phap luat cua chinh quyén dia
phuong c6 thé dé don yéu cau toa 4n xem xét
hanh vi cia chinh quyén dia phuong.

Viée phan dinh thdm quyén cung tmg dich vu
cong giiia trung vong va chinh quyén dia phuong
dya trén nguyén tac “thuc day hiéu suét hoat dong
va tiét kiém chi phi”. Sur phan dinh nay duoc thuc

hién thong qua nhidu co ché khac nhau theo mé
thire cing chia sé trach nhiém. Chang han, cac
chinh quyén dia phuong doc 14p v6i nhau nhung
cting cung cip mot loai dich vu cong trén ciing
mdt dia ban lanh thd hodc cac chinh quyén dia
phuong hop tic voi nhau dé cung cip mot loai
dich vu cong trén mot dia ban Ianh th; cing cung
cap nhung céc cAp chinh quyén dia phuong khac
nhau thi cung ing cac khia canh khac nhau cua
ctng mét loai dich vu cong; sir dung quyén bao
luu, theo d6 chinh quyén cip trén s& cung cap
dich vu cong ma I¢ ra chmh quyen cap dudi
cung cap; co ché uy quyén cung cap dich vu
cong hoic co ché thué ngoai cung cap (sy thué
ngoai nay duoc phép nhim thuc hién nguyén
tic hiéu qua, boi néu nhu c6 cac phuong an khac
nhau mang lai két qua nhu nhau thi phuong an
nao chi phi it nht s& duoc lua chon) .

V& phuong dién tai chinh - ngan sach, nguén
thu ctia chinh quyen dia phuong gbm 02 phén: 1
phén thu tir thué dia phuong (thué tai san va thué
than chiém 25% nguo6n thu ngdn sach dia phuong)
va phan diu tiét tir chinh quyén trung vong cung
mot sb khoan phi khéc (chiém 25% ngudn thu
ngn sach dia phuong); va (2) phan thanh toan
chuyén nhuong tir ngan sach trung wong (chiém
50% ngudn thu ngan sich dia phuong). Trong
ty trong chi tiéu ngén sach dia phuong, phan 16n
chi cho gido duc, con lai chi cho hoat dong xét
XU cua toa an, nha ¢ xa hdi, cong tac quy hoach,
giao thong cong cong, cong vién - thu vién - bao
tang, an ninh trdt tw, phong chdy va ctu hd ctru
nan. chinh quyén dia phuong c6 thé tién hanh vay
no nhung phai duge su cho phép ctia chinh quyén
trung uong.

5. Mt s6 goi mé doi véi Viet Nam

Thit nhdt, viéc xac dinh chinh quyén dia
phuong tir quan phai duoc ghi nhan trong Hién
phép va cc van ban phép luat co lién quan. Day la
co's& phap Iy quan trong cho viée o chiic md hinh
chinh quyén khong trai véi ludt. Hon nita, tu quan
dia phuong ¢ cac nude con duoc toa an bao dam
thong qua co ché giai quyét khleu nai gitta chinh
quyén trung uong va chinh quyén dia phuong khi
trung wong ban hanh cac dao luit anh huéng truc
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tiép dén quyén tw quan ctia dia phuong. Theo kinh
nghiém ctia Anh, thi nguyén tic trao quyén thong
qua phap lut cho dia phuong - nguyén tic thuc
dinh (positive principle) la phuong phap nhim
khang dinh nhiém vy, quyén han, cong viéc
déu phai do lut dinh cho timg dia phuong. Néu
ddi chiéu v6i tinh chit cua co ché thuc dinh ma
Vuong quoc Anh da ap dung, co thé thay cach
xac 1ap quyén cia Nghi quyét s6 54/2017/QH14
ctia Qubc hoi vé viée thuc hién thi diém phan
quyén cho Thanh phd H6 Chi Minh 13 huéng di
da co tién 1é quéc té.

Thit hai, chinh quyén dia phuong & Phap va
Brrc ¢6 su phan chia theo thit bac, nhung gitta cac
bac (cip) nay khong c6 su phu thude trén - dudi
mami cAp doc 1ap thuc hién chirc nang, nhiém vu
ctia cap minh theo quy dinh ctia phap luat. Su doc
1ap nay gitip cho chinh quyén dia phuong & mdi
cap phét huy dugc sy ning dong, sang tao va kip
thoi trong giai quyét cong viée. Pong thoi, co ciu
t6 chue ctia Hoi dong dia phuong & Anh, Phép va
DB c6 mot dac trung chung quan trong la viée xac
dinh sb bién ché phai dua trén nhiéu tiéu chi cung,
cu thé nhu s dan cua dia phuong; tinh hinh phat
trién kinh t& va két ciu ha ting cua dia phuong;
ddc diém vé dat dai va dia hinh lanh tho, tinh
chit va sb luong cac chirc ning, nhiém vu tai
chd va nhiig nhiém vu duoc cap trén giao.

O Viét Nam, bao dam quyén tu cha, tu chiu
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong céc cap 1a
ndi dung quan trong trong cai cach chinh quyén dia
phuong nhimg nim qua. Theo d6, cac quy dinh vé
quyén tu chu, tur chiu trach nhiém cta chinh quyén
dia phuong duoc thé hién trén cac phuong dién vé
nhiém vy va quyén han, Ve tai chinh va ngan sach,
vé t0 chuc va nhén sy, vé thdm quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat. Tuy nhién, cac quy
dinh ndy con mang tinh dai tra va dong loat, khong
16 rang va cu thé gitta cac cap don vi hanh chinh va
gitta cac dia ban. Néu so sanh voi véi chinh quyén
dia phuong ¢ nong thon ciing cap thi nhiém vy va
quyén han cua chinh quyén dia phuong & do thi
nhin chung khong qué khac bigt"". Cai cach chinh
quyén dia phuong ¢ Viét Nam can huéng den su
doc lap tuong ddi ctia timg cAp chinh quyén dia
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phuong va su khac biét mo hinh gita cac dia
ban nong thon, do thi, hai dao.

Thir ba, quan tri dia phuong duoc thuc hién boi
co quan dan cir [ mot tp thé nhimg ngudi dai dién
do nhén dan dia phuong bau ra (day 1 didu kién
bat budc d€ xéc dinh tu céch don vi hanh chinh -
lanh th6). Nhan dan dia phuong thyc hién quyén
ctia minh bang hinh thirc bau ra co quan dai dién
(hoi dong) 1a co quan c6 tham quyén quyét dinh
cac cong viée cua dia phuong chir khong phai la
mdt co quan nha nude do cAp trén ctr xudng. Pic
biét, tinh chinh danh ctia chinh quyén dia phuong
14 su hién hitu co quan dén ctr ¢6 thue quyén (hoi
dong dia phuong). Trong pham vi thdm quyén va
chinh sach d duoc phap lut quy dinh, hoi dong
dia phuong ¢ cac nude Anh, Phap va P c6 toan
quyén quyét dinh. Didu nay bao dam cac cong
viéc dia phuong dugc thuc hién véi mie trach
nhiém di kém phu hop, va do d6 mang lai tinh
dén chu 16n hon cho quan tri dia phuong.

O Viét Nam, phép luat quy dinh nhiém vu,
quyén han ctia Hoi dong nhan dan & ba cip
tuong tu nhu nhau. Diéu nay, vo hinh trung,
khién cho vai trd ciia co quan dai dién dia
phuong tré nén mo nhat do khong ¢6 thim
quyén riéng biét va khong dung tinh chat 1a
co quan quyét dinh cac van dé quan trong cua
dia phuong. H¢ qua 1a hoat dong cua Hoi dong
nhan dén cac cdp con it nhiéu mang tinh hinh
thire. Vi thé, nghién ctu diéu chinh cac quy
dinh phép ludt vé co quan dan cir nhim ting
cuong tinh “thuc quyén” ciia Hoi dong nhan
dan, nhét 1a cip quin va phuong, can dugc
quan tAm nhiéu hon nita trong cai cach chinh
quyén dia phuong & Viét Nam.

Thit tu, can phan dinh o nhiém vu, quyén
han gifta chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong. Nhiing linh vuc gi can c6
su phdi hop va co ché phédi hop nhu thé nao
phai dugc 1am rd nham giup chinh quyén dia
phuong thuc hién céac loai nhi€ém vu: mang
tinh tu quan dia phuong, mang tinh bat budc
va nhiém vu uy quyén cua trung wong. Viéc
phan dinh mot cach r6 rang cac loai nhiém vu
gitip cho chinh quyén dia phuong c6 cach thirc
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hoat dong dé hoan thanh timg nhiém vu véi
cac ngudn luc va co ché tai chinh phu hop.

Theo kinh nghiém cta nudc Phap va Duec,
phan dinh thAm quyén giita trung uong va dia
phuong c6 thé dugc chia lam 03 nhom nhiém vy
vihoat dong, bao gdm: (1) cac nhiém vu, hoatdong
thudn tiy dia phuong, hay 1a “theo truyén théng”
la ctia dia phuong (dich vu nha ¢, cong trinh cong
cong, giao thong nho, vira, vin hda - ngh¢ thuét).
Tt nhién, céi gi 14 “thun tiy dia phuong” hay
“theo truyén thong 14 cua dia phuong” thi & mdi
qudc gia mdt khéc, khong hoan toan nhu nhau; (2)
nhiing nhi€m vy, hoat dong ma ca dia phuong va
ca trung wong déu ¢6 thé thuc hién, tham chi la
trong cting mot loai nhiém vy hay hoat dong c6 thé
¢6 “phan viée” cta dia phuong va “phan viée” cta
trung wong (vi du trong finh vue gido duc tiéu hoc va
trung hoc thi dia phuong “lo” phén co so vét cht - ky
thuét, trung vong “lo” phan xdy dung chuong trinh
gido duc, doi ngii gido vién); (3) nhiing nhiém vy,
cong viéc tai dia phuong nhung mang tinh vi md,
nhu quy hoach phat trién dia phurong, hop téc trong
nuée va quéc t&, bao vé méi trudng, khoa hoc va
cong nghé... Nhing nhiém vu loai ndy da phan
la duge thuc hién thong qua cac chuong trinh, du
4n ciia Trung wong, dia phuwong 1a don vi hd tro
thuce hién va hudng 1oi. Pay la cach thuc c6 hat
nhan hop ly nhat dinh can nghién cttu trong cai
cach mdi quan hé trung uong - dia phuong &
Viét Nam trong thoi gian toi.

Thit néim, cac qudc gia Anh, Phap va Puc déu
ap dung chinh sach phi tap trung. Trén thuc t&, ddy
1 s chuyén giao nhiém vy, quyén han, trachnhiém
va ngudn luc tir trung uong cho dia phuong!?.
Khi trung uong giao nhiém vu cho chinh quyén
dia phuong luon dua trén co s¢ cac van ban luat
va tinh toan ddy dui cac ngudn luc bao dam thire
hién nhi€m vu d6. Theo kinh nghi€m ctia cac nude
ndy, nguyén tic phi tap trung thong qua phap luat
cho dia phuong (nguyén tic thuc dinh - positive
principle) 1a cach thirc xac dinh nhiém vu, quyén
han va trach nhiém cho timg dia phuong mot cach
16 rang, cu thé. Pay 13 co s phap 1y quan trong
khong chi d6i voi hoat dong cua chinh quyen
dia phuong, ma con bao dam co ché giai quyét

mau thudn giita co' quan trung uong va chinh
quyén dia phuong bang con dudng toa an.

O Viét Nam, ndi dung phan quyén, phan cip da
duoc quy dinh trong Hién phap nidm 2013 va Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra
doi, bo sung nam 2019). Bdy la nhiing quy dinh
kha m(n vé phén quyén, phan cap nhdm dam bao
cho mdi cap chinh quyén dia phuong duge t6 chirc
va hoat dong ddc 14p theo quy dinh cua phap luat,
tao lap su tu chu trong thue thi chiic nang va nhiém
vu. Tuy nhién, viéc xac dinh nhi€ém vy, quyén han
va trach nhiém van chua that su 16 rang hodc thim
quyén chdng chéo trong xy dimng va thue thi chinh
sach, phap luat gitta trung uong va dia phuong. Vi
vy, can tiép tuc ra soat, diéu chinh va bd sung cac
quy dinh vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém
lién quan truc tiép dén cac co quan trung uong va
chinh quyén dia phuong céc cap.

Thit sau, viéc bao vé quyen tu quan dia phuong
thé hién ndi bat thong qua: (1) han ché ti da su can
thiép ctia trung vong xubng dia phuong, thdm chi
¢t bo quyén giam h¢ cua trung uong; (2) céc tranh
chép lién quan dén tham quyén tyr quan dia phuong
phai do toa an giai quyét. Moi hanh dong nhdm han
ché céc quyén tir quan dia phuong phai duoc loai
trir. Bao vé quyén tur quan cta dia phuong ciing thé
hién thong qua viée cdt giam quyén giam sat cla
trung wong dbi véi dia phuong. O Puc, su gidm
sét cua trung wong ddi véi cac bang khong tOn tai.
Tuy nhién, ngay ca & cac quic gia don nhat, nhu
Anh va Phép, co sy phan dinh thim quyén gitta
trung wong va dia phuong, thi giam sat hanh chinh
ctia chinh quyen trung vong ddi véi dia phuong da
giam thiéu dén gan nhu i da. Pay 13 goi m& co
gia tri d6i voi Viét Nam trong bdi canh d6i méi co
ché kiém soét quyén luc nha nudc ¢ dia phuong.
Thiét nghi, cin nghién ciru 4p dung co ché tai phan
hanh chinh d&i véi nhiing tranh chdp vé& thim
quyén ctia cac co quan nha nudce ¢ trung vong véi
chinh quyén dia phuong cac cip hoic giita cac cip
chinh quyén dia phuong véi nhau trong thuc hién
nhiém vy, quyén han da duoc cac luat quy dinhCl

Va2 Xem thém: V6 Cong Khoi, Phi tdp trung trong
quan ly nha nudc o Viét Nam, Tap chi Khoa hoc
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