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1. Đặt vấn đề
Thế giới đang bước vào một kỷ 
nguyên mới, nơi công nghệ số tạo 

ra một cuộc chuyển đổi sâu rộng, định hình 
lại cấu trúc kinh tế, cũng như phương thức 
vận hành của lĩnh vực trong đời sống trên 
phạm vi toàn cầu. Công nghệ số không chỉ 
là công cụ hỗ trợ sản xuất - kinh doanh, mà 
đã trở thành động lực tăng trưởng mới, nhân 
tố quyết định năng lực cạnh tranh quốc gia 
và nền tảng định hình các quan hệ thương 
mại, đầu tư quốc tế. 

Trong bối cảnh đó, các hiệp định đối tác 
kinh tế số thế hệ mới đã và đang trở thành 
công cụ quan trọng để các quốc gia thiết 
lập khuôn khổ hợp tác, định hình chuẩn 
mực và quy tắc thương mại toàn cầu. Hiệp 
định Đối tác kinh tế số - hiệp định kinh 
tế số đầu tiên trên thế giới, không chỉ là 
một thỏa thuận thương mại thuần túy, mà 
còn là bộ quy tắc chiến lược nhằm thúc đẩy 
thương mại điện tử xuyên biên giới, bảo 
đảm dòng chảy dữ liệu an toàn, phát triển 
định danh số, nâng cao chuẩn mực về bảo 
mật thông tin và khai thác hiệu quả các 
thành tựu của công nghệ mới. Hiệp định 
Đối tác kinh tế số mở ra cơ hội cho các 
quốc gia hội nhập sâu rộng hơn, không chỉ 
trong trao đổi hàng hóa và dịch vụ, mà cả 
trong lĩnh vực hạ tầng số, quản trị không 
gian mạng và hợp tác đổi mới sáng tạo.
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Đối với Việt Nam, việc tham gia các 
hiệp định kinh tế số không chỉ đơn thuần là 
bước đi hội nhập, mà còn là yêu cầu tất yếu 
để thích ứng và vươn lên trong môi trường 
cạnh tranh toàn cầu mới. Nghị quyết số 
52-NQ/TW ngày 27/9/2019 của Bộ Chính 
trị “về một số chủ trương, chính sách chủ 
động tham gia cuộc Cách mạng công nghiệp 
lần thứ tư” xác định “Chủ động tham gia 
mạng lưới đổi mới sáng tạo toàn cầu”(1) là 
một trong những nhiệm vụ trọng tâm của 
chiến lược phát triển quốc gia trong cuộc 
Cách mạng công nghiệp lần thứ tư. Tiếp đó, 
Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 
của Bộ Chính trị “về đột phá phát triển khoa 
học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển 
đổi số quốc gia” nhấn mạnh kinh tế số là 
đột phá chiến lược, là động lực tăng trưởng 
quan trọng để nâng cao năng suất, hiệu quả 
và sức cạnh tranh của nền kinh tế(2).

Trong bối cảnh đó, Chính phủ đóng vai 
trò trung tâm, vừa hoạch định chính sách, 
vừa tổ chức thực thi và bảo đảm điều kiện 
hội nhập hiệu quả. Chính phủ không chỉ 
thực hiện chức năng đàm phán, ký kết và 
triển khai các cam kết quốc tế, mà còn có 
trách nhiệm kiến tạo môi trường pháp lý, 
phát triển hạ tầng số đồng bộ, nâng cao 
chất lượng nguồn nhân lực và thúc đẩy sự 
tham gia chủ động của doanh nghiệp, nhất 
là doanh nghiệp vừa và nhỏ. Sự chủ động 
và quyết liệt của Chính phủ quyết định mức 
độ thành công của Việt Nam trong việc tận 
dụng cơ hội từ các hiệp định đối tác kinh tế 
số thế hệ mới, biến thách thức thành động 
lực và khẳng định vị thế của đất nước trên 
bản đồ kinh tế số toàn cầu.

2. Khái quát về Hiệp định Đối tác kinh 
tế số 

Hiệp định Đối tác kinh tế số được ký kết 
vào năm 2020 giữa ba quốc gia tiên phong 
trong lĩnh vực công nghệ và đổi mới sáng 
tạo là Singapore, Chile và New Zealand(3). 
Đây là một hiệp định thương mại thế hệ 
mới, được thiết kế nhằm thích ứng với bối 

cảnh toàn cầu đang chuyển dịch mạnh mẽ 
sang nền kinh tế số. Khác với các hiệp định 
thương mại truyền thống chủ yếu tập trung 
vào hàng hóa và dịch vụ hữu hình, Hiệp 
định Đối tác kinh tế số chú trọng thúc đẩy 
hợp tác trong các lĩnh vực số hóa, hướng tới 
xây dựng môi trường thương mại số minh 
bạch, an toàn và hiệu quả.

Hiệp định Đối tác kinh tế số bao quát các 
nội dung mang tính nền tảng và chiến lược 
của nền kinh tế số, bao gồm: thúc đẩy thương 
mại điện tử xuyên biên giới; bảo đảm dòng 
chảy dữ liệu xuyên biên giới tự do nhưng có 
kiểm soát; phát triển hệ thống định danh số; 
đặt ra nguyên tắc đạo đức và khung pháp lý 
cho việc sử dụng AI; xây dựng chính phủ 
số; khuyến khích đổi mới sáng tạo và chia 
sẻ thông lệ tốt giữa các quốc gia thành viên.

Tính đến nay, Hiệp định Đối tác kinh tế 
số đã thu hút sự quan tâm của nhiều nền 
kinh tế lớn, như Hàn Quốc, Canada, Trung 
Quốc và Việt Nam. Điều này cho thấy sức 
hút và tầm quan trọng chiến lược của Hiệp 
định Đối tác kinh tế số trong việc định hình 
các chuẩn mực toàn cầu mới, mở ra cơ hội 
hợp tác sâu rộng giữa các quốc gia trong kỷ 
nguyên số.

Đối với Việt Nam, Hiệp định Đối tác kinh 
tế số mang lại nhiều lợi ích chiến lược, trong 
đó có ba ý nghĩa nổi bật: 

Thứ nhất, tạo cơ hội mở rộng thị trường 
cho doanh nghiệp số, nhất là các doanh 
nghiệp vừa và nhỏ

Với hơn 98% số doanh nghiệp trong 
nước thuộc nhóm doanh nghiệp vừa và 
nhỏ(4), việc tiếp cận thị trường toàn cầu 
thông qua các nền tảng thương mại điện tử 
xuyên biên giới theo chuẩn Hiệp định Đối 
tác kinh tế số sẽ giúp doanh nghiệp Việt 
Nam rút ngắn khoảng cách với các đối thủ 
quốc tế, giảm chi phí giao dịch và tiếp thị, 
đồng thời nâng cao độ tin cậy thông qua các 
tiêu chuẩn định danh số và bảo mật dữ liệu 
chung. Điều này không chỉ tạo điều kiện 
gia tăng doanh thu xuất khẩu, mà còn mở 
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ra cơ hội tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị 
toàn cầu, từ đó thúc đẩy sự phát triển bền 
vững và khả năng thích ứng của khu vực 
doanh nghiệp trong thời đại số.

Thứ hai, thúc đẩy hoàn thiện thể chế cho 
kinh tế số 

Việc tham gia Hiệp định Đối tác kinh tế 
số yêu cầu Việt Nam phải rà soát, điều chỉnh 
và bổ sung hệ thống văn bản pháp luật có 
liên quan đến thương mại điện tử, bảo vệ dữ 
liệu cá nhân, an ninh mạng, quản trị không 
gian số,… cũng như các quy định về định 
danh điện tử và giao dịch điện tử. Đây là 
cơ hội để đồng bộ hóa thể chế trong nước 
với các chuẩn mực quốc tế tiên tiến, tạo môi 
trường kinh doanh minh bạch, dự đoán được 
và thân thiện với đổi mới sáng tạo. Bên cạnh 
đó, việc tiếp thu thông lệ tốt từ các quốc gia 
thành viên Hiệp định Đối tác kinh tế số giúp 
Việt Nam hình thành cơ chế, chính sách linh 
hoạt, thích ứng nhanh với sự phát triển công 
nghệ, hạn chế khoảng trống pháp lý, phù 
hợp với thực tiễn Việt Nam, qua đó tăng 
cường năng lực quản trị số quốc gia và bảo 
đảm quyền lợi của doanh nghiệp, người tiêu 
dùng trong môi trường số.

Thứ ba, nâng cao năng lực cạnh tranh 
quốc gia

Khi tham gia Hiệp định Đối tác kinh tế 
số, Việt Nam có điều kiện thúc đẩy ứng 
dụng công nghệ mới vào sản xuất, quản lý 
và cung ứng dịch vụ, từ đó cải thiện năng 
suất lao động và chất lượng sản phẩm. Sự 
hài hòa về tiêu chuẩn kỹ thuật, quy trình 
bảo mật và quản lý dữ liệu giữa Việt Nam 
và các quốc gia thành viên giúp giảm rào 
cản kỹ thuật đối với hàng hóa, dịch vụ số, 
mở rộng cơ hội hợp tác và thu hút đầu tư 
nước ngoài. Đồng thời, Hiệp định Đối tác 
kinh tế số khuyến khích phát triển hạ tầng 
số đồng bộ, đào tạo nguồn nhân lực công 
nghệ cao và hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới 
sáng tạo - những yếu tố cốt lõi để nâng cao 
vị thế cạnh tranh của nền kinh tế Việt Nam 
trên trường quốc tế.

3. Vai trò của Chính phủ Việt Nam trong 
tham gia Hiệp định Đối tác kinh tế số 

Việt Nam tham gia Hiệp định Đối tác kinh 
tế số không phải là một sách lược tình thế, mà 
là kết quả của chuỗi hành động chiến lược, có 
định hướng rõ ràng và được triển khai đồng 
bộ từ Trung ương đến các bộ, ngành. Vai trò 
chủ đạo của Chính phủ thể hiện ở bốn nhóm 
hành động chính sau:

Thứ nhất, thể chế hóa chủ trương của 
Đảng thành chiến lược quốc gia và kế hoạch 
hành động 

Ngay sau khi Bộ Chính trị ban hành Nghị 
quyết số 52-NQ/TW và Nghị quyết số 57-NQ/
TW, Chính phủ đã khẩn trương ban hành các 
văn bản chỉ đạo điều hành và chương trình 
hành động cụ thể, trong đó có Chiến lược 
quốc gia về Cách mạng công nghiệp lần thứ tư 
đến năm 2030 theo Quyết định số 2289/QĐ-
TTg ngày 31/12/2020 của Thủ tướng Chính 
phủ. Chiến lược này xác định rõ các trụ cột 
ưu tiên, trong đó “lấy cải cách và hoàn thiện 
thể chế kinh tế và bảo đảm an toàn, an ninh 
mạng làm tiền đề; thúc đẩy nghiên cứu phát 
triển và ứng dụng mạnh mẽ công nghệ trong 
doanh nghiệp và quản lý nhà nước, xây dựng 
Chính phủ số là đột phá”(5) nhằm thúc đẩy hội 
nhập quốc tế sâu rộng trong lĩnh vực kinh tế 
số. Điều này không chỉ thể hiện sự thống nhất 
giữa định hướng chính trị của Đảng và hoạt 
động điều hành của Chính phủ, mà còn tạo 
cơ sở pháp lý vững chắc và lộ trình cụ thể để 
hiện thực hóa mục tiêu gia nhập các hiệp định 
kinh tế số thế hệ mới như Hiệp định Đối tác 
kinh tế số. Thông qua các văn bản chiến lược, 
Chính phủ đã cụ thể hóa các mục tiêu tổng 
quát thành chỉ tiêu định lượng, các giải pháp 
chủ yếu và mốc thời gian thực hiện, bảo đảm 
sự phối hợp nhịp nhàng giữa các bộ, ngành và 
địa phương. Cách tiếp cận này không chỉ giúp 
tối ưu hóa nguồn lực và tránh trùng lặp nhiệm 
vụ, mà còn tạo động lực hành động thống nhất 
từ Trung ương tới cơ sở, giúp tiến trình chuẩn 
bị gia nhập Hiệp định Đối tác kinh tế số diễn 
ra nhanh chóng, đồng bộ và hiệu quả.
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Thứ hai, xây dựng bộ máy điều phối và cơ 
chế phối hợp liên ngành

 Nhận thức rõ tính chất liên ngành, liên 
lĩnh vực của kinh tế số và các cam kết trong 
Hiệp định Đối tác kinh tế số, Chính phủ đã 
thiết lập bộ máy điều phối với đầu mối rõ 
ràng và cơ chế phối hợp chặt chẽ. Cụ thể, 
Bộ Công Thương là cơ quan chủ trì đàm 
phán, chịu trách nhiệm điều phối tổng thể 
tiến trình gia nhập, từ xây dựng kế hoạch, tổ 
chức các vòng đàm phán kỹ thuật, đến phối 
hợp soạn thảo các đề xuất và báo cáo kết 
quả. Cùng với đó, các bộ, ngành khác, như 
Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Tư pháp, 
Bộ Tài chính,… được phân công nhiệm vụ 
chuyên biệt, bảo đảm mỗi khâu công việc 
đều có cơ quan chịu trách nhiệm và thời hạn 
hoàn thành. Cơ chế phối hợp liên ngành 
này giúp giảm thiểu xung đột pháp lý, tránh 
chồng chéo nhiệm vụ và bảo đảm tính thống 
nhất trong thực thi. 

Thứ ba, triển khai hoạt động đàm phán và 
tham vấn một cách chủ động, linh hoạt

Từ khi chính thức xin gia nhập Hiệp định 
Đối tác kinh tế số tháng 6/2022, Chính phủ 
đã chủ động triển khai nhiều vòng đàm phán 
kỹ thuật cấp cao, trao đổi trực tiếp với các 
quốc gia thành viên để làm rõ các cam kết, 
tìm kiếm sự đồng thuận và tối ưu hóa lợi 
ích cho Việt Nam. Quá trình này được thực 
hiện theo nguyên tắc “song song và đồng 
bộ” - vừa đàm phán quốc tế, vừa rà soát 
chính sách trong nước, đồng thời tham vấn 
rộng rãi ý kiến từ cộng đồng doanh nghiệp, 
hiệp hội ngành nghề, các tổ chức nghiên 
cứu và chuyên gia độc lập(6).

Thứ tư, đồng hành cùng doanh nghiệp và 
thúc đẩy năng lực hội nhập số

Chính phủ không chỉ dừng lại ở vai trò 
“đàm phán - ký kết”, mà còn chủ động đồng 
hành cùng cộng đồng doanh nghiệp để nâng 
cao năng lực cạnh tranh và khả năng tận dụng 
cơ hội từ Hiệp định Đối tác kinh tế số. Thông 
qua các diễn đàn hợp tác công nghệ và đổi 
mới sáng tạo cùng đối tác quốc tế, Chính phủ 

đã kết nối doanh nghiệp với thị trường và 
công nghệ toàn cầu, khuyến khích áp dụng 
tiêu chuẩn bảo mật, định danh số và phương 
thức thanh toán số quốc tế. Các sáng kiến 
thúc đẩy phát triển công nghệ bán dẫn, như 
AI, Big Data, viễn thám, hay chương trình 
đào tạo nhân lực công nghệ cao, cho thấy 
Chính phủ đã đi trước một bước trong việc 
chuẩn bị nguồn lực cho doanh nghiệp hội 
nhập số. Ngoài ra, việc khuyến khích doanh 
nghiệp vừa và nhỏ chuyển đổi số, tích hợp 
hệ thống ERP, tham gia sàn thương mại điện 
tử xuyên biên giới đã tạo ra một “hệ sinh 
thái hội nhập”, trong đó nhà nước và doanh 
nghiệp cùng chia sẻ trách nhiệm và lợi ích. 
Đây là điều kiện cần thiết để Việt Nam không 
chỉ gia nhập Hiệp định Đối tác kinh tế số một 
cách suôn sẻ, mà còn khai thác tối đa lợi ích 
từ hiệp định này trong dài hạn(7).

4. Những thách thức đặt ra khi Việt Nam 
tham gia các hiệp định đối tác kinh tế số thế 
hệ mới

Các hiệp định đối tác kinh tế số thế hệ 
mới sau Hiệp định Đối tác kinh tế số có 
xu hướng nâng chuẩn về quản trị dữ liệu, 
quyền riêng tư xuyên biên giới, an toàn AI, 
trách nhiệm thuật toán, tương tác định danh 
số, dịch vụ công số, chuẩn an ninh mạng 
chuỗi cung ứng, minh bạch nền tảng, chống 
cạnh tranh không lành mạnh, công nhận lẫn 
nhau về tiêu chuẩn, chứng nhận. Điều này 
đòi hỏi Việt Nam chuyển từ tư duy “đáp ứng 
tối thiểu” sang “đồng kiến tạo chuẩn mực”, 
chủ động tham gia xây dựng quy tắc để phù 
hợp lợi ích dài hạn. 

Một là, về tương thích thể chế và bảo 
toàn không gian chính sách: Các hiệp định 
số thường có mức ràng buộc pháp lý cao về 
dòng chảy dữ liệu, thương mại điện tử, bảo vệ 
người tiêu dùng số, chống phân biệt đối xử,… 
Khi các cam kết được thiết kế theo chuẩn cao, 
khoảng “không gian chính sách” của quốc gia 
trong việc bảo đảm an ninh, an toàn và bảo hộ 
dữ liệu trọng yếu hoặc định hướng phát triển 
công nghiệp có thể bị thu hẹp. Do đó, thách 



• Phaùp luaät vaø Kinh teá                                                                                                              25          

Khoa hoïc chính trò - Soá 08/2025

thức đặt ra là làm thế nào vừa tiệm cận chuẩn 
mực quốc tế, vừa duy trì dư địa điều tiết đối 
với dữ liệu công, hạ tầng số trọng yếu và các 
lĩnh vực an ninh - quốc phòng.

Hai là, về cân bằng giữa tự do dữ liệu 
xuyên biên giới và chủ quyền số: Nguyên tắc 

“dòng chảy dữ liệu tự do có tin cậy” (DFFT) 
là trọng tâm của hầu hết các hiệp định số. 
Để đáp ứng yêu cầu này, Việt Nam phải xây 
dựng cơ chế phân loại dữ liệu (công, cá nhân, 
nhạy cảm, trọng yếu), quy định rõ điều kiện 
chuyển dữ liệu ra nước ngoài và quy trình 
đánh giá rủi ro phù hợp với cam kết quốc tế. 
Nếu thiết kế thiếu hài hòa hoặc lệch chuẩn 
so với đối tác, doanh nghiệp sẽ phải chịu chi 
phí tuân thủ cao; ngược lại, nếu quản lý quá 
lỏng, rủi ro rò rỉ dữ liệu, xâm phạm quyền 
riêng tư và đe dọa an ninh mạng gia tăng.

Ba là, bảo đảm sự hài hòa giữa 
chuẩn kỹ thuật và khả năng tương tác 
(interoperability): Các điều khoản về định 
danh số, chữ ký số, chứng thực điện tử, 
chuẩn trao đổi dữ liệu, truy xuất nguồn 
gốc,… đòi hỏi mức độ tương thích kỹ thuật 
cao giữa các hệ thống. Thách thức đặt ra là 
chuyển từ việc áp dụng “chuẩn nội bộ” sang 

“chuẩn liên vận quốc tế”, bao gồm cả cơ chế 
công nhận lẫn nhau. Để thực hiện, Việt Nam 
cần đầu tư hạ tầng lớn, xây dựng lộ trình 
chuyển đổi rõ ràng và thiết lập cơ chế thử 
nghiệm, chứng nhận độc lập để bảo đảm 
tính liên tục và an toàn của dịch vụ.

Bốn là, về năng lực quản lý, điều hành 
của cơ quan nhà nước: Thực thi hiệp định số 
không chỉ là sửa đổi pháp luật cho phù hợp, 
mà còn đòi hỏi vận hành các thiết chế mới 
như cơ quan điều phối dữ liệu, đầu mối chứng 
nhận tin cậy, cơ chế khiếu nại, giải quyết 
tranh chấp số, kiểm định an toàn thuật toán và 
AI,… Tuy nhiên, nếu thiếu nhân lực chuyên 
môn liên ngành (pháp lý - công nghệ - kinh 
tế), thiếu công cụ giám sát theo thời gian thực 
và cơ sở dữ liệu dùng chung, hiệu quả thực thi 
sẽ giảm; đồng thời, nguy cơ phát sinh “điểm 
nghẽn” hành chính sẽ gia tăng.

Năm là, về năng lực tài chính, kỹ thuật 
của doanh nghiệp, nhất là doanh nghiệp 
vừa và nhỏ: Doanh nghiệp phải đáp ứng 
đồng thời nhiều tiêu chuẩn (bảo vệ dữ liệu, 
an ninh thông tin, lưu vết giao dịch, minh 
bạch thuật toán trong một số lĩnh vực,…), 
làm tăng chi phí đầu tư, kiểm toán và bảo 
hiểm rủi ro mạng. Với đa số doanh nghiệp 
vừa và nhỏ, hạn chế về tài chính và năng lực 
pháp lý - kỹ thuật trở thành rào cản lớn. Nếu 
không có cơ chế “giảm ma sát tuân thủ”, như 
mẫu chuẩn, công cụ cloud tuân thủ-by-design, 
sandbox, doanh nghiệp Việt Nam dễ bị loại 
khỏi sân chơi số.

Sáu là, về an toàn, an ninh mạng và bảo 
vệ hạ tầng số trọng yếu: Mở rộng kết nối 
xuyên biên giới đồng nghĩa với việc bề mặt 
tấn công mạng ngày càng lớn. Các hiệp định 
số thường không áp đặt bắt buộc nội địa hóa 
dữ liệu một cách tràn lan và hạn chế yêu cầu 
chuyển giao mã nguồn, tham số thuật toán. 
Điều này tích cực cho thương mại nhưng tạo 
thách thức an ninh: làm thế nào kiểm định 
độ tin cậy mà không vi phạm cam kết, đồng 
thời bảo vệ hệ thống thanh toán, năng lượng, 
y tế, viễn thông trước tấn công chuỗi cung 
ứng và zero-day.

Bảy là, về quản trị AI và minh bạch thuật 
toán trong môi trường đa chuẩn: Xu hướng 
các hiệp định thế hệ mới tích hợp chuẩn AI 
an toàn (đánh giá rủi ro, kiểm thử trước khi 
triển khai, truy xuất dữ liệu huấn luyện, gắn 
nhãn nội dung sinh tổng hợp,…). Việt Nam 
cần cập nhật khung quản trị AI trong nước 
và bảo đảm khả năng tương thích với chuẩn 
quốc tế. Thách thức lớn là cân bằng giữa 
yêu cầu minh bạch, giải trình và việc bảo vệ 
bí mật kinh doanh, nhất là với doanh nghiệp 
khởi nghiệp công nghệ.

Tám là, về sở hữu trí tuệ trong môi trường 
dữ liệu và học máy: Việc khai thác dữ liệu để 
huấn luyện mô hình, áp dụng ngoại lệ “text 
and data mining”, xác lập quyền đối với tập 
dữ liệu và biện pháp bảo vệ tác phẩm số là 
những vùng xám pháp lý. Các hiệp định sau 
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Hiệp định Đối tác kinh tế số có xu hướng 
nâng chuẩn bảo hộ và cơ chế thực thi xuyên 
biên giới. Trong bối cảnh đó, doanh nghiệp 
Việt Nam có thể đối mặt rủi ro vi phạm 
ngoài ý muốn nếu không có hướng dẫn rõ 
ràng, nhưng nếu cơ chế quá chặt có thể kìm 
hãm sự đổi mới.

Chín là, về điều phối thuế trong nền kinh 
tế số và chống xói mòn cơ sở thuế: Dịch 
vụ số xuyên biên giới và các mô hình kinh 
doanh dựa trên nền tảng tạo ra nhiều thách 
thức trong việc xác định nghĩa vụ thuế, nơi 
phát sinh giá trị và chống chuyển giá. Trong 
bối cảnh các chuẩn mực thuế quốc tế đang 
vận động, việc nội luật hóa không đồng bộ 
hoặc mâu thuẫn với cam kết thương mại số 
sẽ làm gia tăng tranh chấp và rủi ro chi phí 
tuân thủ.

Mười là, về giải quyết quan hệ giữa mở 
cửa thị trường dịch vụ số và phát triển hệ 
sinh thái số nội địa: Cam kết mở cửa, không 
phân biệt đối xử, đối xử quốc gia,… giúp 
tăng cạnh tranh và chất lượng dịch vụ, 
nhưng cũng gây sức ép lên doanh nghiệp 
nội địa (cloud, fintech, logistics số, quảng 
cáo số). Nếu không có chiến lược phát triển 
năng lực lõi (center-of-excellence, hạ tầng 
dữ liệu dùng chung, tiêu chuẩn mở), nguy 
cơ phụ thuộc nền tảng ngoại và “chảy máu 
dữ liệu” sẽ gia tăng.

5. Giải pháp phát huy vai trò của Chính 
phủ để Việt Nam tham gia có hiệu quả các 
hiệp định kinh tế số thế hệ mới

Để vượt qua các thách thức và tận dụng 
cơ hội từ Hiệp định Đối tác kinh tế số cũng 
như các hiệp định đối tác kinh tế số thế hệ 
mới, Chính phủ cần phát huy tối đa vai trò 
điều phối, kiến tạo và hỗ trợ thông qua các 
giải pháp sau:

Thứ nhất, hoàn thiện thể chế về kinh tế số
Đây là giải pháp nền tảng, giữ vai trò 

định hướng toàn bộ tiến trình hội nhập, bảo 
đảm vừa phù hợp chuẩn mực quốc tế, vừa 
duy trì “không gian chính sách” để bảo vệ 
an ninh, chủ quyền số và phát triển công 

nghiệp. Chính phủ cần đẩy nhanh rà soát, 
sửa đổi, bổ sung và ban hành mới các quy 
định về dữ liệu, thương mại điện tử, định 
danh số, bảo vệ quyền riêng tư, quản trị AI, 
an ninh mạng, thuế số, sở hữu trí tuệ trong 
môi trường số. Trọng tâm là xây dựng khung 
pháp lý đồng bộ, minh bạch và linh hoạt; 
ban hành quy định chuyên biệt về quản trị 
dữ liệu, cập nhật pháp luật thương mại điện 
tử, hoàn thiện khung quản trị AI và công 
nghệ mới nổi, xây dựng cơ chế thuế dịch vụ 
số xuyên biên giới; tăng cường tham vấn đa 
chiều với cộng đồng doanh nghiệp, giới học 
thuật và chuyên gia quốc tế. 

Thứ hai, xây dựng hạ tầng số quốc gia 
đồng bộ và an toàn

Hạ tầng số đồng bộ, hiện đại và bảo mật 
cao không chỉ hỗ trợ hoạt động kinh tế số 
trong nước, mà còn giúp Việt Nam đáp ứng 
chuẩn kỹ thuật, khả năng liên thông và an 
ninh mạng theo tiêu chuẩn quốc tế. Chính 
phủ cần ưu tiên phát triển mạng 5G, trung 
tâm dữ liệu quốc gia, hệ thống định danh, 
xác thực điện tử liên thông; xây dựng nền 
tảng dữ liệu mở, cơ sở dữ liệu dùng chung 
cho các ngành, lĩnh vực. Đồng thời, củng 
cố năng lực bảo vệ hạ tầng số trọng yếu, áp 
dụng tiêu chuẩn an ninh mạng chuỗi cung 
ứng, tăng cường giám sát và ứng cứu sự cố 
an toàn thông tin. 

Thứ ba, nâng cao năng lực điều hành và 
thực thi của cơ quan quản lý nhà nước

Năng lực điều hành mạnh giúp Chính 
phủ không chỉ giám sát tuân thủ, mà còn 
xử lý kịp thời các vấn đề phát sinh và thích 
ứng nhanh với chuẩn mực quốc tế mới. 
Kiện toàn bộ máy quản lý, thành lập cơ 
quan điều phối dữ liệu quốc gia và trung 
tâm giám sát - điều hành an ninh mạng; xây 
dựng cơ chế phối hợp chặt chẽ giữa các bộ, 
ngành và địa phương. 

Thứ tư, hỗ trợ doanh nghiệp, nhất là doanh 
nghiệp vừa và nhỏ, hội nhập số hiệu quả

Chính phủ cần triển khai các chương 
trình hỗ trợ “giảm ma sát tuân thủ” như 
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cung cấp mẫu hợp đồng điện tử chuẩn, giải 
pháp tuân thủ-by-design, môi trường thử 
nghiệm chính sách (sandbox) cho dịch vụ 
số mới. Đồng thời, hỗ trợ tài chính ưu đãi, 
tư vấn pháp lý và kỹ thuật, đào tạo nhân lực 
số, cũng như tạo điều kiện kết nối thị trường 
quốc tế thông qua các hội chợ, diễn đàn 
thương mại điện tử xuyên biên giới. 

Thứ năm, tăng cường năng lực bảo vệ an 
ninh mạng và chủ quyền số 

An ninh mạng vững chắc và bảo vệ chủ 
quyền số hiệu quả sẽ tạo niềm tin cho doanh 
nghiệp, người dân và đối tác quốc tế khi tham 
gia môi trường số của Việt Nam. Chính phủ 
cần xây dựng và áp dụng bộ tiêu chuẩn bảo 
mật quốc gia phù hợp với chuẩn quốc tế; thiết 
lập cơ chế kiểm định, chứng nhận tin cậy đối 
với sản phẩm và dịch vụ số nhập khẩu; tăng 
cường năng lực ứng cứu sự cố, phòng, chống 
tấn công mạng quy mô lớn. 

Thứ sáu, chủ động tham gia thiết lập 
chuẩn mực quốc tế

Tham gia thiết lập chuẩn mực giúp Việt 
Nam bảo đảm các quy tắc quốc tế vừa thúc 
đẩy thương mại và đổi mới sáng tạo, vừa 
phù hợp điều kiện phát triển và lợi ích chiến 
lược của đất nước. Chính phủ cần chủ động 
tham gia sâu vào các diễn đàn, tổ chức quốc 
tế về kinh tế số, dữ liệu, AI và an ninh mạng; 
cử chuyên gia tham gia nhóm soạn thảo quy 
định, đề xuất sáng kiến và đóng góp giải 
pháp kỹ thuật. 

6. Kết luận
Việc chủ động, tích cực tham gia Hiệp 

định Đối tác kinh tế số và sẵn sàng cho các 
hiệp định đối tác kinh tế số thế hệ mới là 
bước đi chiến lược, thể hiện tầm nhìn dài 
hạn và năng lực thích ứng của Việt Nam 
trong kỷ nguyên số. Với định hướng nhất 
quán của Đảng, vai trò điều phối và kiến tạo 

của Chính phủ, cùng sự chuẩn bị của cộng 
đồng doanh nghiệp, tiến trình hội nhập kinh 
tế số của Việt Nam đang được triển khai bài 
bản, gắn kết giữa hoàn thiện thể chế, phát 
triển hạ tầng, nâng cao năng lực quản trị, hỗ 
trợ doanh nghiệp và bảo vệ chủ quyền số. 
Trong bối cảnh kinh tế số toàn cầu tiếp tục 
mở rộng và cạnh tranh ngày càng khốc liệt, 
Việt Nam cần duy trì nhịp cải cách, củng cố 
năng lực điều hành, mở rộng hợp tác quốc tế 
và đầu tư cho đổi mới sáng tạo. Đây sẽ là nền 
tảng để Việt Nam không chỉ tham gia hiệu 
quả, mà còn định vị mình như một quốc gia 
số năng động, sáng tạo, có tiếng nói và ảnh 
hưởng trong việc định hình tương lai của 
kinh tế số toàn cầuq
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