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1. Đặt vấn đề
Mô hình chính quyền địa phương 
hai cấp ở Việt Nam hiện nay được 

tổ chức theo hướng tinh gọn, hiệu lực, hiệu 
quả; bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ đạo trực tiếp 
của Trung ương, đồng thời tăng tính chủ 
động, tự chịu trách nhiệm của các cấp chính 
quyền địa phương. Thực hiện mô hình chính 
quyền địa phương hai cấp là bước điều 
chỉnh quan trọng trong tiến trình đổi mới hệ 
thống chính trị, phù hợp với yêu cầu phát 
triển kinh tế - xã hội, cải cách hành chính và 
chuyển đổi số hiện nay. Điều này đặt ra yêu 

cầu mới đối với năng lực của đội ngũ cán bộ 
lãnh đạo, quản lý ở cả hai cấp. Khi phạm vi 
thẩm quyền và trách nhiệm được mở rộng, 
năng lực hoạch định, điều hành, phối hợp và 
giải quyết vấn đề của cán bộ lãnh đạo, quản 
lý địa phương là yếu tố quyết định hiệu quả 
quản trị địa phương. Tăng cường công tác 
đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản 
lý không chỉ nâng cao năng lực thực thi 
công vụ, mà còn bảo đảm cho bộ máy chính 
quyền hai cấp hoạt động thông suốt, thống 
nhất và hiệu quả. Vì vậy, nghiên cứu, đánh 
giá công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh 
đạo, quản lý trong bối cảnh thực hiện chính 
quyền địa phương hai cấp có ý nghĩa lý luận 
và thực tiễn, góp phần hoàn thiện thể chế, 
nâng cao hiệu quả quản trị quốc gia và bảo 
đảm sự phát triển của địa phương hiện nay.

ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CÁN BỘ LÃNH ĐẠO, QUẢN LÝ 
TRONG BỐI CẢNH THỰC HIỆN 

CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG HAI CẤP

ĐẶNG TRƯỜNG KHẮC TÂM(*)

Ngày nhận bài: 13/10/2025        Ngày thẩm định: 17/10/2025         Ngày duyệt đăng: 24/10/2025

Tóm tắt: Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ là nội dung quan trọng trong công tác cán bộ của 
Đảng, góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ. Thực hiện mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp đặt ra yêu cầu ngày càng cao về năng lực, phẩm chất, tư duy lãnh đạo và 
quản trị địa phương đối với cán bộ lãnh đạo, quản lý; đặc biệt là trước những biến đổi mạnh 
mẽ về cơ cấu tổ chức, phân cấp, phân quyền và chuyển đổi số trong quản lý nhà nước. Trên cơ 
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đổi mới nội dung, phương pháp, cơ chế và điều kiện bảo đảm để công tác đào tạo, bồi dưỡng 
cán bộ lãnh đạo, quản lý đáp ứng yêu cầu thực hiện chính quyền địa phương hai cấp hiện nay.
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2. Thực hiện mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp và yêu cầu đặt ra đối với 
công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh 
đạo, quản lý

Thời gian qua, Đảng đã ban hành nhiều 
văn bản lãnh đạo, chỉ đạo nhằm tinh gọn bộ 
máy của hệ thống chính trị theo tinh thần 
Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 
Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung 
ương Đảng khóa XII “Một số vấn đề về tiếp 
tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của 
hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu 
lực, hiệu quả”, trong đó có nội dung thực 
hiện chính quyền địa phương hai cấp, như: 
Kết luận số 126-KL/TW ngày 14/02/2025 
của Bộ Chính trị, Ban Bí thư “về một số 
nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh 
gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị 
năm 2025”; Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 
12/4/2025 Hội nghị lần thứ mười một Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII, 
trong đó thông qua nội dung cụ thể thực 
hiện nhiệm vụ, giải pháp hoàn thiện, nâng 
cao hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động 
tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị với 
tổ chức bộ máy chính quyền địa phương 
hai cấp(1). Bên cạnh đó, Ban Chỉ đạo Trung 
ương về tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW 
đã ban hành Kế hoạch số 47-KH/BCĐ ngày 
14/4/2025 “thực hiện sắp xếp, sáp nhập đơn 
vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã và tổ chức 
chính quyền địa phương hai cấp”,... 

Thực hiện chủ trương của Đảng về tinh 
gọn bộ máy của hệ thống chính trị, Quốc 
hội đã ban hành Nghị quyết số 202/2025/
QH15 ngày 12/6/2025 “về việc sắp xếp 
đơn vị hành chính cấp tỉnh”; Nghị quyết số 
203/2025/QH15 ngày 16/6/2025 “sửa đổi, 
bổ sung một số điều của Hiến pháp nước 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam”; Ủy 
ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành 34 
nghị quyết sắp xếp các đơn vị hành chính 
cấp xã ở 34 tỉnh, thành phố trên cả nước. 
Đây là cơ sở chính trị, pháp lý quan trọng 
để thực hiện đồng bộ, thống nhất chính 

quyền địa phương hai cấp. Đến nay, chính 
quyền địa phương hai cấp được triển khai, 
vận hành trên cả nước với 34 đơn vị hành 
chính cấp tỉnh và 3.321 đơn vị hành chính 
cấp xã(2). Đây là bước đột phá trong quá 
trình đổi mới hệ thống chính trị, tạo ra sự 
chuyển biến mạnh mẽ trong phương thức 
lãnh đạo, quản lý, phát huy tính chủ động, 
sáng tạo, đồng thời phân định rõ thẩm 
quyền, trách nhiệm, tăng tính tự chịu trách 
nhiệm của địa phương. 

Thực hiện chính quyền địa phương hai 
cấp với sự điều chỉnh về chức năng, nhiệm 
vụ đặt ra yêu cầu mới đối với đội ngũ cán 
bộ lãnh đạo, quản lý. Ở cấp tỉnh, cán bộ 
lãnh đạo, quản lý phải là những người 
kiến tạo, điều hành, quản trị, định hướng 
chiến lược cho địa phương. Ngoài trình độ 
lý luận chính trị, cán bộ lãnh đạo, quản lý 
cấp tỉnh cần có năng lực hoạch định chính 
sách công, phân tích tác động kinh tế - xã 
hội, quản lý ngân sách, xây dựng kế hoạch 
phát triển dài hạn, đồng thời sử dụng thành 
thạo công nghệ số trong hoạt động quản 
lý, điều hành. Ở cấp xã, cán bộ lãnh đạo, 
quản lý phải có năng lực tổ chức, quản lý, 
điều hành các hoạt động hành chính, kinh 
tế, văn hóa, xã hội, quốc phòng, an ninh…; 
đồng thời, phải có khả năng ứng dụng công 
nghệ trong thực hiện nhiệm vụ chính trị. 

Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, 
quản lý là trách nhiệm của Đảng, Nhà nước, 
các chủ thể có thẩm quyền nhằm trang bị, 
cập nhật và nâng cao kiến thức, kỹ năng, 
thái độ, năng lực thực thi công vụ cho đội 
ngũ cán bộ. Đào tạo tập trung cung cấp kiến 
thức và kỹ năng cơ bản, còn bồi dưỡng chú 
trọng cập nhật, nâng cao và hoàn thiện năng 
lực đáp ứng yêu cầu mới trong hoạt động 
lãnh đạo, quản lý. Đào tạo, bồi dưỡng để 
phát triển năng lực lãnh đạo, quản lý theo 
hướng chuyên nghiệp và thích ứng với yêu 
cầu của bối cảnh mới, góp phần nâng cao 
chất lượng quản trị địa phương và hiệu lực 
của chính quyền địa phương hai cấp. Đây 
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là khâu đột phá trong xây dựng đội ngũ cán 
bộ lãnh đạo, quản lý đủ phẩm chất, năng 
lực, uy tín ngang tầm nhiệm vụ, đáp ứng 
yêu cầu quản trị địa phương hiện đại, hiệu 
quả, minh bạch và phát triển đất nước trong 
kỷ nguyên mới. 

Bên cạnh những thuận lợi cơ bản, việc 
thực hiện chính quyền địa phương hai cấp 
cũng đặt ra những thách thức mới đối với 
công tác tổ chức cán bộ và năng lực quản 
lý của đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý ở 
địa phương. Khối lượng công việc, phạm vi 
trách nhiệm và yêu cầu về năng lực của cán 
bộ lãnh đạo, quản lý tăng lên. Theo Điều 
21 và Điều 24 Luật Tổ chức chính quyền 
địa phương năm 2025, Hội đồng nhân dân 
xã thực hiện 09 nhóm nhiệm vụ, quyền 
hạn trong các lĩnh vực; Hội đồng nhân dân 
phường thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn tại 
khoản 1, các điểm a, b, c, đ, e, g khoản 2, 
các khoản 3, 4, 5, 6, 7, 8 và 9 Điều 21, đồng 
thời thêm 03 nhóm nhiệm vụ, quyền hạn(3) 
có tính đặc thù của đô thị. Nhiệm vụ, quyền 
hạn của Ủy ban nhân dân cấp xã tăng gấp 
đôi, đồng thời tiếp nhận 1.060 nhiệm vụ 
từ cấp huyện cùng với các nhiệm vụ phân 
cấp(4). Điều này đòi hỏi đội ngũ cán bộ lãnh 
đạo, quản lý phải có năng lực, trình độ, tinh 
thần, trách nhiệm cao. Vì vậy, công tác đào 
tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý 
cần được quan tâm, đổi mới cả về nội dung, 
phương pháp và cách thức thực hiện.

Hiện nay, công tác đào tạo, bồi dưỡng 
cán bộ lãnh đạo, quản lý được Đảng và Nhà 
nước đặc biệt quan tâm. Khuôn khổ chính 
trị, pháp lý đã được điều chỉnh kịp thời bảo 
đảm sự thống nhất, thể hiện rõ định hướng 
của Đảng và Nhà nước trong việc chuyên 
nghiệp hóa, hiện đại hóa công tác đào tạo, 
bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý. Nhiều 
văn bản của Đảng và Nhà nước được ban 
hành, như Quy định số 145-QĐ/TW ngày 
10/5/2024 của Bộ Chính trị “về chế độ bồi 
dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng đối với 
cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp”, Nghị 

định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 
của Chính phủ “Quy định về đào tạo, bồi 
dưỡng công chức”, trong đó xác định rõ 
nguyên tắc: đào tạo, bồi dưỡng phải căn 
cứ vào vị trí việc làm gắn với công tác sử 
dụng, quản lý công chức phù hợp với kế 
hoạch đào tạo, bồi dưỡng và nhu cầu xây 
dựng, phát triển nguồn nhân lực, nhất là 
nguồn nhân lực chất lượng cao của cơ quan, 
đơn vị. Nghị định số 171/2025/NĐ-CP 
quy định thống nhất nguyên tắc, nội dung, 
chương trình, hình thức, quản lý tổ chức và 
kiểm định chất lượng đào tạo, bồi dưỡng 
công chức. Đây là thay đổi quan trọng để 
địa phương, đơn vị ràng buộc kết quả học 
tập với kết quả công vụ sau đào tạo, bồi 
dưỡng. Bên cạnh đó, Quy định số 350-QĐ/
TW ngày 29/8/2025 của Ban Bí thư “về 
đối tượng, tiêu chuẩn và phân cấp đào tạo 
lý luận chính trị” quy định cụ thể các cấp 
học (trung cấp lý luận chính trị, cao cấp 
lý luận chính trị), đối tượng, tiêu chuẩn, 
phân cấp đào tạo lý luận chính trị tạo cơ 
sở chuẩn hóa nội dung, chương trình và 
quản lý đào tạo lý luận chính trị cho cán bộ 
lãnh đạo, quản lý trong toàn hệ thống. Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII đã 
ban hành Quy định số 377-QĐ/TW ngày 
08/10/2025 “về phân cấp quản lý cán bộ 
và quy hoạch, bổ nhiệm, giới thiệu ứng cử, 
tạm đình chỉ công tác, cho thôi chức vụ, từ 
chức, miễn nhiệm đối với cán bộ”, trong đó 
tiếp tục xác định đào tạo, bồi dưỡng là một 
nội dung quan trọng trong phân cấp quản 
lý cán bộ, đồng thời quy định cụ thể trách 
nhiệm của các chủ thể có thẩm quyền trong 
quá trình thực hiện.  

Hệ thống cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cán 
bộ lãnh đạo, quản lý ngày càng khẳng định 
chất lượng, có sự phân định rõ về thẩm 
quyền và trách nhiệm. Trong đó, Học viện 
Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, các học 
viện trực thuộc và các trường chính trị tỉnh, 
thành phố thực hiện nhiệm vụ đào tạo, bồi 
dưỡng theo phân cấp. Nội dung chương 
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trình đào tạo, bồi dưỡng được thiết kế, điều 
chỉnh phù hợp nhằm đáp ứng yêu cầu triển 
khai thực hiện chính quyền địa phương hai 
cấp và chuyển đổi số. Hiện nay, chương 
trình đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, 
quản lý tập trung vào các nội dung: lý luận 
chính trị, kiến thức quốc phòng và an ninh; 
kiến thức quản lý nhà nước; kiến thức, kỹ 
năng theo yêu cầu vị trí việc làm và kiến 
thức khoa học, công nghệ, đổi mới sáng 
tạo, kỹ năng số, công nghệ số. Các cơ sở 
đào tạo, bồi dưỡng đã kịp thời tổ chức các 
lớp bồi dưỡng, cập nhật kiến thức cho cán 
bộ lãnh đạo, quản lý, đồng thời đổi mới, 
ứng dụng công nghệ thông tin trong các 
quy trình của công tác đào tạo, bồi dưỡng. 
Thời gian qua, nhiều lớp bồi dưỡng dành 
cho cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp được 
tổ chức, như bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, 
kỹ năng đối với cán bộ quy hoạch Ủy viên 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 
XIV; bồi dưỡng theo chức danh Phó Bí thư, 
Chủ tịch Hội đồng nhân dân, Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh; bồi dưỡng, cập nhật 
kiến thức, kỹ năng đối với cán bộ lãnh đạo, 
quản lý xã, phường, đặc khu; bồi dưỡng, 
cập nhật kiến thức gắn với các chức danh 
cán bộ,…

Bối cảnh mới, nhiệm vụ mới đang đặt ra 
nhiều vấn đề đối với đội ngũ cán bộ lãnh 
đạo, quản lý và công tác đào tạo, bồi dưỡng 
cán bộ lãnh đạo, quản lý cần phải giải quyết 
đáp ứng yêu cầu thực hiện chính quyền địa 
phương hai cấp trong giai đoạn hiện nay.

Một là, về phẩm chất, năng lực và tư 
duy của đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản 
lý. Thực tiễn cho thấy, thực hiện chính 
quyền địa phương hai cấp đã thay đổi căn 
bản chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của 
chính quyền địa phương, đòi hỏi đội ngũ 
cán bộ lãnh đạo, quản lý phải có phẩm chất, 
tư duy, tầm nhìn đáp ứng yêu cầu quản trị, 
phát triển địa phương. Tuy nhiên, vẫn còn 
một bộ phận cán bộ chậm thích ứng với yêu 
cầu mới, chưa kịp thay đổi tư duy, thụ động 

trong xử lý, giải quyết những vấn đề phát 
sinh từ cơ sở, năng lực, kỹ năng số chưa 
đồng đều, thậm chí lười học, ngại học lý 
luận chính trị. “Không ít cán bộ, trong đó 
có cả cán bộ cấp cao thiếu tính chuyên 
nghiệp, thiếu kỹ năng làm việc trong môi 
trường quốc tế... Một bộ phận cán bộ sa sút 
bản lĩnh chính trị, có biểu hiện suy thoái 
về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống,... 
Một số cán bộ lãnh đạo, quản lý, trong đó 
có cả cán bộ cấp cao, thiếu gương mẫu, uy 
tín thấp, năng lực, phẩm chất chưa ngang 
tầm nhiệm vụ, quan liêu, xa dân, cá nhân 
chủ nghĩa, vướng vào tham nhũng, lãng phí, 
tiêu cực, lợi ích nhóm”(5). Đây là những vấn 
đề trực tiếp ảnh hưởng đến chất lượng, hiệu 
quả hoạt động của chính quyền địa phương 
cần được giải quyết để nâng cao chất lượng 
đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý và hiệu 
quả quản trị địa phương. 

Hai là, về nội dung, hình thức đào tạo, 
bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý. Việc 
xây dựng nội dung đào tạo, bồi dưỡng còn 
nhiều khó khăn, chưa theo kịp sự vận hành 
của thực tiễn và nhu cầu của người học. Nội 
dung các chương trình đào tạo, bồi dưỡng 
chưa sát với yêu cầu đổi mới tư duy, tầm 
nhìn, kỹ năng lãnh đạo, quản lý và giải 
quyết các vấn đề phức tạp nảy sinh. Nhiều 
nội dung mới trong các văn bản của Đảng 
và Nhà nước chưa kịp thời được cập nhật 
trong tài liệu đào tạo, bồi dưỡng. Công tác 
quản lý đào tạo, bồi dưỡng trực tuyến còn 
bất cập, chưa bảo đảm chất lượng. 

Ba là, về cơ chế quản lý và tổ chức thực 
hiện các chương trình đào tạo, bồi dưỡng. Để 
bảo đảm chất lượng, hiệu lực, hiệu quả của 
công tác đào tạo, bồi dưỡng, phải có cơ chế 
quản lý thống nhất, từ khâu xác định nhu cầu 
đến tiến hành, đánh giá và sử dụng kết quả 
sau đào tạo, bồi dưỡng. Mặc dù bồi dưỡng, 
cập nhật kiến thức là yêu cầu bắt buộc đối 
với cán bộ lãnh đạo, quản lý với thời gian quy 
định cụ thể, nhưng hiện chưa có cơ chế quản 
lý, đánh giá cán bộ sau bồi dưỡng.
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3. Giải pháp tăng cường đào tạo, bồi 
dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý trong 
thời gian tới

Văn kiện Đại hội lần thứ XIII của Đảng 
yêu cầu: “Tập trung xây dựng đội ngũ cán 
bộ các cấp, nhất là cấp chiến lược và người 
đứng đầu đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, 
ngang tầm nhiệm vụ”(6). Trong bối cảnh 
thực hiện chính quyền địa phương hai cấp, 
xuất phát từ nhiệm vụ, thẩm quyền của 
từng cấp, từng địa phương, để xây dựng 
đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý có phẩm 
chất, năng lực, tư duy, tầm nhìn ngang tầm 
nhiệm vụ, cần thực hiện đồng bộ nhiều giải 
pháp, trong đó có tăng cường công tác đào 
tạo, bồi dưỡng.  Theo đó, cần thực hiện tốt 
các giải pháp sau:

Một là, nâng cao nhận thức, trách nhiệm 
về công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh 
đạo, quản lý

Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ là một nội 
dung quan trọng trong công tác xây dựng 
đội ngũ cán bộ, là nhiệm vụ thường xuyên 
của các cấp ủy, tổ chức đảng, qua đó xây 
dựng đội ngũ cán bộ đủ năng lực, trình 
độ thực hiện nhiệm vụ chính trị của địa 
phương, cơ quan, đơn vị. Để thực hiện 
tốt công tác này, các chủ thể đào tạo, bồi 
dưỡng cần thống nhất nhận thức về vai trò, 
trách nhiệm trong triển khai thực hiện các 
hoạt động đào tạo, bồi dưỡng. Cần nhận 
thức đầy đủ mục đích, yêu cầu, nội dung, 
hình thức của công tác đào tạo, bồi dưỡng 
cán bộ. Sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh 
khẳng định: “Học để làm việc, làm người, 
làm cán bộ. Học để phụng sự Đoàn thể, giai 
cấp và nhân dân, Tổ quốc và nhân loại”(7). 
Các chủ thể có thẩm quyền cần quán triệt 
các văn bản của Đảng và Nhà nước về công 
tác cán bộ nói chung, công tác đào tạo, bồi 
dưỡng cán bộ nói riêng, từ đó xác định trách 
nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực 
hiện kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 
lãnh đạo, quản lý. Chủ động xây dựng các 
nghị quyết chuyên đề đào tạo, bồi dưỡng 

cán bộ lãnh đạo, quản lý và kế hoạch thực 
hiện hằng năm. Trên cơ sở đánh giá cán bộ 
và xác định nhu cầu của cán bộ lãnh đạo, 
quản lý để xây dựng chương trình, lộ trình 
đào tạo, bồi dưỡng phục vụ nhiệm vụ chính 
trị của địa phương, đơn vị. Bản thân mỗi 
cán bộ tham gia đào tạo, bồi dưỡng cần 
cam kết thực hiện trách nhiệm về kết quả 
đào tạo, bồi dưỡng phục vụ nhiệm vụ chính 
trị, đồng thời phải tự học, tự bồi dưỡng gắn 
với nhiệm vụ được giao.

Hai là, đổi mới nội dung, phương pháp 
đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý 

Hiện nay, Đảng và Nhà nước đã ban hành 
các văn bản về đào tạo, bồi dưỡng thể hiện 
sự thống nhất về nội dung chương trình 
đào tạo, bồi dưỡng cán bộ trong phạm vi cả 
nước. Tuy nhiên, cần căn cứ vào chức năng, 
nhiệm vụ của chính quyền địa phương, vị 
trí việc làm của cán bộ lãnh đạo, quản lý 
để thiết kế nội dung chương trình đào tạo, 
bồi dưỡng phù hợp, đặc biệt gắn với các 
nhiệm vụ chủ yếu của địa phương. Dự thảo 
các Văn kiện trình Đại hội XIV của Đảng 
khẳng định: “Tiếp tục hoàn thiện việc vận 
hành chính quyền địa phương 2 cấp, khai 
thác hiệu quả không gian phát triển, phát 
huy tiềm năng, lợi thế của địa phương, vùng 
phù hợp với đặc thù từng địa bàn, gắn với 
yêu cầu phát triển vùng, liên kết vùng”(8). 
Theo đó, nội dung chương trình đào tạo, bồi 
dưỡng cần được xây dựng trên cơ sở khung 
năng lực gắn với từng vị trí việc làm, rút 
ngắn khoảng cách giữa lý luận và thực tiễn, 
cập nhật các vấn đề phát sinh trong thực tiễn 
quá trình lãnh đạo, chỉ đạo, thực hiện chính 
quyền địa phương hai cấp. Đặc biệt, chú 
trọng bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng chuyển 
đổi số trong lãnh đạo, quản lý, kiến thức về 
an ninh phi truyền thống nhằm giúp cán bộ 
lãnh đạo, quản lý nhận diện những vấn đề từ 
thực tiễn địa phương để chủ động ứng phó.

 Tiếp tục đổi mới phương pháp giảng 
dạy, chuyển đổi mạnh mẽ từ truyền thụ một 
chiều sang hướng dẫn, huấn luyện cán bộ. 
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Phương pháp dạy học phải “lấy người học 
là trung tâm, nhà trường là nền tảng, giảng 
viên là động lực”, vận dụng linh hoạt các 
phương pháp dạy học tích cực. Phát huy 
tính chủ động, tích cực, sáng tạo của người 
học trong tự học, thảo luận, giải quyết 
những tình huống từ thực tiễn. 

Ba là, nâng cao chất lượng đội ngũ làm 
công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, 
quản lý

Đội ngũ giảng viên, báo cáo viên và cán 
bộ quản lý đào tạo, bồi dưỡng đóng vai trò 
quyết định đến chất lượng của công tác 
đào tạo, bồi dưỡng. Trước yêu cầu mới của 
chính quyền địa phương hai cấp, đội ngũ 
giảng viên tại Học viện Chính trị quốc gia 
Hồ Chí Minh và các học viện trực thuộc, 
các trường chính trị tỉnh, thành phố phải 
nâng cao trình độ lý luận, chuyên môn, kỹ 
năng, nghiệp vụ và năng lực thực hành 
chuyển đổi số. Vì vậy, cần tổ chức thường 
xuyên các chương trình bồi dưỡng để cập 
nhật kiến thức mới, kỹ năng phương pháp 
giảng dạy hiện đại, kỹ năng chuyển đổi số 
và năng lực phân tích, tổng hợp thực tiễn 
cho giảng viên. Đội ngũ giảng viên cần chủ 
động nghiên cứu, biên soạn tài liệu giảng 
dạy gắn với đặc thù của địa phương, phản 
ánh các vấn đề thực tiễn phát sinh trong 
quá trình thực hiện mô hình chính quyền 
địa phương hai cấp. 

Bốn là, đầu tư cơ sở vật chất, kỹ thuật 
phục vụ công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 
lãnh đạo, quản lý

Cơ sở vật chất, trang thiết bị và hạ tầng 
công nghệ là điều kiện bảo đảm trực tiếp 
cho chất lượng đào tạo, bồi dưỡng. Trong 
bối cảnh chuyển đổi số mạnh mẽ hiện nay, 
việc đầu tư hạ tầng công nghệ phục vụ đổi 
mới cách thức quản lý, đánh giá, theo dõi 
kết quả học tập của học viên theo hướng 
khoa học, minh bạch là yêu cầu cấp thiết. 
Đầu tư cơ sở vật chất, kỹ thuật phục vụ 
công tác đào tạo, bồi dưỡng là đầu tư cho 
sự phát triển của đội ngũ cán bộ - nhân tố 

then chốt quyết định hiệu quả vận hành 
của mô hình chính quyền địa phương hai 
cấp trong giai đoạn hiện nay. Các cơ sở 
đào tạo, bồi dưỡng cần được đầu tư đồng 
bộ các trang thiết bị, như phòng học thông 
minh, hệ thống thiết bị trình chiếu, phòng 
hội thảo chuyên đề, thư viện số, hệ thống 
dữ liệu học tập mở và nền tảng học tập trực 
tuyến tích hợp. Cần xây dựng ngân hàng 
câu hỏi, bài giảng điện tử, các tình huống 
phát sinh từ thực tiễn hoạt động của chính 
quyền địa phương hai cấp. Cần có cơ chế 
kiểm tra, đánh giá, công khai mức độ đầu 
tư và hiệu quả sử dụng cơ sở vật chất phục 
vụ đào tạo, bồi dưỡng, bảo đảm sử dụng 
hiệu quả, tránh hình thức, lãng phí. 

Năm là, phối hợp giữa các cơ quan, đơn 
vị trong công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 
lãnh đạo, quản lý

Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, 
quản lý là nhiệm vụ có tính hệ thống, đòi 
hỏi sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan 
của Đảng, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội. 
Mặc dù hệ thống văn bản pháp luật hiện 
hành đã quy định rõ chức năng, nhiệm 
vụ của từng cơ quan trong công tác này, 
nhưng trên thực tế, tại nhiều địa phương, 
vẫn còn tình trạng chồng chéo, thiếu thống 
nhất giữa các cơ quan tham mưu về tổ chức 
cán bộ và cơ sở đào tạo, giữa cơ quan quản 
lý và đơn vị sử dụng cán bộ. Để khắc phục 
tình trạng đó. Cần xây dựng cơ chế phối 
hợp thống nhất trong toàn bộ quá trình đào 
tạo, bồi dưỡng, từ khâu xác định nhu cầu, 
lập kế hoạch, phê duyệt chương trình, tổ 
chức giảng dạy, kiểm tra, đánh giá đến 
sử dụng kết quả sau đào tạo. Ban tổ chức 
tỉnh ủy, thành ủy, sở nội vụ, trường chính 
trị tỉnh và các sở, ngành liên quan cần ký 
kết quy chế phối hợp, quy định rõ trách 
nhiệm, quyền hạn của từng cơ quan, đơn 
vị, phương thức chia sẻ thông tin và cơ chế 
phối hợp đánh giá hiệu quả công tác đào 
tạo, bồi dưỡng cán bộ.
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Cần tăng cường phối hợp giữa các cơ sở 
đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản 
lý trong việc rà soát nội dung, chương trình 
tránh trùng lặp, dàn trải, thiếu trọng tâm. 
Đồng thời, thường xuyên tổ chức sơ kết, 
tổng kết để đánh giá, rút kinh nghiệm và 
chia sẻ mô hình hiệu quả, cách làm hay. 
Một trong những giải pháp quan trọng là 
xây dựng cơ chế phản hồi hai chiều giữa 
cơ quan đào tạo, bồi dưỡng và cơ quan sử 
dụng cán bộ nhằm kịp thời điều chỉnh nội 
dung, chương trình phù hợp với yêu cầu 
thực tiễn. Cần phối hợp đồng bộ giữa các 
cơ quan, đơn vị liên quan để xây dựng quy 
trình đào tạo, bồi dưỡng cán bộ khép kín, 
liên thông, thống nhất, từ khâu lập kế hoạch, 
triển khai giảng dạy đến đánh giá kết quả. 
Qua đó, bảo đảm cán bộ sau đào tạo được 
sử dụng đúng vị trí công tác, phát huy năng 
lực, góp phần nâng cao chất lượng quản trị 
và hiệu quả hoạt động của chính quyền địa 
phương hai cấp.

4. Kết luận
Việc thực hiện mô hình chính quyền địa 

phương hai cấp đặt ra yêu cầu cấp thiết 
phải nâng cao chất lượng công tác đào tạo, 
bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý theo 
hướng toàn diện, thực chất và gắn với yêu 
cầu của từng vị trí việc làm. Thực hiện 
đồng bộ, toàn diện các giải pháp đào tạo, 
bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý là trách 
nhiệm chung của Đảng, Nhà nước, các cấp, 

các ngành, địa phương, đơn vị, bảo đảm 
đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý có tư duy 
chiến lược, hành động thực tiễn và bản 
lĩnh chính trị vững vàng trong quá trình 
vận hành chính quyền địa phương hai cấp ở 
nước ta hiện nayq
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