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1. Đặt vấn đề
Trong bối cảnh xã hội hiện nay, bạo 
lực học đường đã và đang trở thành 

vấn đề đáng quan tâm của toàn ngành giáo 
dục, gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến an 
ninh trường học, trật tự xã hội và sự phát 
triển nhân cách của học sinh. Sự lan tỏa mạnh 
mẽ của công nghệ thông tin và mạng xã hội 
khiến các hành vi bạo lực không còn giới hạn 
ở không gian học đường truyền thống, mà 
mở rộng sang không gian mạng với hình thức 
đa dạng, tinh vi và khó kiểm soát. Tình hình 
này đặt ra yêu cầu cấp thiết phải nâng cao 
hiệu quả tuyên truyền, phổ biến pháp luật về 

phòng, chống bạo lực học đường nhằm giúp 
học sinh, giáo viên và phụ huynh nhận thức 
đúng đắn về quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm 
pháp lý trong môi trường giáo dục.

Nghị định số 80/2017/NĐ-CP ngày 
17/7/2017 của Chính phủ “Quy định môi 
trường giáo dục an toàn, lành mạnh, thân thiện, 
phòng, chống bạo lực học đường” xác định rõ 
trách nhiệm của cơ sở giáo dục trong việc bảo 
vệ người học, tổ chức các hoạt động tuyên 
truyền và giáo dục pháp luật(1). Thông tư số 
06/2019/TT-BGDĐT ngày 12/4/2019 của Bộ 
Giáo dục và Đào tạo “Quy định Quy tắc ứng 
xử trong cơ sở giáo dục mầm non, cơ sở giáo 
dục phổ thông, cơ sở giáo dục thường xuyên” 
đã cụ thể hóa quy tắc ứng xử trong các cơ sở 
giáo dục, yêu cầu mỗi thành viên trong nhà 
trường phải tôn trọng, hợp tác, ứng xử có văn 

NÂNG CAO HIỆU QUẢ TUYÊN TRUYỀN, PHỔ BIẾN PHÁP LUẬT
VỀ PHÒNG, CHỐNG BẠO LỰC HỌC ĐƯỜNG

TẠI CÁC TRƯỜNG PHỔ THÔNG Ở THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH

NGUYỄN HUỲNH BẢO KHÁNH(*)

VŨ HỒNG VẬN(**)

Ngày nhận bài: 14/10/2025    Ngày thẩm định: 20/10/2025   Ngày duyệt đăng: 24/11/2025

Tóm tắt: Bạo lực học đường đang nổi lên như một thách thức nghiêm trọng đối với môi trường 
giáo dục, tác động tiêu cực đến an toàn trường học và quá trình hình thành nhân cách của học sinh. 
Các hoạt động tuyên truyền và phổ biến pháp luật về phòng, chống bạo lực học đường đã được triển 
khai ở nhiều cấp độ, nhưng kết quả đạt được vẫn còn khiêm tốn, chưa tạo được chuyển biến thực 
chất trong nhận thức và hành vi của học sinh. Xuất phát từ thực tiễn này, bài viết tập trung khảo sát, 
phân tích thực trạng, xác định nguyên nhân của hạn chế trong công tác tuyên truyền, đồng thời đề 
xuất giải pháp nâng cao hiệu quả tuyên truyền, phổ biến pháp luật tại các trường phổ thông trên địa 
bàn Thành phố Hồ Chí Minh sau khi thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính.

Từ khóa: bạo lực học đường; giáo dục phổ thông; Thành phố Hồ Chí Minh; tuyên truyền,  
phổ biến pháp luật

(*) TS, Trường Đại học Luật Thành phố Hồ Chí Minh
(**) PGS, TS, Trường Đại học Giao thông vận tải, Hà Nội
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hóa và tuyệt đối không thực hiện hành vi bạo 
lực hay xúc phạm nhân phẩm người khác(2). 
Hai văn bản này tạo nên khung pháp lý nền 
tảng cho công tác tuyên truyền, phổ biến pháp 
luật về phòng, chống bạo lực học đường, đồng 
thời là căn cứ quan trọng để các trường phổ 
thông triển khai giáo dục pháp luật một cách 
hệ thống và bền vững.

Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy, hiệu quả 
tuyên truyền, phổ biến pháp luật chưa đạt 
được mục tiêu đề ra. Nội dung tuyên truyền 
còn nặng về hình thức, thiếu tính tương tác; 
phương pháp truyền đạt chưa phù hợp với đặc 
điểm tâm sinh lý của học sinh; đội ngũ phụ 
trách tuyên truyền, phổ biến pháp luật chưa 
được bồi dưỡng kỹ năng; cơ chế phối hợp 
giữa nhà trường, gia đình và các tổ chức xã 
hội chưa chặt chẽ. Đặc biệt, việc đánh giá hiệu 
quả tuyên truyền, phổ biến pháp luật chủ yếu 
vẫn dựa trên số buổi tuyên truyền hoặc văn 
bản phổ biến, trong khi các tiêu chí phản ánh 
chất lượng chưa được chú trọng.

Xuất phát từ vấn đề này, bài viết đánh giá 
thực trạng hoạt động tuyên truyền, phổ biến 
pháp luật hiện nay dựa trên các tiêu chí hiệu 
quả; phân tích những nguyên nhân ảnh hưởng 
đến kết quả thực thi; đề xuất hệ thống giải pháp 
khả thi nhằm bảo đảm việc tuyên truyền, phổ 

biến pháp luật để thay đổi nhận thức, hình thành 
hành vi tích cực, hướng tới xây dựng môi trường 
học đường an toàn, lành mạnh và nhân văn.

Để bảo đảm tính khách quan và đa chiều, 
nhóm nghiên cứu đã tiến hành khảo sát tại 07 
trường phổ thông (trường công lập, tư thục, 
trường thuộc khu vực trung tâm và ngoại 
thành), với 121 người tham gia, bao gồm: 21 
cán bộ quản lý (hiệu trưởng, phó hiệu trưởng, 
tổ trưởng chuyên môn); 45 giáo viên phụ 
trách công tác chủ nhiệm, tư vấn tâm lý hoặc 
tuyên truyền pháp luật; 55 học sinh bậc trung 
học phổ thông. Thời gian khảo sát từ ngày 
01/7/2025 đến ngày 30/9/2025.

2. Thực trạng tuyên truyền, phổ biến 
pháp luật về phòng, chống bạo lực học 
đường ở các trường phổ thông tại Thành 
phố Hồ Chí Minh

- Kết quả
Một là, nhận thức của cán bộ, giáo viên và 

học sinh về công tác tuyên truyền, phổ biến 
pháp luật về phòng, chống bạo lực học đường 

Kết quả khảo sát cho thấy, mức độ nhận 
thức của cán bộ quản lý, giáo viên và học sinh 
về vai trò của tuyên truyền, phổ biến pháp luật 
trong phòng, chống bạo lực học đường chưa 
đồng đều. Phần lớn các trường đã tổ chức 
tuyên truyền thường xuyên, nhưng các hoạt 

Bảng: Nhận thức của cán bộ, giáo viên, học sinh về tuyên truyền, phổ biến pháp luật

Nội dung khảo sát 1 2 3 4 5 Điểm TB Tỷ lệ đồng ý (%)
Hiểu rõ mục đích của tuyên truyền pháp 
luật

2 5 21 53 40 4,04 76,03

Nhận thức rõ tầm quan trọng trong phòng, 
chống bạo lực

1 4 25 59 32 3,97 75,20

Hiểu biết nội dung cơ bản của các văn bản 
pháp luật liên quan

4 12 39 46 20 3,64 54,55

Thường xuyên tham gia hoạt động tuyên 
truyền pháp luật

6 10 31 47 27 3,73 61,98

Tự giác tìm hiểu pháp luật ngoài giờ học 11 18 41 36 15 3,33 42,15
Cảm nhận tác động tích cực của tuyên 
truyền pháp luật

2 6 26 55 32 3,96 71,90

Nguồn: Kết quả khảo sát của nhóm nghiên cứu  
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động vẫn mang tính hành chính, chưa gắn với 
nhu cầu và đặc điểm tâm lý của học sinh.

Kết quả khảo sát cho thấy, nhận thức chung 
về vai trò của tuyên truyền, phổ biến pháp luật 
trong phòng, chống bạo lực học đường đạt 
mức khá, với điểm trung bình 3,78 trên thang 
đo Likert 5 mức. Điều này phản ánh phần 
lớn cán bộ quản lý, giáo viên và học sinh đều 
ý thức được tầm quan trọng của hoạt động 
tuyên truyền pháp luật trong việc hình thành 
thái độ, hành vi ứng xử đúng đắn trong môi 
trường học đường. Tuy nhiên, khi đi sâu vào 
từng khía cạnh, có thể nhận thấy, giữa nhận 
thức và hành động thực tiễn vẫn còn khoảng 
cách đáng kể. Cụ thể, 76,03% người tham gia 
hiểu rõ mục đích của hoạt động tuyên truyền 
pháp luật, nhưng 
chỉ 42,15% học 
sinh thừa nhận có 
thói quen tự tìm 
hiểu và cập nhật 
kiến thức pháp luật 
ngoài giờ học (xem 
Bảng). Kết quả 
này tương đồng 
với các nghiên cứu 
trước của Nguyễn 
Văn Lượt (năm 
2009)(3), Nguyễn 
Thị Mai Hương và 
Nguyễn Thu Hà (năm 2019)(4), Đinh Ngọc 
Đông và Nguyễn Bá Phu (năm 2020)(5), đều 
khẳng định, nhận thức pháp luật của học sinh 
phổ thông tuy được cải thiện nhưng vẫn mang 
tính thụ động, phụ thuộc nhiều vào hình thức 
truyền đạt của giáo viên hoặc các buổi sinh 
hoạt tập trung.

Hai là, nội dung và hình thức tuyên truyền, 
phổ biến pháp luật về phòng, chống bạo lực 
học đường 

Công tác tuyên truyền tại các trường phổ 
thông ở Thành phố Hồ Chí Minh chủ yếu thông 
qua sinh hoạt dưới cờ, bảng tin và hoạt động 
đoàn thể. Tuy nhiên, tính hấp dẫn và khả năng 
tiếp cận của các hình thức này còn hạn chế.

Kết quả khảo sát cho thấy, điểm trung bình 
3,55 phản ánh nội dung tuyên truyền, phổ biến  
pháp luật trong các trường phổ thông tuy có 
sự quan tâm nhất định đến đặc điểm lứa tuổi 
học sinh, nhưng hình thức thể hiện còn đơn 
điệu, thiếu sức hấp dẫn. Chỉ có 36,36% người 
được khảo sát đánh giá rằng, nhà trường đã 
ứng dụng công nghệ thông tin một cách hiệu 
quả trong các hoạt động tuyên truyền, phổ 
biến pháp luật (xem Biểu đồ 1). Kết quả này 
tương đồng với nhận định của Trần Thanh 
Tú và Trần Bình Nguyên (năm 2014)(6) đánh 
giá, các chương trình tuyên truyền pháp luật ở 
trường phổ thông phần lớn chưa phù hợp với 
tâm lý học sinh tuổi vị thành niên, dẫn đến 
còn hạn chế và thiếu tính lan tỏa trong nhận 

thức của cộng 
đồng học đường. 
Cùng với quan 
điểm đó, Lê Vân 
Anh (năm 2013)(7) 
khẳng định rằng, 
việc phòng ngừa 
hành vi bạo lực 
trong học sinh phổ 
thông chỉ thực sự 
hiệu quả khi công 
tác tuyên truyền 
và giáo dục pháp 
luật được thực 

hiện thông qua các hình thức tương tác, trải 
nghiệm và tham gia thực hành, thay vì chỉ 
truyền đạt thông tin một chiều. Điều này cho 
thấy, phương pháp truyền thông có tính trải 
nghiệm và gắn với thực tiễn là điều kiện cần 
thiết để chuyển hóa hiểu biết pháp luật thành ý 
thức hành vi tự giác của người học. Bên cạnh 
đó, Nguyễn Thị Hiền (năm 2024)(8), trong 
nghiên cứu so sánh mô hình phòng, chống bạo 
lực học đường ở Việt Nam và quốc tế, đã chỉ 
ra rằng, các quốc gia có hiệu quả tuyên truyền 
cao đều tích hợp yếu tố công nghệ, truyền 
thông đa phương tiện và hoạt động giáo dục 
kỹ năng xã hội vào chương trình học chính 
khóa. Như vậy, dữ liệu khảo sát và kết quả 

Biểu đồ 1: Đánh giá về nội dung và hình thức 
tuyên truyền, phổ biến pháp luật

          Nguồn: Kết quả khảo sát của nhóm nghiên cứu   
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phỏng vấn đều khẳng định, đổi mới phương 
pháp truyền đạt, ứng dụng công nghệ và tăng 
cường tính tương tác, trải nghiệm là yếu tố 
then chốt để nâng cao hiệu quả tuyên truyền, 
phổ biến pháp luật về phòng, chống bạo lực 
học đường trong bối cảnh giáo dục phổ thông 
hiện nay.

Ba là, năng lực đội ngũ và cơ chế phối 
hợp trong tuyên truyền, phổ biến pháp luật về 
phòng, chống bạo lực học đường 

Hiệu quả tuyên truyền phụ thuộc đáng kể 
vào năng lực của đội ngũ thực hiện và cơ chế 
phối hợp giữa các lực lượng, như nhà trường, 
gia đình và công an địa phương. 

Theo kết quả 
khảo sát, điểm 
trung bình 3,56 
cho thấy, năng 
lực thực hiện và 
cơ chế phối hợp 
giữa các chủ thể 
trong công tác 
tuyên truyền, phổ 
biến pháp luật về 
phòng, chống bạo 
lực học đường đạt 
mức trung bình 
khá, nhưng vẫn 
thiếu tính đồng bộ 
và bền vững. Cụ thể, chỉ 47,93% giáo viên được 
tập huấn kỹ năng tuyên truyền và truyền thông 
pháp luật, trong khi 62,81% người tham gia khảo 
sát đánh giá rằng, nhà trường có phối hợp với 
công an địa phương trong tổ chức các hoạt động 
giáo dục pháp luật hoặc phòng ngừa bạo lực 
học đường (xem Biểu đồ 2). Kết quả nghiên cứu 
này phù hợp với nhận định của Phạm Mai (năm 
2019)(9) khi cho rằng, nhiều quốc gia đã đạt hiệu 
quả cao trong phòng, chống bạo lực học đường 
nhờ cơ chế phối hợp ba bên giữa nhà trường, gia 
đình và xã hội được thể chế hóa rõ ràng, trong 
đó, giáo viên được đào tạo kỹ năng can thiệp 
và truyền thông pháp luật như một phần trong 
chương trình phát triển nghề nghiệp. Trung Kiên 
(năm 2024)(10) cũng nhấn mạnh rằng, hiệu quả 

giáo dục pháp luật không thể đạt được nếu thiếu 
cơ chế phối hợp chặt chẽ và vai trò đồng hành 
của phụ huynh. Kết quả phỏng vấn cũng phản 
ánh rõ khoảng trống này. Như vậy, dữ liệu khảo 
sát và phỏng vấn đều khẳng định, mấu chốt để 
nâng cao hiệu quả tuyên truyền, phổ biến pháp 
luật không chỉ nằm ở năng lực của giáo viên, mà 
còn ở sự phối hợp liên kết giữa nhà trường, gia 
đình, cơ quan chức năng, tổ chức xã hội. Việc 
thiết lập cơ chế phối hợp ổn định, có quy trình 
và trách nhiệm cụ thể của từng bên sẽ là giải 
pháp nền tảng nhằm tạo ra sức mạnh tổng hợp 
trong công tác phòng ngừa và ứng phó với bạo 
lực học đường trong bối cảnh hiện nay.

Bốn là, hiệu 
quả chung và 
những khó khăn 
trong triển khai 
tuyên truyền, 
phổ biến pháp 
luật về phòng, 
chống bạo lực 
học đường 

Đánh giá hiệu 
quả chung cho 
thấy, các trường 
đã đạt được kết 
quả tích cực 
bước đầu, nhưng 

vẫn tồn tại nhiều hạn chế liên quan đến kinh 
phí, nguồn nhân lực và sự gắn kết của học 
sinh trong các hoạt động tuyên truyền. Với 
điểm trung bình 3,72, công tác tuyên truyền 
pháp luật về phòng, chống bạo lực học đường 
được đánh giá đạt hiệu quả tương đối, nhưng 
mức độ tác động đến hành vi học sinh còn 
hạn chế. 73,55% người khảo sát nhận định, 
lãnh đạo nhà trường có quan tâm, nhưng 
56,20% cho rằng, kinh phí vẫn là rào cản 
lớn. Từ kết quả khảo sát, có thể khẳng định, 
công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về 
phòng, chống bạo lực học đường tại Thành 
phố Hồ Chí Minh sau sáp nhập đã đạt được 
một số kết quả nhất định, nhưng vẫn còn 
những điểm cần cải thiện. Các trường đã chú 

Biểu đồ 2: Đánh giá về năng lực đội ngũ và cơ chế phối hợp

                 Nguồn: Kết quả khảo sát của nhóm nghiên cứu  
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trọng hơn đến nội dung tuyên truyền và phối 
hợp với cơ quan chức năng, nhưng mức độ tự 
giác tìm hiểu pháp luật của học sinh còn thấp, 
phương pháp truyền thông chưa thật sự hấp 
dẫn và cơ chế giám sát, đánh giá hiệu quả còn 
thiếu nhất quán.

Như vậy, để nâng cao hiệu quả tuyên 
truyền, phổ biến pháp luật, cần thay đổi 
cách tiếp cận từ “truyền đạt một chiều” sang 
“tương tác chủ động”, trong đó học sinh là 
trung tâm của hoạt động. Việc ứng dụng công 
nghệ số, xây dựng kho học liệu điện tử về 
pháp luật học đường và tổ chức diễn đàn trực 
tuyến được xem là hướng đi phù hợp với xu 
thế chuyển đổi giáo dục hiện nay.

- Hạn chế
Thứ nhất, nhận thức pháp luật của một bộ 

phận cán bộ quản lý, giáo viên và học sinh 
vẫn là điểm yếu trong công tác tuyên truyền, 
phổ biến pháp luật về phòng, chống bạo lực 
học đường. Hạn chế này phản ánh sự thiếu 
ổn định trong công tác truyền đạt, đặc biệt là 
ở cấp trung học phổ thông, nơi học sinh đang 
trong giai đoạn phát triển tâm lý phức tạp, 
dễ bị ảnh hưởng bởi tác động xã hội và công 
nghệ. Theo kết quả phỏng vấn, việc học sinh 
chưa hiểu đầy đủ nội dung pháp luật là điều 
đáng lo ngại, bởi điều này khiến các em dễ vi 
phạm quy tắc ứng xử, mà không nhận thức 
được hậu quả. Một số ý kiến cho rằng, nhiều 
học sinh chỉ coi tuyên truyền pháp luật là 
“hoạt động phong trào”, không cảm thấy cần 
thiết trong việc tiếp nhận kiến thức pháp lý.

Sự nhầm lẫn giữa khái niệm “bạo lực học 
đường” và “xung đột học sinh” là một hạn chế 
trong nhận thức pháp luật. Nhận thức pháp 
luật của đội ngũ giáo viên chưa đồng đều, 
chưa hiểu rõ về quy trình xử lý và báo cáo 
hành vi bạo lực theo quy định của Bộ Giáo 
dục và Đào tạo. Ngoài ra, nhận thức pháp luật 
của cán bộ quản lý nhà trường còn chịu ảnh 
hưởng bởi khối lượng công việc hành chính. 
Một số hiệu trưởng và phó hiệu trưởng tập 
trung vào thành tích chuyên môn hơn là công 
tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật.

Hệ quả là công tác tuyên truyền, phổ biến  
pháp luật chưa tạo được chuyển biến mạnh 
mẽ trong hành vi của học sinh sau các chương 
trình. Một số học sinh vẫn có biểu hiện sử 
dụng ngôn ngữ xúc phạm, chia bè phái hoặc 
tẩy chay bạn cùng lớp. Như vậy, những hạn 
chế này phản ánh sự yếu kém trong việc 
truyền đạt nội dung pháp lý và sự thiếu kết 
nối giữa nhận thức, thái độ và hành vi pháp 
luật trong môi trường giáo dục.

Thứ hai, sự đơn điệu, thiếu đổi mới trong 
nội dung và hình thức tuyên truyền pháp luật. 
Nội dung tuyên truyền pháp luật còn nặng lý 
thuyết và khô khan, thiếu tính gần gũi với thực 
tiễn học sinh. Các chủ đề tuyên truyền phần 
lớn tập trung vào việc đọc lại quy định pháp 
luật hoặc phân tích điều khoản, trong khi ít 
khai thác các tình huống cụ thể gắn với đời 
sống học đường. Mặt khác, nội dung tuyên 
truyền chưa được cập nhật thường xuyên theo 
sự thay đổi của chính sách, pháp luật. Nhiều 
giáo viên vẫn sử dụng tài liệu cũ, chưa có nội 
dung về phòng, chống bạo lực mạng, bảo vệ 
dữ liệu cá nhân hay xâm hại trên không gian 
số. Điều này khiến công tác tuyên truyền, 
phổ biến chậm thích ứng với thực tiễn mới 
của bạo lực học đường trong kỷ nguyên công 
nghệ. Việc tuyên truyền, phổ biến pháp luật 
còn thiếu tính cá thể hóa theo từng nhóm 
đối tượng. Cán bộ quản lý, giáo viên và học 
sinh có nhận thức khác nhau, nhưng nội dung 
tuyên truyền lại được truyền đạt đồng loạt, 
không phân biệt rõ cấp độ hiểu biết. Điều này 
dẫn đến tình trạng giáo viên cảm thấy quá tải 
trong khi học sinh lại khó tiếp nhận.

Phần lớn các trường vẫn sử dụng các 
phương thức truyền thống như phát thanh học 
đường, sinh hoạt dưới cờ hoặc treo pano, áp 
phích. Mặc dù các hình thức này có ưu điểm 
là phổ cập nhanh, nhưng lại thiếu sự tương 
tác và dễ tạo cảm giác nhàm chán. Chính sự 
thiếu hấp dẫn này khiến tuyên truyền pháp 
luật chưa đạt hiệu quả mong đợi, nhất là 
trong bối cảnh thế hệ học sinh ngày nay chịu 
ảnh hưởng mạnh của công nghệ số và truyền 
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thông trực tuyến. Một số trường đã cố gắng 
đổi mới bằng cách tổ chức sân khấu hóa, hội 
thi tìm hiểu pháp luật hoặc mô phỏng phiên 
tòa giả định.

Thứ ba, năng lực và sự phối hợp của đội 
ngũ thực hiện (giáo viên chủ nhiệm, giáo 
viên môn Giáo dục công dân), chưa được đào 
tạo chuyên sâu về kỹ năng truyền thông pháp 
luật. Ở một số trường, cán bộ đoàn phụ trách 
tuyên truyền lại kiêm nhiệm nhiều công việc, 
dẫn đến tình trạng hoạt động dàn trải, thiếu 
trọng tâm. Cơ chế phối hợp giữa nhà trường 
và các lực lượng xã hội vẫn còn lỏng lẻo. 
Nhiều trường chỉ mời công an hoặc chuyên 
gia tâm lý đến nói chuyện một vài buổi trong 
năm học, mà chưa có kế hoạch phối hợp dài 
hạn. Việc thiếu phối hợp chặt chẽ khiến các 
thông điệp pháp luật không được lan tỏa 
thường xuyên và thiếu sự đồng bộ giữa giáo 
dục nhà trường, gia đình và xã hội.

Thứ tư, nguồn lực tài chính và cơ sở vật 
chất phục vụ cho công tác tuyên truyền, phổ 
biến pháp luật còn hạn chế, ảnh hưởng trực 
tiếp đến quy mô và chất lượng hoạt động. 
Hầu hết các trường phải lồng ghép tuyên 
truyền vào hoạt động đoàn thể hoặc sinh 
hoạt dưới cờ, do không có ngân sách riêng. 
Việc thiếu nguồn lực khiến nhiều ý tưởng đổi 
mới hình thức tuyên truyền không được triển 
khai, giảm tính sáng tạo và hiệu quả.

Cơ sở vật chất phục vụ truyền thông pháp 
luật, như phòng truyền thông, thiết bị nghe 
nhìn hoặc hệ thống phát thanh nội bộ còn 
thiếu và lạc hậu. Một số trường không có 
mạng nội bộ hoặc nền tảng trực tuyến riêng 
để chia sẻ tài liệu pháp luật, chưa có công 
cụ số để truyền tải thông điệp pháp luật, nên 
hiệu quả thấp. Hạn chế này là rào cản thực tế 
khiến công tác tuyên truyền, phổ biến pháp 
luật chưa thể chuyển đổi sang mô hình hiện 
đại, tương tác và phù hợp với xu hướng giáo 
dục thông minh.

 - Nguyên nhân của hạn chế
Một là, cán bộ quản lý và giáo viên nhận 

thức chưa đầy đủ về vai trò của công tác 

tuyên truyền, phổ biến pháp luật. Nhiều cán 
bộ quản lý và giáo viên coi hoạt động này là 
nhiệm vụ phụ, mang tính hình thức, chưa gắn 
với mục tiêu giáo dục toàn diện. Theo kết quả 
khảo sát, tuy nhà trường có triển khai tuyên 
truyền thường kỳ, nhưng phần lớn chỉ để 
hoàn thành chỉ tiêu hành chính, chưa thực sự 
hướng đến thay đổi hành vi của học sinh. Bên 
cạnh đó, năng lực truyền thông pháp luật của 
đội ngũ giáo viên còn hạn chế. Phần lớn giáo 
viên phụ trách chưa được bồi dưỡng kỹ năng 
tuyên truyền, kỹ năng giao tiếp công chúng 
hay xử lý tình huống bạo lực học đường. 
Nhiều giáo viên vẫn sử dụng phương pháp 
thuyết giảng truyền thống, khiến học sinh 
khó tiếp thu và dễ nhàm chán.

Hai là, sự thiếu chủ động của học sinh 
trong tiếp nhận và vận dụng kiến thức pháp 
luật cho thấy, phần lớn học sinh chỉ tham gia 
tuyên truyền khi được yêu cầu, chưa hình 
thành động cơ tự học về pháp luật. Học sinh 
không nhận thấy tính thực tế của các quy 
định pháp luật nên không xem đó là tri thức 
cần thiết cho cuộc sống.

Ba là, chưa có văn bản quy định rõ ràng về 
việc đánh giá hiệu quả công tác tuyên truyền, 
phổ biến pháp luật trong trường học. Các 
chương trình tuyên truyền còn phân tán, thiếu 
hệ thống và không có cơ chế kiểm định định 
kỳ. Có ý kiến cho rằng, nếu không có tiêu chí 
đo lường cụ thể, việc triển khai ở mỗi trường 
sẽ phụ thuộc vào khả năng và điều kiện riêng, 
dẫn đến sự chênh lệch lớn giữa các đơn vị.

Bốn là, kinh phí dành cho tuyên truyền, 
phổ biến pháp luật tại nhiều trường còn hạn 
chế, không đủ để tổ chức hoạt động quy mô, 
mời chuyên gia hoặc đầu tư thiết bị truyền 
thông. Bên cạnh đó, sự phối hợp giữa nhà 
trường, gia đình và cộng đồng chưa được duy 
trì thường xuyên.

Những nguyên nhân này khẳng định, công 
tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về phòng, 
chống bạo lực học đường chưa được nhìn 
nhận như một chiến lược lâu dài, mà mới dừng 
ở mức hoạt động bổ trợ. Do đó, chỉ khi nhận 
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thức, năng lực, cơ chế và nguồn lực được hoàn 
thiện đồng bộ, hoạt động tuyên truyền mới có 
thể phát huy đúng vai trò trong xây dựng môi 
trường giáo dục an toàn và tôn trọng pháp luật.

3. Kiến nghị các giải pháp
Trên cơ sở kết quả nghiên cứu và những hạn 

chế đã phân tích, việc nâng cao hiệu quả tuyên 
truyền, phổ biến pháp luật về phòng, chống 
bạo lực học đường trong các trường phổ thông 
cần được xem là nhiệm vụ trọng tâm, gắn với 
chiến lược xây dựng môi trường học đường an 
toàn, lành mạnh và nhân văn. Các giải pháp này 
không chỉ mang tính khắc phục ngắn hạn, mà 
còn hướng đến thiết lập cơ chế giáo dục pháp 
luật bền vững, phù hợp với điều kiện thực tiễn 
của ngành giáo dục hiện nay. Cụ thể:

Thứ nhất, đổi mới tư duy và nhận thức 
về vai trò của tuyên truyền, phổ biến pháp 
luật trong giáo dục. Cơ sở lý luận cho giải 
pháp này xuất phát từ thực tế rằng, trong 
nhiều trường học, công tác tuyên truyền pháp 
luật vẫn bị coi là hoạt động ngoại biên, chưa 
được đặt đúng vị trí trong chiến lược giáo dục 
toàn diện. Vì vậy, việc đổi mới tư duy nhằm 
khẳng định giáo dục pháp luật là trụ cột của 
giáo dục công dân và đạo đức học đường, 
góp phần hình thành ý thức pháp quyền và 
năng lực tự bảo vệ cho học sinh.

Để thực hiện hiệu quả giải pháp này, cần 
tích hợp nội dung tuyên truyền pháp luật vào 
chương trình giáo dục đạo đức và hoạt động 
trải nghiệm trong năm học; đưa chỉ tiêu tuyên 
truyền pháp luật vào kế hoạch thi đua, đánh 
giá hạnh kiểm và xếp loại thi đua của giáo 
viên, cán bộ quản lý; xây dựng bộ chỉ số đo 
lường hiệu quả nhận thức pháp luật của học 
sinh theo từng khối lớp để theo dõi sự chuyển 
biến nhận thức qua từng năm học.

Thứ hai, nâng cao năng lực cho đội ngũ 
giáo viên và cán bộ phụ trách tuyên truyền 
pháp luật. Giải pháp này xuất phát từ kết quả 
khảo sát cho thấy gần một nửa giáo viên chưa 
được tập huấn kỹ năng tuyên truyền và xử lý 
tình huống pháp lý học đường. Do đó, nâng 
cao năng lực chuyên môn và kỹ năng truyền 

thông pháp luật cho đội ngũ này là điều kiện 
tiên quyết để bảo đảm tính hiệu quả, thống nhất 
và chuyên nghiệp trong triển khai hoạt động.

Bộ Giáo dục và Đào tạo cần phối hợp với 
Bộ Tư pháp, Bộ Công an tổ chức tập huấn 
định kỳ về kỹ năng truyền thông pháp luật, 
kỹ năng xử lý xung đột và tư vấn tâm lý học 
đường; thiết lập chương trình bồi dưỡng 
ngắn hạn cho giáo viên phụ trách công tác 
đoàn, đội và giáo viên chủ nhiệm về phương 
pháp giảng dạy pháp luật bằng tình huống và 
tương tác thực tế; xây dựng mạng lưới giáo 
viên nòng cốt về tuyên truyền pháp luật, có 
thể chia sẻ kinh nghiệm và tổ chức sinh hoạt 
chuyên môn theo cụm trường.

Thứ ba, đa dạng hóa nội dung và hình thức 
tuyên truyền để tăng sức hấp dẫn và tính tương 
tác. Kết quả nghiên cứu cho thấy, học sinh tiếp 
nhận thông tin hiệu quả hơn khi hoạt động tuyên 
truyền được thể hiện sinh động, có tính tương 
tác và phù hợp với tâm lý lứa tuổi. Do đó, cần 
chuyển đổi từ hình thức tuyên truyền một chiều 
sang mô hình tuyên truyền trải nghiệm, sáng 
tạo và công nghệ hóa. Xây dựng chuyên mục 
tuyên truyền, phổ biến pháp luật trên nền tảng 
số của trường (Fanpage, YouTube, cổng thông 
tin điện tử) với các nội dung video ngắn, tình 
huống mô phỏng và trò chơi tương tác; phát 
triển mô hình “phiên tòa giả định”, “diễn đàn 
đối thoại pháp luật”, giúp học sinh nhập vai, rèn 
luyện kỹ năng phân tích và phản biện; tổ chức 
cuộc thi trực tuyến tìm hiểu pháp luật và ngày 
hội học sinh với pháp luật, qua đó tạo không 
gian học tập tích cực, giảm tính hình thức.

Thứ tư, tăng cường sự phối hợp giữa nhà 
trường, gia đình và xã hội. Cơ sở của giải pháp 
này dựa trên kết quả nghiên cứu của Phạm 
Mai (năm 2019) và Trung Kiên (năm 2024) 
là hiệu quả phòng, chống bạo lực học đường 
phụ thuộc lớn vào sự phối hợp ba bên giữa nhà 
trường, gia đình và xã hội. Việc liên kết này 
không chỉ giúp chia sẻ trách nhiệm mà còn mở 
rộng môi trường giáo dục pháp luật ra ngoài 
khuôn khổ nhà trường. Do đó, cần xây dựng 
cơ chế phối hợp định kỳ giữa nhà trường, công 
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an địa phương, Đoàn Thanh niên, Hội Phụ nữ 
và cơ quan tư pháp trong tổ chức tuyên truyền 
pháp luật; tổ chức hội thảo, tọa đàm chuyên đề 
dành cho phụ huynh, giúp cha mẹ nắm được 
kỹ năng nhận diện, phòng ngừa và xử lý hành 
vi bạo lực học đường; khuyến khích sự tham 
gia của tổ chức xã hội và doanh nghiệp trong 
việc tài trợ, tư vấn hoặc đồng hành với các 
chương trình tuyên truyền, qua đó tạo nguồn 
lực xã hội hóa bền vững.

Thứ năm, hoàn thiện cơ chế quản lý và bảo 
đảm nguồn lực cho công tác tuyên truyền, phổ 
biến pháp luật. Giải pháp này được đưa ra 
nhằm khắc phục thực trạng thiếu định hướng 
thống nhất và thiếu nguồn lực triển khai trong 
các cơ sở giáo dục. Một cơ chế quản lý minh 
bạch và ổn định sẽ giúp tăng tính trách nhiệm, 
hiệu quả giám sát và khả năng duy trì lâu dài 
của hoạt động tuyên truyền. Vì vậy, cần ban 
hành quy định cụ thể về kinh phí, tiêu chí đánh 
giá và quy trình kiểm tra hiệu quả tuyên truyền 
ở cấp cơ sở; áp dụng mô hình đánh giá hiệu quả 
đa chiều, bao gồm phản hồi từ học sinh, giáo 
viên và phụ huynh; cho phép các trường huy 
động nguồn lực xã hội hóa hợp pháp để đầu tư 
cơ sở vật chất, trang thiết bị trình chiếu, tài liệu 
truyền thông và phần mềm học tập pháp luật; 
đề xuất xây dựng Quỹ giáo dục pháp luật học 
đường nhằm bảo đảm tính ổn định và chủ động 
tài chính cho hoạt động tuyên truyền dài hạn.

4. Kết luận
Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật 

về phòng, chống bạo lực học đường tại các 
trường phổ thông ở Thành phố Hồ Chí Minh 
đã có những bước tiến nhất định, nhưng vẫn 
còn nhiều hạn chế về nhận thức, nội dung, 
hình thức, nguồn lực và cơ chế phối hợp. 
Những hạn chế này bắt nguồn từ cả yếu tố 
chủ quan của nhà trường, giáo viên, học 
sinh và yếu tố khách quan của cơ chế quản 
lý, chính sách pháp luật và điều kiện xã hội. 
Để nâng cao hiệu quả tuyên truyền, phổ biến 
pháp luật, cần xem đây là nhiệm vụ trọng tâm 
của giáo dục phổ thông, gắn kết chặt chẽ giữa 
giáo dục pháp luật và giáo dục đạo đức, kỹ 

năng sống. Việc đổi mới nội dung, phương 
pháp và hình thức tuyên truyền phải đi đôi 
với nâng cao năng lực cho đội ngũ thực hiện, 
bảo đảm cơ chế phối hợp liên ngành và đầu tư 
đầy đủ nguồn lực. Khi tuyên truyền, phổ biến  
pháp luật được triển khai bài bản, có chiều sâu 
và được xã hội hóa rộng rãi, không chỉ giúp 
học sinh hiểu và tuân thủ pháp luật, mà còn 
góp phần xây dựng môi trường học đường an 
toàn, nhân văn và phát triển bền vững, phù 
hợp với mục tiêu giáo dục toàn diện trong bối 
cảnh đổi mới giáo dụcq
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