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Tém tit: Viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia phwong hai cdp tai Viét Nam dwgc xem
la buée di chién lege trong tién trinh cdi cach thé ché. Cai cdch nay khéng chi tao co héi doi
moi quan tri dia phu"ong, ma con ddt ra yéu cau cdp thiét vé doi moi tw duy lanh d‘ao va tam
nhin chién luge doi véi ddi ngii can bé lanh dao dia phwong - nhitng nguot trirc tiép vin hanh
bo may. Tir béi canh thuwe hién chinh quyén hai cdp, bai viét tdp trung lam ré nhitng yéu cau
cot 16i doi véi déi ngii lanh dao dia phwong, qua dé, gop phan cung cdp co so'ly luan va thuc
tién nham xdy dung di ngii can bé lanh dao ddp g yéu cau quan tri dia phwong trong giai

doan moi.

T khoéa: cdi cach hanh chinh; chinh quyén hai cap; tw duy ldnh dao

Viét Nam dang tién hanh cai cach

1 thé ché c6 tinh lich sir khi chuyén
® d6i m6 hinh t6 chtic chinh quyén dia
phuong tir ba cip (tinh - huyén - x4) sang hai
cép (tinh va xd/phuong). Ngay 16/6/2025,
Qubc hoi di thong qua Luat To chirc chinh
quyén dia phuong (stra d6i), chinh thuc két
thuc hoat dong chinh quyén cip huyén va
thiét lap mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap nham tinh gon b may, giam bot tang
nac hanh chinh va dua chinh quyén dén gan
dan hon”. Myc tiéu cot 16i coa vige thue
hién chinh quyén dja phuong hai cap khong
chi gidi han ¢ thay d6i co cau to chuc, ma
con thé hién tu duy doi méi toan dién trong

®TS, Hoc vién Chinh tri khu vue II, Hoc vién Chinh tri
quoc gia HO Chi Minh
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quan ly nha nudc, hudng toi xay dung mot
nén hanh chinh hién dai, hiéu luc, hiéu qua
va kién tao phat trién. Theo danh gia cua
nhiéu chuyén gia, day 1a “cudc cai cach
thé ché va hanh chinh toan dién, mang tinh
kién tao sau sic, phan anh tam nhin chién
Iroc va quyét tam d6i ma&i cua B Chinh tri,
Qudc hoi, Chinh phi” @. Cling véi muc tiéu
nang cao chat lwong phuc vu nhan dan, mé
hinh chinh quyén dia phuong hai cp con
ky vong tao ra khong gian phat trién méi,
thuc day ting truong nhanh va bén viing &
dia phuong, dong thoi tang cuong kha nang
hoi nhép quoc té va tan dung hiéu qua cac
nguodn lyuc.

Tuy nhién, bén canh ddi méi vé co cau,
thach thirc 16n nhét chinh 13 yéu cau d6i moi
tu duy lanh dao va phuong thirc quan tri dia
phuong. B0 may hanh chinh dia phuong
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can chuyén dich tir tu duy quan 1y hanh
chinh thu dong sang tu duy quan tri cong
chi dong, hién dai. No6i cach khéc, lanh
dao dia phuong can thay ddi can ban cach
nghi va cach lam: thuc hién co ché quan Iy
phén cép, phan quyén rd rang, dé cao tinh
chu dong, sang tao va tinh than phuc vu. M6
hinh méi doi hoi sy chuyén ddi toan dién: tir
tu duy quan ly hanh chinh sang tu duy quan
tri, kién tao va phuc vu; tir phan cong theo
ménh 1énh hanh chinh sang phan cap, phan
quyen thuc chat; tir bd may cong kénh sang
hé thong tinh gon, gan dan, phuc vu nhan
dan t6t hon®. Pay la sy thay doi can ban
trong phuong thtrc 1anh dao, doi hoi doi ngi
can bd dia phuong phai thich rng nhanh voi
cc chuén muc quan tri hién dai.

Nguyén tic t6 chtrc va van hanh cia mo
hinh chinh quyén dja phuong hai cip duoc
thiét ké nham dé cao trach nhiém ca nhan
ciia nguoi ding dau, bao dam hiéu luc va
hiéu qua quan 1y nha nuéc, ddng thoi thic
day ing dung cong nghé thong tin, chuyen
doi 50, gan voi co ché giai trinh va kiém soat
quyén lyc. Viée cai cach nham hudng toi xdy
dung chinh quyén gan dan, phuc vu dan va
chiu sy giam sat ciia nhan dan, qua do6 phat
huy t6i da quyén lam chu cua nguoi dan®.
Trong mo6 hinh nay, can by lanh dao dia
phuong khong gidi han ¢ vai tro thyc thi cac
ménh 1énh hanh chinh, ma duoc nhin nhén
1a nhimg “chu thé kién tao phat trién”, c6
du ning lyc hoach dinh tdm nhin, diéu phdi
nguén luc va td chue thue thi chinh sich mot
cach linh hoat, sdng tao va hi€u qua.

Phuong cham “dia phuong quyét - dia
phuong lam - dia phuong chiu trach nhiém”
duge xac lap lam nguyén tic van hanh cdt
161, nhdn manh trach nhiém giai trinh trudc
nhan dan. Khoang 90% chuc nang va nhiém
vu cua cap huyén da dugc phan cap xudng
cap x4, tao co hoi dé can bd co so, nhimg
nguoi gan dan nhat phat huy ning luc diéu
hanh thyc chat thay vi chd chi dao tir cap
trén. Pong thoi, cp tinh gitr vai trd trung

tam diéu phdi, bao dam phat trién théng
nhat va bén viing trén toan dia ban®. Pinh
huéng then chot nay doi hoi doi ngil cén bo
lanh dao dia phuong khong chi ddi moi tu
duy, ma phai nang cao tam nhin chién lugc
va nang luc 1anh dao thich ung trong boi
canh cai cach sau rong. Boi vi, chinh tu duy
va tdm nhin cta nguoi lanh dao s& 1a yéu to
quyét dinh sy thanh cong cua tién trinh xay
dung chinh quyen dia phuong hai cap hién
dai, minh bach, kién tao phat trién.

2. Trong boi canh thuc hién chinh quyén
dia huong hai cap, can bod lanh dao dia
phwong can ddp iing cdc yéu cau sau:

Mot la, co tw duy kién tao va phuc vu

Yéu cu cot 16i dit ra ddi véi lanh dao
dia phuong trong mo hinh chinh quyén hai
cap 1a chuyén doi can ban tir tu duy quan ly
hanh chinh thu dong sang tu duy quan tri
chu dong®. Moi quyét sach va hanh dong
ctia chinh quyén dia phuong phai xuat phat
tr muc ti€u phuc vu nhan dan, xem nhan
dan 1a trung tAm ctia qué trinh phat trién.
Trong tinh than d6, mot chinh quyén “gan
dan, sat dan” khong chi thé hién & viéc
nang cao chét lugng phuc vy, ma con ¢
viéc nhan dan dugc tham gia vao qua trinh
hoach dinh, thyc thi va giam sat chinh sach.
Diéu nay vira khang dinh vai tro trung tim
cua nhan dan trong quan tri, vira nang cao
trach nhiém giai trinh cua chinh quyén dia
phuong trudc cong dong™. Kinh nghiém
quéc té cho thay, nguoi dan thudong dat mic
do tin cdy vao chinh quyén dia phuong cao
hon so voi chinh quyén Trung wong, nhd su
gan giii va tinh tuong tac truc tiép. Chinh
nén tang niém tin xa hoi nay dong vai tro
hét stic quan trong, gop phan nang cao hiéu
qua trién khai va thyc thi chinh sach cong
tai cap co so®. Tir thyc tién do, phai ting
tinh minh bach, tang cuong su tham gia cia
nhan dan va phat trién cac co ché giam sat
xa hoi doc lap, hiéu qua dé nang cao chat
lwong quan tri ciia mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap.
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Hai 14, ¢6 tw duy phdn cdp, trao quyén
@dn véi trach nhiém

M¢ hinh chinh quyen dia phuong hai cap
dat ra yéu cau phai day manh phan cép, trao
quyen thuc chét cho dia phuong, dinh hinh
tu duy quan tri mdéi, trong do, tu chu phai di
doi1 voi tu chiu trach nhiém cua doi ngii can
bo lanh dao cac cap. Nguyén tic “6 ddu gan
dan hon thi cap d6 quyét dinh va chiu trach
nhiém trude dan” dugc xem la kim chi nam
trong t6 chuc va van hanh hé théng chinh
quyén méi, phan anh su chuyén doi tir quan
Iy tap trung sang quan tri da cép linh hoat,
hiéu qua. Diéu nay doi hoi can bd lanh dao
dia phuong phai ddm nghi, ddm lam, chu
dong, quyét doan trong pham vi duoc giao;
dong thoi, phai y thirc 1 quyén han di kém
voi trach nhiém giai trinh. Kinh nghiém quéc
té cho thay, nguyén tac ¢ ‘phan quyen bo tro”
(subsidiarity), cap trén chu yéu dong vai tro
dinh huong, giam sat, cap dudi (véi loi thé
gan dan hon) tryc tlep thuc thi va chiu trach
nhiém két qua - nén tang cua quan tri hién
dai®. Nhu vay, tu duy lanh dao trong boi
canh m&i can chuyén dbi tir théi quen thu
dong, chap hanh ménh Iénh sang chu dong
giai quyét hiéu qua cac van dé dya trén nhu
cau thuc tién cua dia phuong.

Qua trinh phéan cap, trao quyén phai
gan voi klem soat dé ngan chin nguy co
lam quyén hodc budng léng quan ly. Céc
¥ kién cho rang, chi khi “trao quyén di d6i
v6i kiém soat quyén lyc” thi phan cap méi
phat huy hiéu qua va tranh bién tudng thanh
su tuy tién, vo trach nhiém"?. Do do, can
xay dung va van hanh céc co ché thanh tra,
giam sat doc 1ap, minh bach trong thuc té,
dé bao dam quyén ty chu cua dia phuong
va giit vitng ky cuong trong quan tri qudc
gia. Dic biét, ngudi ding dau chinh quyén
dia phuong can c6 tu duy hé théng va rach
r0i trong phan dinh thim quyén giita Trung
wong v6i dia phuong, cp tinh voi cap xa
dé khic phyc tinh trang chong chéo hoic bo
trong trach nhiém(", can x6a bo triét dé tim
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1y thu dong, né tranh trach nhiém va phai
phat huy tinh chu dong, sang tao va chiu
trach nhiém ca nhan, qua d6 cung cd tinh
chinh danh cua chinh quyén co sé va ting
cudng niém tin cta xi hoi.

Ba la, ¢6 tw duy d6i méi sang tao va thich
g véi chuyén doi sé

Trong bdi canh cudc Cach mang cong
nghiép 1an thtr tu va trién khai Chuong trinh
chuyén dbi sé qudc gia, can bo 1anh dao chinh
quyén dia phwong phai dinh hinh tu duy
coi mo, chu dong doi mai sang tao va g
dung coéng nghé sb trong quan tri. Luat TH
chic chinh quyén dia phuong nim 2025 da
xéac dinh nguyén tic xdy dung chinh quyén

“chuyén nghiép, hién dai, thyc hién hiu qua
u’ng dung cong nghé thong tin va chuyen do6i

. Piéu nay cho thiy chuyén (1‘01 s0 khong
con la lya chon, ma la yéu cau bit budc
trong mo hinh hanh chinh méi. Thyc tién
chi ra rang, trong chinh quyén dia phuong
hai cap, chuyén ddi sb tré thanh yéu t6 song
con bao dam hé thong van hanh thong sudt,
lién mach tir tinh xudng x4. Hoi nghi So két
06 thang dau nam 2025 cua Ban Chi dao
Trung wong vé chuyén d6i s6 da nhan manh:
“Chuyén d6i s6 chinh 1a hé than kinh trung
wong, 13 cau nbi sdng con giira cap tinh va
cip xa. Khong co chuyén ddi sb, mo hinh
hanh chinh hai cip s& khong thé van hanh
hiéu qua”(?. Piéu nay khing dinh, can bod
lanh dao dia phuong phai nhanh chong vuot
qua tu duy quan ly truyén thong dé tiép can
cac nén tang cong nghé quan tri th0’1 gian
thyc. Boi vi, thiéu co sO dur liéu sO va hé
thong két ndi, lanh dao cép tinh s& gap kho
khan trong chi dao, giam sat diéu hanh; hé
qua la dich vu cong co nguy co gian doan,
viéc phan ng voi cdc van dé phat sinh s&
cham tré.

Do d¢, tu duy lanh dao hién dai doi hoi
su nhay bén trong tiép can cong nghe moi,
san sang thir nghiém céac sang kién sé hoa
dé nang cao hiéu qua quan 1y. Theo két qua
Chi s6 Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh
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(PAPI), tru cot “chinh quyén dién ti” da cai
thién rd rét, muc do cung cép dich vu cong
truc tuyén va sir dung internet ctia ngudi dan
ngay cang cao. Tuy nhién, PAPI cling chi
ra mot diém nghén dang cha y, d6 1a muc
do tuong tac va phan hoi cta chinh quyén
v6i nguoi dan trén moi trudong sé hau nhu
khong cai thién trong 04 ndm qua®. Day
la mdt canh bao quan trong, chuyen do6i sé
khong thé chi _dung ¢ viéc cung cap dich vu
cong tryc tuyén, ma can tlen thém mot budc,
xay dung chinh quyén s6 biét lang nghe, dbi
thoai va tuong tac thuc chit véi nguoi dan
trén cic nén tang sd. Nhu vy, chuyén doi s6
khong chi 1a bai toan cong nghé€, ma la cudc
cach mang trong tu duy l1anh dao va mo hinh
tuong tac giita chinh quyén véi cong dan.

Tu duy sang tao ctia can by lanh dao dia
phuong can phai thé hién & ning luc tim
kiém giai phap mai cho nhiing van dé phirc
tap tai dia phuong trong bdi canh kinh té sé,
db thi thong minh, bién d6i khi hau,... Hién
nay, nhiéu dia phuong da chii dong thi diém
ung dung cong nghé dir li¢u 16n (Big Data)
va tri tu¢ nhan tao (Al) trong cac linh vuc
quan 1y, nhu giao thong, y té, gido duc; cac
ung dung di dong cho phép ngudi dan phan
anh, kién nghi va giam sat truc tiép. Nhirng
sang kién nay cho thay, can bo lanh dao dia
phuong can dam nghi, dam lam, dam doi
moi, sang tao tr ndi by co quan va cong
dong, tir do, timg budc xay dyng mo hinh
quan tri dia phuong hién dai, hi€u qua va
gan gui voi nhan dan.

Bon la, c6 tw duy lién két ving va héi nhép
quoc té

Trong quéa trinh tai cdu tric hé thdng

chinh quyén theo mé hinh hai cap, lanh dao
dia phuwong khong thé chi giéi han tam nhin
trong dia gidi hanh chinh ciia minh, ma can
c6 tu duy lién két ving va hoi nhap qudc té
dé kién tao khong gian phat trién rong ma.
Viéc sip xép lai cac don vi hanh chinh khong
chi nham tinh gon bd may, ma con tao co hoi
hinh thanh nhitng don vi hanh chinh - kinh

té c6 quy mé 16n hon, qua dé tao nén tang
cho lién két vung hiéu qua, thu huat dau tu,
hoan thién két cau ha tang va nang cao nang
luc canh tranh qubc gia®®. Thuc té cho théy,
nhiéu van dé phat trién trong yéu (quy hoach
giao thong li€n vung, quan ly tai nguyén
xuyén tinh, xtr 1y 6 nhiém méi truong, thu
hut cac du an dau tu chién luoc) déu mang
tinh 1ién nganh, lién vung, vuot qua kha nang
xu 1y cua tung dia phuong don 1¢. Do vay, tu
duy cta cén b¢ lanh dao thoi ky mdéi phai
huéng dén lién két ving trén co so phdi hop
thé ché va phan bd ngudn luc theo loi thé so
sanh gitra cac dia phuong trong mot khong
gian phit trién chung.

Theo ba Rachel Isenschmid, Thu ky D1en
dan Kinh t& Thuy Si - Viét Nam, viéc sap xép
lai dia gidi hanh chinh ¢ Viét Nam khong chi
cO v nghia ndi tai vé cai cach thé ché, ma
con tao ra céac thuc thé hanh chinh - kinh té
¢6 quy mé du I6n, gitp hoi nhép séu hon
vao chudi gia tri va dong chay dau tu quéc

té19, Quan diém nay cho thay, lién két ving

khong con 1a mot yéu cau ky thuat thuan
tay trong quan ly nha nudc, ma tr¢ thanh
mot chién lugc phat trién méi. Chién luge
nay doi hoi nang luc diéu phdi, hop tac va
tam nhin ldnh dao vuot khoi “liy tre lang”
ctia moi dia phuong. Tu duy hoi nhap cia
can bo lanh dao dia phuong con thé hién
& kha ning nim bét va chuyén hoa cac xu
thé toan ciu, nhu chuyén doi xanh, kinh té
tuan hoan, chuyén doi s6, d6 thi thong minh,
thanh nhirng co hoi phat trién phu hop véi
dac thu dia phuong. Nhu vay, sy linh hoat
trong thich tng, két hop véi tam nhin lién
két ving s& 1a chia khoa dé mdi dia phuong
khong chi phét trién bén viing, ma con dong
gbp tich cyc vao viéc nang cao sic manh
tong thé va niang luc canh tranh qudc gia
trong tién trinh hoi nhap toan cau.

3. Thyc hién chinh quyén dia phuong hai
cap 1a mot budc dot pha quan trong trong
tién trinh 601 moi hé thong quén tri quic gia,
dit ra yéu cau cép thiét vé nang cao tu duy
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cua doi ngli can bd lanh dao dia phuong.
Thuec tién budc du cho thay nhitng két qua
tich cyc vé bd may hanh chinh tinh gon, hi¢u
qua phuc vu nguoi dan duoc cai thién, khong
gian phat trién kinh té - x hoi mo rong. Tuy
nhién, cai cach ciing dat ra nhiéu yéu cau
méi vé nang cao ning luc quan tri, d6i méi
tu duy lanh dao va thiic day céac gi tri cong
vu hién dai. Trong bdi canh do, viéc xdy
dung do1 ngli can bd 1anh dao dia phuong cé
tu duy ddi mai, nang lyc sang tao, ban linh
chinh tri vitng vang 14 diéu kién tién quyét
dé bao dam mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cp phat huy hiéu qua. Day la chia khoa
quan trong dé hién thyc hoa cac muc tiéu
phat trién dat nude trong giai doan moi.

Do d6, dé dap tng nhimg yéu ciu nay,
can c6 nhitng giai phap dong bo vé xay dung
d61 ngii can bo 1anh dao dia phwong gin voi
cong tac dao tao, bdi dudng vé tu duy quan
tri hién dai va tim nhin chién lugc, dic biét
trong cac linh vyc moi, nhu chuyén ddi sb,
lién két ving, quan 1y phat trién bén ving.
Bén canh d6, can hoan thién cac co ché,
chinh sach nham thuc hién phan cip, phin
quyén manh mé& gin véi trach nhiém giai
trinh; thiét 1ap hé thong danh gia hiéu qua
quan tri dia phuong dua trén céc tiéu chi vé
su hai 1ong cua ngudi dan, mic d6 d6i moi
sang tao va hop tac li€n vung,... Ngoai ra,
trong x4y dung van hoa cong vu phai dé cao
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tinh li€ém chinh, minh bach va phuc vu nhan
dan 14 nén tang dé nudi dudng tu duy va tim
nhin mé&i cho d¢i ngii 1anh dao dia phuong.
Thuc hién t6t nhitng giai phap nay s& gop
phan bao dam doi ngii can bo lanh dao dia
phuong ¢ du nang lyc va tam nhin dé dan
dit cong cudc phat trién dat nudc trong giai
doan moild
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