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1. Việt Nam đang tiến hành cải cách 
thể chế có tính lịch sử khi chuyển 
đổi mô hình tổ chức chính quyền địa 

phương từ ba cấp (tỉnh - huyện - xã) sang hai 
cấp (tỉnh và xã/phường). Ngày 16/6/2025, 
Quốc hội đã thông qua Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương (sửa đổi), chính thức kết 
thúc hoạt động chính quyền cấp huyện và 
thiết lập mô hình chính quyền địa phương 
hai cấp nhằm tinh gọn bộ máy, giảm bớt tầng 
nấc hành chính và đưa chính quyền đến gần 
dân hơn(1). Mục tiêu cốt lõi của việc thực 
hiện chính quyền địa phương hai cấp không 
chỉ giới hạn ở thay đổi cơ cấu tổ chức, mà 
còn thể hiện tư duy đổi mới toàn diện trong 

quản lý nhà nước, hướng tới xây dựng một 
nền hành chính hiện đại, hiệu lực, hiệu quả 
và kiến tạo phát triển. Theo đánh giá của 
nhiều chuyên gia, đây là “cuộc cải cách 
thể chế và hành chính toàn diện, mang tính 
kiến tạo sâu sắc, phản ánh tầm nhìn chiến 
lược và quyết tâm đổi mới của Bộ Chính trị, 
Quốc hội, Chính phủ” (2). Cùng với mục tiêu 
nâng cao chất lượng phục vụ nhân dân, mô 
hình chính quyền địa phương hai cấp còn 
kỳ vọng tạo ra không gian phát triển mới, 
thúc đẩy tăng trưởng nhanh và bền vững ở 
địa phương, đồng thời tăng cường khả năng 
hội nhập quốc tế và tận dụng hiệu quả các 
nguồn lực. 

Tuy nhiên, bên cạnh đổi mới về cơ cấu, 
thách thức lớn nhất chính là yêu cầu đổi mới 
tư duy lãnh đạo và phương thức quản trị địa 
phương. Bộ máy hành chính địa phương 
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cần chuyển dịch từ tư duy quản lý hành 
chính thụ động sang tư duy quản trị công 
chủ động, hiện đại. Nói cách khác, lãnh 
đạo địa phương cần thay đổi căn bản cách 
nghĩ và cách làm: thực hiện cơ chế quản lý 
phân cấp, phân quyền rõ ràng, đề cao tính 
chủ động, sáng tạo và tinh thần phục vụ. Mô 
hình mới đòi hỏi sự chuyển đổi toàn diện: từ 
tư duy quản lý hành chính sang tư duy quản 
trị, kiến tạo và phục vụ; từ phân công theo 
mệnh lệnh hành chính sang phân cấp, phân 
quyền thực chất; từ bộ máy cồng kềnh sang 
hệ thống tinh gọn, gần dân, phục vụ nhân 
dân tốt hơn(3). Đây là sự thay đổi căn bản 
trong phương thức lãnh đạo, đòi hỏi đội ngũ 
cán bộ địa phương phải thích ứng nhanh với 
các chuẩn mực quản trị hiện đại.

Nguyên tắc tổ chức và vận hành của mô 
hình chính quyền địa phương hai cấp được 
thiết kế nhằm đề cao trách nhiệm cá nhân 
của người đứng đầu, bảo đảm hiệu lực và 
hiệu quả quản lý nhà nước, đồng thời thúc 
đẩy ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển 
đổi số, gắn với cơ chế giải trình và kiểm soát 
quyền lực. Việc cải cách nhằm hướng tới xây 
dựng chính quyền gần dân, phục vụ dân và 
chịu sự giám sát của nhân dân, qua đó phát 
huy tối đa quyền làm chủ của người dân(4). 
Trong mô hình này, cán bộ lãnh đạo địa 
phương không giới hạn ở vai trò thực thi các 
mệnh lệnh hành chính, mà được nhìn nhận 
là những “chủ thể kiến tạo phát triển”, có 
đủ năng lực hoạch định tầm nhìn, điều phối 
nguồn lực và tổ chức thực thi chính sách một 
cách linh hoạt, sáng tạo và hiệu quả. 

Phương châm “địa phương quyết - địa 
phương làm - địa phương chịu trách nhiệm” 
được xác lập làm nguyên tắc vận hành cốt 
lõi, nhấn mạnh trách nhiệm giải trình trước 
nhân dân. Khoảng 90% chức năng và nhiệm 
vụ của cấp huyện đã được phân cấp xuống 
cấp xã, tạo cơ hội để cán bộ cơ sở, những 
người gần dân nhất phát huy năng lực điều 
hành thực chất thay vì chờ chỉ đạo từ cấp 
trên. Đồng thời, cấp tỉnh giữ vai trò trung 

tâm điều phối, bảo đảm phát triển thống 
nhất và bền vững trên toàn địa bàn(5). Định 
hướng then chốt này đòi hỏi đội ngũ cán bộ 
lãnh đạo địa phương không chỉ đổi mới tư 
duy, mà phải nâng cao tầm nhìn chiến lược 
và năng lực lãnh đạo thích ứng trong bối 
cảnh cải cách sâu rộng. Bởi vì, chính tư duy 
và tầm nhìn của người lãnh đạo sẽ là yếu tố 
quyết định sự thành công của tiến trình xây 
dựng chính quyền địa phương hai cấp hiện 
đại, minh bạch, kiến tạo phát triển.

2. Trong bối cảnh thực hiện chính quyền 
địa hương hai cấp, cán bộ lãnh đạo địa 
phương cần đáp ứng các yêu cầu sau:

Một là, có tư duy kiến tạo và phục vụ 
Yêu cầu cốt lõi đặt ra đối với lãnh đạo 

địa phương trong mô hình chính quyền hai 
cấp là chuyển đổi căn bản từ tư duy quản lý 
hành chính thụ động sang tư duy quản trị 
chủ động(6). Mọi quyết sách và hành động 
của chính quyền địa phương phải xuất phát 
từ mục tiêu phục vụ nhân dân, xem nhân 
dân là trung tâm của quá trình phát triển. 
Trong tinh thần đó, một chính quyền “gần 
dân, sát dân” không chỉ thể hiện ở việc 
nâng cao chất lượng phục vụ, mà còn ở 
việc nhân dân được tham gia vào quá trình 
hoạch định, thực thi và giám sát chính sách. 
Điều này vừa khẳng định vai trò trung tâm 
của nhân dân trong quản trị, vừa nâng cao 
trách nhiệm giải trình của chính quyền địa 
phương trước cộng đồng(7). Kinh nghiệm 
quốc tế cho thấy, người dân thường đặt mức 
độ tin cậy vào chính quyền địa phương cao 
hơn so với chính quyền Trung ương, nhờ sự 
gần gũi và tính tương tác trực tiếp. Chính 
nền tảng niềm tin xã hội này đóng vai trò 
hết sức quan trọng, góp phần nâng cao hiệu 
quả triển khai và thực thi chính sách công 
tại cấp cơ sở(8). Từ thực tiễn đó, phải tăng 
tính minh bạch, tăng cường sự tham gia của 
nhân dân và phát triển các cơ chế giám sát 
xã hội độc lập, hiệu quả để nâng cao chất 
lượng quản trị của mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp. 
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Hai là, có tư duy phân cấp, trao quyền 
gắn với trách nhiệm 

Mô hình chính quyền địa phương hai cấp 
đặt ra yêu cầu phải đẩy mạnh phân cấp, trao 
quyền thực chất cho địa phương, định hình 
tư duy quản trị mới, trong đó, tự chủ phải đi 
đôi với tự chịu trách nhiệm của đội ngũ cán 
bộ lãnh đạo các cấp. Nguyên tắc “ở đâu gần 
dân hơn thì cấp đó quyết định và chịu trách 
nhiệm trước dân” được xem là kim chỉ nam 
trong tổ chức và vận hành hệ thống chính 
quyền mới, phản ánh sự chuyển đổi từ quản 
lý tập trung sang quản trị đa cấp linh hoạt, 
hiệu quả. Điều này đòi hỏi cán bộ lãnh đạo 
địa phương phải dám nghĩ, dám làm, chủ 
động, quyết đoán trong phạm vi được giao; 
đồng thời, phải ý thức rõ quyền hạn đi kèm 
với trách nhiệm giải trình. Kinh nghiệm quốc 
tế cho thấy, nguyên tắc “phân quyền bổ trợ” 
(subsidiarity), cấp trên chủ yếu đóng vai trò 
định hướng, giám sát, cấp dưới (với lợi thế 
gần dân hơn) trực tiếp thực thi và chịu trách 
nhiệm kết quả - nền tảng của quản trị hiện 
đại(9). Như vậy, tư duy lãnh đạo trong bối 
cảnh mới cần chuyển đổi từ thói quen thụ 
động, chấp hành mệnh lệnh sang chủ động 
giải quyết hiệu quả các vấn đề dựa trên nhu 
cầu thực tiễn của địa phương.

Quá trình phân cấp, trao quyền phải 
gắn với kiểm soát để ngăn chặn nguy cơ 
lạm quyền hoặc buông lỏng quản lý. Các 
ý kiến cho rằng, chỉ khi “trao quyền đi đôi 
với kiểm soát quyền lực” thì phân cấp mới 
phát huy hiệu quả và tránh biến tướng thành 
sự tùy tiện, vô trách nhiệm(10). Do đó, cần 
xây dựng và vận hành các cơ chế thanh tra, 
giám sát độc lập, minh bạch trong thực tế, 
để bảo đảm quyền tự chủ của địa phương 
và giữ vững kỷ cương trong quản trị quốc 
gia. Đặc biệt, người đứng đầu chính quyền 
địa phương cần có tư duy hệ thống và rạch 
ròi trong phân định thẩm quyền giữa Trung 
ương với địa phương, cấp tỉnh với cấp xã 
để khắc phục tình trạng chồng chéo hoặc bỏ 
trống trách nhiệm(11), cần xóa bỏ triệt để tâm 

lý thụ đồng, né tránh trách nhiệm và phải 
phát huy tính chủ động, sáng tạo và chịu 
trách nhiệm cá nhân, qua đó củng cố tính 
chính danh của chính quyền cơ sở và tăng 
cường niềm tin của xã hội.

Ba là, có tư duy đổi mới sáng tạo và thích 
ứng với chuyển đổi số

 Trong bối cảnh cuộc Cách mạng công 
nghiệp lần thứ tư và triển khai Chương trình 
chuyển đổi số quốc gia, cán bộ lãnh đạo chính 
quyền địa phương phải định hình tư duy 
cởi mở, chủ động đổi mới sáng tạo và ứng 
dụng công nghệ số trong quản trị. Luật Tổ 
chức chính quyền địa phương năm 2025 đã 
xác định nguyên tắc xây dựng chính quyền 
“chuyên nghiệp, hiện đại, thực hiện hiệu quả 
ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi 
số”. Điều này cho thấy chuyển đổi số không 
còn là lựa chọn, mà là yêu cầu bắt buộc 
trong mô hình hành chính mới. Thực tiễn 
chỉ ra rằng, trong chính quyền địa phương 
hai cấp, chuyển đổi số trở thành yếu tố sống 
còn bảo đảm hệ thống vận hành thông suốt, 
liền mạch từ tỉnh xuống xã. Hội nghị Sơ kết 
06 tháng đầu năm 2025 của Ban Chỉ đạo 
Trung ương về chuyển đổi số đã nhấn mạnh: 
“Chuyển đổi số chính là hệ thần kinh trung 
ương, là cầu nối sống còn giữa cấp tỉnh và 
cấp xã. Không có chuyển đổi số, mô hình 
hành chính hai cấp sẽ không thể vận hành 
hiệu quả”(12). Điều này khẳng định, cán bộ 
lãnh đạo địa phương phải nhanh chóng vượt 
qua tư duy quản lý truyền thống để tiếp cận 
các nền tảng công nghệ quản trị thời gian 
thực. Bởi vì, thiếu cơ sở dữ liệu số và hệ 
thống kết nối, lãnh đạo cấp tỉnh sẽ gặp khó 
khăn trong chỉ đạo, giám sát điều hành; hệ 
quả là dịch vụ công có nguy cơ gián đoạn, 
việc phản ứng với các vấn đề phát sinh sẽ 
chậm trễ.

Do đó, tư duy lãnh đạo hiện đại đòi hỏi 
sự nhạy bén trong tiếp cận công nghệ mới, 
sẵn sàng thử nghiệm các sáng kiến số hóa 
để nâng cao hiệu quả quản lý. Theo kết quả 
Chỉ số Quản trị và Hành chính công cấp tỉnh 
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(PAPI), trụ cột “chính quyền điện tử” đã cải 
thiện rõ rệt, mức độ cung cấp dịch vụ công 
trực tuyến và sử dụng internet của người dân 
ngày càng cao. Tuy nhiên, PAPI cũng chỉ 
ra một điểm nghẽn đáng chú ý, đó là mức 
độ tương tác và phản hồi của chính quyền 
với người dân trên môi trường số hầu như 
không cải thiện trong 04 năm qua(13). Đây 
là một cảnh báo quan trọng, chuyển đổi số 
không thể chỉ dừng ở việc cung cấp dịch vụ 
công trực tuyến, mà cần tiến thêm một bước, 
xây dựng chính quyền số biết lắng nghe, đối 
thoại và tương tác thực chất với người dân 
trên các nền tảng số. Như vậy, chuyển đổi số 
không chỉ là bài toán công nghệ, mà là cuộc 
cách mạng trong tư duy lãnh đạo và mô hình 
tương tác giữa chính quyền với công dân.

Tư duy sáng tạo của cán bộ lãnh đạo địa 
phương cần phải thể hiện ở năng lực tìm 
kiếm giải pháp mới cho những vấn đề phức 
tạp tại địa phương trong bối cảnh kinh tế số, 
đô thị thông minh, biến đổi khí hậu,… Hiện 
nay, nhiều địa phương đã chủ động thí điểm 
ứng dụng công nghệ dữ liệu lớn (Big Data) 
và trí tuệ nhân tạo (AI) trong các lĩnh vực 
quản lý, như giao thông, y tế, giáo dục; các 
ứng dụng di động cho phép người dân phản 
ánh, kiến nghị và giám sát trực tiếp. Những 
sáng kiến này cho thấy, cán bộ lãnh đạo địa 
phương cần dám nghĩ, dám làm, dám đổi 
mới, sáng tạo từ nội bộ cơ quan và cộng 
đồng, từ đó, từng bước xây dựng mô hình 
quản trị địa phương hiện đại, hiệu quả và 
gần gũi với nhân dân.

Bốn là, có tư duy liên kết vùng và hội nhập 
quốc tế

 Trong quá trình tái cấu trúc hệ thống 
chính quyền theo mô hình hai cấp, lãnh đạo 
địa phương không thể chỉ giới hạn tầm nhìn 
trong địa giới hành chính của mình, mà cần 
có tư duy liên kết vùng và hội nhập quốc tế 
để kiến tạo không gian phát triển rộng mở. 
Việc sắp xếp lại các đơn vị hành chính không 
chỉ nhằm tinh gọn bộ máy, mà còn tạo cơ hội 
hình thành những đơn vị hành chính - kinh 

tế có quy mô lớn hơn, qua đó tạo nền tảng 
cho liên kết vùng hiệu quả, thu hút đầu tư, 
hoàn thiện kết cấu hạ tầng và nâng cao năng 
lực cạnh tranh quốc gia(14). Thực tế cho thấy, 
nhiều vấn đề phát triển trọng yếu (quy hoạch 
giao thông liên vùng, quản lý tài nguyên 
xuyên tỉnh, xử lý ô nhiễm môi trường, thu 
hút các dự án đầu tư chiến lược) đều mang 
tính liên ngành, liên vùng, vượt quá khả năng 
xử lý của từng địa phương đơn lẻ. Do vậy, tư 
duy của cán bộ lãnh đạo thời kỳ mới phải 
hướng đến liên kết vùng trên cơ sở phối hợp 
thể chế và phân bổ nguồn lực theo lợi thế so 
sánh giữa các địa phương trong một không 
gian phát triển chung. 

Theo bà Rachel Isenschmid, Thư ký Diễn 
đàn Kinh tế Thụy Sĩ - Việt Nam, việc sắp xếp 
lại địa giới hành chính ở Việt Nam không chỉ 
có ý nghĩa nội tại về cải cách thể chế, mà 
còn tạo ra các thực thể hành chính - kinh tế 
có quy mô đủ lớn, giúp hội nhập sâu hơn 
vào chuỗi giá trị và dòng chảy đầu tư quốc 
tế(15). Quan điểm này cho thấy, liên kết vùng 
không còn là một yêu cầu kỹ thuật thuần 
túy trong quản lý nhà nước, mà trở thành 
một chiến lược phát triển mới. Chiến lược 
này đòi hỏi năng lực điều phối, hợp tác và 
tầm nhìn lãnh đạo vượt khỏi “lũy tre làng” 
của mỗi địa phương. Tư duy hội nhập của 
cán bộ lãnh đạo địa phương còn thể hiện 
ở khả năng nắm bắt và chuyển hóa các xu 
thế toàn cầu, như chuyển đổi xanh, kinh tế 
tuần hoàn, chuyển đổi số, đô thị thông minh, 
thành những cơ hội phát triển phù hợp với 
đặc thù địa phương. Như vậy, sự linh hoạt 
trong thích ứng, kết hợp với tầm nhìn liên 
kết vùng sẽ là chìa khóa để mỗi địa phương 
không chỉ phát triển bền vững, mà còn đóng 
góp tích cực vào việc nâng cao sức mạnh 
tổng thể và năng lực cạnh tranh quốc gia 
trong tiến trình hội nhập toàn cầu.

3. Thực hiện chính quyền địa phương hai 
cấp là một bước đột phá quan trọng trong 
tiến trình đổi mới hệ thống quản trị quốc gia, 
đặt ra yêu cầu cấp thiết về nâng cao tư duy 
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của đội ngũ cán bộ lãnh đạo địa phương. 
Thực tiễn bước đầu cho thấy những kết quả 
tích cực về bộ máy hành chính tinh gọn, hiệu 
quả phục vụ người dân được cải thiện, không 
gian phát triển kinh tế - xã hội mở rộng. Tuy 
nhiên, cải cách cũng đặt ra nhiều yêu cầu 
mới về nâng cao năng lực quản trị, đổi mới 
tư duy lãnh đạo và thúc đẩy các giá trị công 
vụ hiện đại. Trong bối cảnh đó, việc xây 
dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo địa phương có 
tư duy đổi mới, năng lực sáng tạo, bản lĩnh 
chính trị vững vàng là điều kiện tiên quyết 
để bảo đảm mô hình chính quyền địa phương 
hai cấp phát huy hiệu quả. Đây là chìa khóa 
quan trọng để hiện thực hóa các mục tiêu 
phát triển đất nước trong giai đoạn mới.

Do đó, để đáp ứng những yêu cầu này, 
cần có những giải pháp đồng bộ về xây dựng 
đội ngũ cán bộ lãnh đạo địa phương gắn với 
công tác đào tạo, bồi dưỡng về tư duy quản 
trị hiện đại và tầm nhìn chiến lược, đặc biệt 
trong các lĩnh vực mới, như chuyển đổi số, 
liên kết vùng, quản lý phát triển bền vững. 
Bên cạnh đó, cần hoàn thiện các cơ chế, 
chính sách nhằm thực hiện phân cấp, phân 
quyền mạnh mẽ gắn với trách nhiệm giải 
trình; thiết lập hệ thống đánh giá hiệu quả 
quản trị địa phương dựa trên các tiêu chí về 
sự hài lòng của người dân, mức độ đổi mới 
sáng tạo và hợp tác liên vùng,... Ngoài ra, 
trong xây dựng văn hóa công vụ phải đề cao 

tính liêm chính, minh bạch và phục vụ nhân 
dân là nền tảng để nuôi dưỡng tư duy và tầm 
nhìn mới cho đội ngũ lãnh đạo địa phương. 
Thực hiện tốt những giải pháp này sẽ góp 
phần bảo đảm đội ngũ cán bộ lãnh đạo địa 
phương có đủ năng lực và tầm nhìn để dẫn 
dắt công cuộc phát triển đất nước trong giai 
đoạn mớiq
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