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1. Đặt vấn đề
Văn kiện Đại hội lần thứ XIII của Đảng 

xác định: “Công tác cán bộ phải thực sự là 
“then chốt của then chốt”, tập trung xây dựng 
đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cán bộ cấp 
chiến lược và người đứng đầu đủ phẩm chất, 
năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ”(1), 
“khuyến khích bảo vệ cán bộ dám nghĩ, dám 
nói, dám làm, dám chịu trách nhiệm, dám 
đổi mới sáng tạo, dám đương đầu với khó 
khăn, thử thách và quyết liệt trong hành 

động vì lợi ích chung”(2). Trong bối cảnh đất 
nước bước vào giai đoạn phát triển mới, yêu 
cầu đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao 
hiệu lực quản trị và giải quyết những vấn đề 
phức tạp, chưa có tiền lệ đòi hỏi đội ngũ cán 
bộ phải thật sự năng động, sáng tạo và dám 
chịu trách nhiệm vì lợi ích chung. 

Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy, tình trạng 
sợ sai, sợ trách nhiệm, né tránh rủi ro vẫn diễn 
ra ở nhiều cấp, nhiều khâu, trở thành lực cản 
đối với đổi mới và phát triển. Trước yêu cầu 
đó, Đảng đã ban hành nhiều chủ trương quan 
trọng, đặc biệt là Kết luận số 14-KL/TW 
ngày 22/9/2021 của Bộ Chính trị “về chủ 
trương khuyến khích và bảo vệ cán bộ năng 
động, sáng tạo vì lợi ích chung” nhấn mạnh, 
nhiệm vụ khuyến khích và bảo vệ cán bộ có 
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động cơ trong sáng, dám hành động vì lợi 
ích chung. Thành phố Hồ Chí Minh là địa 
phương năng động, thường xuyên phải đối 
mặt với các vấn đề mới, phức tạp và nhu cầu 
thí điểm cơ chế vượt trội. Điều này đặt ra 
yêu cầu phải cụ thể hóa, triển khai hiệu quả 
các định hướng của Đảng. Việc nghiên cứu 
quan điểm, định hướng của Đảng và phân 
tích những vấn đề đặt ra trong thực tiễn của 
Thành phố, từ đó đề xuất các giải pháp phù 
hợp là cấp thiết, nhằm tạo nền tảng chính 
trị, pháp lý và môi trường an toàn để cán 
bộ mạnh dạn đổi mới, phát huy vai trò tiên 
phong trong phát triển đất nước.

2. Quan điểm, định hướng của Đảng về 
khuyến khích, bảo vệ cán bộ năng động, 
sáng tạo vì lợi ích chung

Trong quá 
trình lãnh đạo, 
Đảng luôn thể 
hiện quan điểm 
nhất quán về 
xây dựng đội 
ngũ cán bộ năng 
động, sáng tạo, 
sẵn sàng chịu 
trách nhiệm với 
quyết định trước 
Đảng, Nhà nước 
và nhân dân. 
Tại Đại hội lần 
thứ XIII, Đảng 
khẳng định: “khuyến khích bảo vệ cán bộ 
dám nghĩ, dám nói, dám làm, dám chịu trách 
nhiệm, dám đổi mới sáng tạo, dám đương 
đầu với khó khăn, thử thách và quyết liệt 
trong hành động vì lợi ích chung. Đồng 
thời, có cơ chế sàng lọc, thay thế kịp thời 
những người không hoàn thành nhiệm vụ, vi 
phạm pháp luật, đạo đức công vụ, đạo đức 
nghề nghiệp, bị xử lý kỷ luật, không còn uy 
tín đối với nhân dân”(3). Đây không chỉ là 
yêu cầu cần thiết để thực hiện thành công 
các chủ trương, chính sách lớn, mà còn là 
nhân tố quyết định việc nâng cao năng lực 

lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng. Cán bộ 
năng động, sáng tạo thường phải đối mặt với 
nhiều rào cản, như sự bảo thủ, trì trệ, thậm 
chí bị chỉ trích hoặc hiểu lầm từ cấp trên 
hoặc tổ chức, đơn vị. 

Trong giai đoạn hiện nay, công tác quản lý 
nhà nước xuất hiện nhiều vấn đề mới, chưa 
có kinh nghiệm, chưa được thể chế, dẫn đến 
quá trình thực hiện dễ mắc sai sót, rủi ro. Báo 
cáo của Ban Chấp hành Trung ương Đảng 
khóa XII về tổng kết công tác xây dựng Đảng 
và thi hành Điều lệ Đảng đã chỉ rõ: “chưa có 
cơ chế bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo, 
dám nghĩ, dám nói, dám làm, dám chịu trách 
nhiệm, dám đương đầu với khó khăn, thử 
thách, quyết liệt trong hành động vì lợi ích 
chung”(4). Trong suốt nhiệm kỳ, Đảng cũng 

nhiều lần nhấn 
mạnh, cần có 
các cơ chế, chính 
sách rõ ràng để 
khuyến khích, 
bảo vệ cán bộ 
trong quá trình 
thực hiện nhiệm 
vụ, nhằm phát 
huy tối đa tinh 
thần đổi mới 
sáng tạo, tạo 
niềm tin và động 
lực cho đội ngũ 
cán bộ. 

Hiện nay, đất nước đang phải đối mặt với 
căn bệnh “sợ trách nhiệm” của một bộ phận 
cán bộ lãnh đạo, quản lý trong hệ thống chính 
trị. Nguyên nhân của căn bệnh này, không 
ít người cho rằng, là do công tác đấu tranh 
phòng, chống tham nhũng quyết liệt từ đầu 
nhiệm kỳ Đại hội lần thứ XIII của Đảng. Tính 
đến tháng 01/2024, 105 cán bộ diện Trung 
ương quản lý, trong đó có 22 Ủy viên, nguyên 
Ủy viên Trung ương Đảng, 2/3 đảng viên bị xử 
lý kỷ luật là do sai phạm từ nhiệm kỳ trước (5). 
Nhiều cán bộ bị xử lý dẫn đến tình trạng một 
bộ phận không dám làm, không dám quyết, 

Văn kiện Đại hội lần thứ XIII của Đảng 
đã xác định: “Công tác cán bộ phải thực sự 
là “then chốt của then chốt”, tập trung xây 
dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cán bộ 
cấp chiến lược và người đứng đầu đủ phẩm 
chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm 
vụ “khuyến khích bảo vệ cán bộ dám nghĩ, 
dám nói, dám làm, dám chịu trách nhiệm, 
dám đổi mới sáng tạo, dám đương đầu với 
khó khăn, thử thách và quyết liệt trong 
hành động vì lợi ích chung
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kể cả những việc thuộc thẩm quyền dẫn đến 
công việc đình trệ, tắc nghẽn. 

Tình trạng sợ trách nhiệm thực chất là 
do yếu kém về chuyên môn, thiếu tinh thần 
trách nhiệm trong thực hiện nhiệm vụ, chỉ 
làm việc cầm chừng, bảo thủ vì sợ sai, ỷ vào 
tập thể, sợ liên lụy cá nhân,… Nhiều cán bộ 
khi bị xử lý kỷ luật đều biện minh về những 
sai phạm là do phải ra quyết định trong tình 
huống cấp thiết, chưa có quy định cụ thể, 
chẳng hạn trong giai đoạn dịch COVID-19. 
Vì vậy, việc khuyến khích, bảo vệ cán bộ 
năng động, sáng tạo không chỉ là biện pháp 
trước mắt, mà còn là chiến lược dài hạn 
để thúc đẩy sự phát triển bền vững của đất 
nước. Đây là một nội dung trong các nhiệm 
vụ xây dựng, chỉnh đốn Đảng, nhằm xây 
dựng đội ngũ cán bộ vừa có đức, vừa có tài, 
đáp ứng yêu cầu lãnh đạo và quản lý trong 
tình hình mới. Kết luận số 14-KL/TW cũng 
xác định rõ, phải xây dựng đội ngũ cán bộ 
lãnh đạo, quản lý đủ phẩm chất, năng lực và 
uy tín, có bản lĩnh chính trị, trí tuệ, gương 
mẫu, quyết tâm đổi mới sáng tạo, dám nghĩ, 
dám làm, dám đột phá, sẵn sàng đương đầu 
với khó khăn, thử thách, luôn nỗ lực hành 
động vì lợi ích chung. 

Tuy nhiên, Kết luận số 14-KL/TW cũng 
chỉ ra rằng, đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý 
không được dựa vào những điều đó để trục 
lợi cá nhân, thực hiện hoặc bao che hành vi 
vụ lợi, tham nhũng, tiêu cực, vi phạm kỷ 
luật của Đảng và pháp luật của Nhà nước từ 
vị trí, chức vụ, quyền hạn(6). Việc đấu tranh 
chống lại những biểu hiện sai trái, bảo vệ 
những giá trị đúng đắn, tích cực và nhân văn 
là xu hướng tất yếu của một xã hội tiến bộ, 
đồng thời là kỳ vọng chính đáng của nhân 
dân, nhất là trong bối cảnh hiện nay. Nếu 
thiếu tinh thần dám nghĩ, dám làm, dám chịu 
trách nhiệm vì lợi ích chung thì đội ngũ cán 
bộ sẽ chỉ dừng lại ở khẩu hiệu, trong khi tình 
trạng suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo 
đức, lối sống vẫn sẽ tiếp tục là nguy cơ lớn 
đe dọa sự tồn vong của Đảng và chế độ. Do 

đó, Kết luận số 14-KL/TW là cơ sở chính 
trị quan trọng để Trung ương và địa phương 
nghiên cứu “thể chế hóa” thành pháp luật 
nhằm khuyến khích, bảo vệ cán bộ năng 
động, sáng tạo.

Định hướng, quan điểm của Đảng về 
khuyến khích, bảo vệ cán bộ năng động, 
sáng tạo vì lợi ích chung đã hình thành một 
hệ thống toàn diện, thống nhất từ tư tưởng 
đến tổ chức thực hiện. Đảng không chỉ 
khẳng định yêu cầu khách quan phải nuôi 
dưỡng, phát huy tinh thần đổi mới trong đội 
ngũ cán bộ, mà còn nhấn mạnh trách nhiệm 
tạo lập hành lang chính trị, pháp lý và môi 
trường làm việc an toàn để cán bộ yên tâm 
dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm 
vì lợi ích chung. Đồng thời, Đảng yêu cầu 
gắn việc khuyến khích với kiểm soát quyền 
lực, bảo vệ với sàng lọc, không bao che cho 
những biểu hiện lợi dụng sáng tạo để vụ lợi 
cá nhân. Những định hướng này sẽ là nền 
tảng cốt lõi để các cấp, các ngành cụ thể hóa 
thành cơ chế, chính sách phù hợp với điều 
kiện thực tiễn.

3.  Một số vấn đề đặt ra từ thực hiện chủ 
trương khuyến khích, bảo vệ cán bộ năng 
động, sáng tạo vì lợi ích chung tại Thành 
phố Hồ Chí Minh

Những quan điểm, định hướng của Đảng 
đã tạo ra cơ sở chính trị, tư tưởng và phương 
pháp luận nhất quán cho việc khuyến khích, 
bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo vì lợi ích 
chung trong toàn hệ thống chính trị. Tuy 
nhiên, để các chủ trương này thực sự đi vào 
cuộc sống, cần được cụ thể hóa thông qua 
thể chế, chính sách và cơ chế tổ chức thực 
hiện phù hợp với điều kiện từng địa phương. 
Là trung tâm lớn về kinh tế - xã hội, nơi đòi 
hỏi mức độ đổi mới sáng tạo cao và thường 
xuyên đối diện những vấn đề mới phát sinh 
trong quản lý đô thị và phát triển kinh tế, 
Thành phố Hồ Chí Minh có vai trò đặc biệt 
quan trọng trong việc hiện thực hóa các định 
hướng của Đảng. Thực tiễn tại Thành phố 
Hồ Chí Minh không chỉ phản ánh mức độ 
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lan tỏa của các chủ trương, mà còn cho thấy 
những yêu cầu đặt ra đối với việc hoàn thiện 
cơ chế khuyến khích, bảo vệ cán bộ trong 
giai đoạn mới.

Nhằm triển khai hiệu quả, kịp thời theo Kết 
luận số 14-/KL/TW, Ban Thường vụ Thành 
ủy Thành phố Hồ Chí Minh đã ban hành Kế 
hoạch số 124-KL/TU ngày 31/5/2022 “về 
triển khai thực hiện Kết luận số 14-KL/TW 
của Bộ Chính trị “về chủ trương khuyến 
khích và bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo 
vì lợi ích chung””. Đây là bước mở đường, 
xây dựng lộ trình, chính sách khuyến khích, 
bảo vệ cán bộ theo chủ trương từ Trung 
ương. Về quan điểm và nguyên tắc thực 
hiện, Kế hoạch số 124-KL/TU nêu rõ, sự đổi 
mới, sáng tạo phải trên cơ sở thực tiễn và 
khoa học, không trái với chủ trương, quan 
điểm, đường lối, Hiến pháp, nguyên tắc và 
Điều lệ Đảng, nhận diện rõ những vấn đề 
chưa được quy định hoặc đã có quy định, 
nhưng không còn phù hợp với thực tiễn,... 
Dám nghĩ, dám làm, dám đột phá không có 
nghĩa là làm liều, không có tính toán. Khi 
xuất hiện tình huống từ thực tiễn, đòi hỏi 
phải giải quyết sớm, nhưng chưa có trong 
quy định, cần đưa ra nhiều phương án giải 
quyết, nếu chọn phương án có tính đột phá 
thì phải được tính toán cân nhắc cẩn thận, dự 
báo được những tình huống xấu có thể xảy 
ra để chuẩn bị những biện pháp khắc phục.

Ngày 18/10/2022, Ủy ban nhân dân 
Thành phố Hồ Chí Minh tiếp tục ban hành 
Kế hoạch số 3815/KH-UBND “về thực 
hiện chủ trương khuyến khích và bảo vệ cán 
bộ, công chức, viên chức, người lao động 
năng động, sáng tạo vì lợi ích chung”. Kế 
hoạch số 3815/KH-UBND đã nêu rõ phạm 
vi áp dụng đối với ý tưởng, giải pháp, sáng 
kiến đột phá trong việc sáng tạo, vận dụng 
pháp luật để tháo gỡ những vướng mắc về 
quy định pháp luật của Nhà nước, bao gồm 
các nội dung chưa được quy định hoặc đã 
có nhưng, không rõ ràng, còn chồng chéo, 
không phù hợp với thực tiễn của Thành phố. 

Về cơ chế khuyến khích, thực hiện khen 
thưởng đối với tổ chức, cá nhân có ý tưởng, 
đề xuất mới phù hợp với thực tế và đóng 
góp xứng đáng, xem xét đề bạt; đưa vào 
quy hoạch chức vụ lãnh đạo, quản lý đối với 
những sáng kiến thành công; tài trợ kinh phí 
đào tạo, bồi dưỡng đối với cá nhân có sáng 
kiến tiêu biểu xuất sắc hoặc sáng kiến đã 
thực hiện thành công. 

Về cơ chế bảo vệ, trong quá trình thực 
hiện sáng kiến, cần đánh giá kết quả một cách 
khách quan, đầy đủ với từng phần việc cụ thể; 
khi kết quả không đạt hoặc chỉ đạt một phần 
mục tiêu, hoặc gặp rủi ro, xảy ra thiệt hại, 
nếu cán bộ thực hiện đúng chủ trương, động 
cơ trong sáng, không vụ lợi cá nhân thì thủ 
trưởng đơn vị có trách nhiệm xem xét hoặc đề 
xuất cấp có thẩm quyền xem xét miễn hoặc 
giảm nhẹ trách nhiệm; trường hợp lợi dụng 
chính sách để vụ lợi, tham nhũng, tiêu cực 
hoặc vi phạm pháp luật phải xử lý nghiêm.

Năm 2025, Ban Thường vụ Thành ủy 
Thành phố Hồ Chí Minh tiếp tục ban hành 
quyết định phê duyệt Đề án “Vận dụng, triển 
khai thực hiện Kết luận số 14-KL/TW của 
Bộ Chính trị “về chủ trương khuyến khích và 
bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo vì lợi ích 
chung” trong việc phòng ngừa, ngăn chặn các 
hành vi tham nhũng, tiêu cực và bảo vệ cán bộ 
dám nghĩ, dám làm vì lợi ích chung khi có rủi 
ro trong thi hành công vụ”. Ban Thường vụ 
Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh giao Ban 
Nội chính Thành ủy - cơ quan Thường trực 
Ban Chỉ đạo phòng, chống tham nhũng, lãng 
phí, tiêu cực căn cứ kết quả nghiên cứu của 
đề án, tiếp tục phối hợp với các đơn vị liên 
quan nghiên cứu, tham mưu Ban Thường vụ 
Thành ủy, Ban Chỉ đạo xem xét, báo cáo cấp 
có thẩm quyền. Cụ thể, ban hành chủ trương, 
kết luận phân loại xử lý cán bộ, công chức, 
đảng viên vi phạm liên quan trong các vụ 
việc, vụ án tham nhũng, kinh tế theo hướng 
bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo vì lợi ích 
chung trong việc phòng ngừa, ngăn chặn các 
hành vi tham nhũng, tiêu cực và cán bộ dám 
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nghĩ, dám làm vì lợi ích chung khi có rủi ro 
trong thi hành công vụ. Đây là những hành 
động cụ thể mà cấp ủy, chính quyền thành 
phố đã, đang thực hiện nhằm đưa quan điểm, 
đường lối của Đảng về khuyến khích, bảo vệ 
cán bộ năng động, sáng tạo vì lợi ích chung 
vào thực tiễn. Tuy nhiên, việc khuyến khích, 
bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo vì lợi ích 
chung tại Thành phố Hồ Chí Minh hiện nay  
đang đặt ra một số vấn đề, cụ thể:

Thứ nhất, về cơ chế khuyến khích, bảo vệ 
cán bộ dám nghĩ, dám làm. Hiện  nay, vẫn 
chưa có hành lang pháp lý cụ thể về khuyến 
khích và bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo 
vì lợi ích chung phù hợp với điều kiện đặc thù 
của Thành phố Hồ Chí Minh (quy mô dân số 
lớn, tốc độ đô thị hóa nhanh và yêu cầu quản 
trị phức tạp). Việc thiếu cơ sở pháp lý rõ ràng 
khiến nhiều sáng kiến, đề xuất cải tiến trong 
hoạt động quản lý nhà nước của cán bộ chưa 
được khuyến khích hoặc bảo vệ đúng mức. 
Trong môi trường hành chính, nhiều cán bộ 
có ý tưởng đổi mới sáng tạo, nhưng lo ngại 
rủi ro pháp lý, sợ bị quy trách nhiệm nếu kết 
quả thí điểm không thành công, dẫn đến tâm 
lý e dè, thụ động, không dám đột phá. Điều 
này vô hình trung làm giảm động lực sáng 
tạo trong khu vực công, khiến bộ máy quản 
lý nhà nước thiếu sức bật, chậm thích ứng với 
yêu cầu phát triển nhanh và bền vững trong 
bối cảnh chuyển đổi số, hội nhập quốc tế và 
cạnh tranh ngày càng gay gắt hiện nay.

Thứ hai, về trách nhiệm của đội ngũ cán 
bộ. Thực tiễn cho thấy, bộ phận cán bộ có tư 
duy đổi mới và sẵn sàng hành động vì lợi ích 
chung phải đối diện với nhiều rủi ro pháp lý 
và áp lực trách nhiệm trong quá trình xử lý 
các vấn đề mới, vấn đề chưa được luật hóa 
đầy đủ hoặc chưa có tiền lệ.  Điều này phản 
ánh khoảng trống giữa chủ trương đổi mới và 
khung thể chế bảo vệ, khiến cán bộ dễ rơi vào 
tâm lý phòng thủ, thận trọng quá mức. Vấn 
đề đặt ra không chỉ là hoàn thiện hành lang 
pháp lý, mà còn phải kiến tạo môi trường 
chính trị - pháp lý an toàn, đủ sức bảo vệ cán 

bộ khi họ thực hiện những quyết định mang 
tính sáng tạo, đột phá vì lợi ích chung, phù 
hợp nguyên tắc “khuyến khích gắn với bảo 
vệ” mà Đảng đã xác lập.

Thứ ba, về chương trình, đào tạo. Hiện 
nay, chương trình đào tạo, bồi dưỡng chưa 
bài bản, toàn diện và phù hợp để xây dựng 
đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp 
có đủ năng lực, phẩm chất và tư duy ngang 
tầm nhiệm vụ trong tình hình mới. Nội dung 
và phương pháp đào tạo thiếu tính hệ thống, 
thiếu tính cập nhật và chưa gắn với yêu cầu 
thực tiễn của quá trình đổi mới quản trị đô 
thị, chuyển đổi số và hội nhập quốc tế. Phần 
lớn các chương trình hiện nay vẫn tập trung 
vào trang bị kiến thức lý luận chung, trong 
khi kỹ năng lãnh đạo hiện đại, như quản trị 
chiến lược, ra quyết định dựa trên dữ liệu, 
lãnh đạo trong môi trường số, kỹ năng đổi 
mới sáng tạo, tư duy phản biện và năng lực 
điều hành đa ngành lại chưa được chú trọng 
đúng mức(7).

4. Giải pháp gợi mở cho Thành phố 
Hồ Chí Minh nhằm khuyến khích, bảo vệ 
cán bộ năng động, sáng tạo vì lợi ích chung

Thành phố Hồ Chí Minh là trung tâm 
kinh tế đứng đầu cả nước, là đầu tàu, hình 
mẫu đổi mới, năng động, sáng tạo về cải 
cách đột phá và phát triển. Vì vậy, trong 
thời gian tới, các cấp ủy đảng, chính quyền 
Thành phố cần tiếp tục thực hiện đồng bộ 
những giải pháp sau:

Một là, nâng cao nhận thức của các cấp ủy 
đảng, chính quyền Thành phố về sự cần thiết 
của việc khuyến khích, bảo vệ cán bộ năng 
động, sáng tạo vì lợi ích chung 

Nhận thức đóng vai trò vô cùng quan 
trọng trong việc thực hiện các chủ trương, 
chính sách của Đảng và Nhà nước. Bởi vì, 
cán bộ nhận thức đầy đủ, sâu sắc tầm quan 
trọng của việc phát huy tính năng động, sáng 
tạo và dám đột phá vì lợi ích chung, sẽ tạo 
ra động lực tự giác để thực thi công vụ. Bên 
cạnh đó, cần đẩy mạnh các hoạt động tuyên 
truyền, giáo dục để nâng cao nhận thức của 
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cán bộ, đảng viên và toàn thể nhân dân. Các 
cấp ủy, chính quyền địa phương cần tổ chức 
các buổi học tập, quán triệt nghị quyết Đảng, 
các lớp tập huấn và chương trình bồi dưỡng 
chuyên sâu. Thông qua đó, cán bộ sẽ hiểu 
rõ sự năng động, sáng tạo không chỉ là yêu 
cầu cần thiết trong công việc, mà còn là yếu 
tố quan trọng thúc đẩy sự phát triển chung. 
Việc tuyên truyền cần được thực hiện một 
cách đa dạng, hấp dẫn gắn với sử dụng các 
phương tiện truyền thông hiện đại để lan tỏa 
thông điệp một cách hiệu quả.

Ngoài ra, cần xây dựng môi trường làm 
việc khuyến khích sự năng động, đổi mới và 
sáng tạo. Chính quyền Thành phố cần ban 
hành các chính sách cụ thể nhằm bảo vệ và 
khích lệ cán bộ dám nghĩ, dám làm, dám chịu 
trách nhiệm. Kịp thời tuyên dương những 
tấm gương cán bộ điển hình tiên tiến để tạo 
động lực và khuyến khích tinh thần đổi mới 
trong toàn hệ thống. Đặc biệt, đội ngũ cán 
bộ lãnh đạo, quản lý phải xóa bỏ hoàn toàn 
tâm lý sợ sai và e ngại trách nhiệm từ quy 
trình xử lý công việc để tránh tình trạng đùn 
đẩy giữa các cấp.

Hai là, cần nhanh chóng xây dựng hành 
lang pháp lý cụ thể gắn với điều kiện của 
Thành phố Hồ Chí Minh về khuyến khích 
và bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo vì lợi 
ích chung

Hành lang pháp lý không chỉ đóng vai trò 
nền tảng, mà còn là động lực giúp cán bộ 
vượt qua tâm lý sợ sai, sợ trách nhiệm. Tạo 
lập cơ chế, chính sách thiết thực về vật chất 
và tinh thần tương xứng với quy mô, giá trị 
và hiệu quả của từng nhiệm vụ. Cấp ủy và 
chính quyền Thành phố có thể thiết lập các 
chương trình tôn vinh, khen thưởng hoặc 
hỗ trợ tài chính dành riêng cho những sáng 
kiến mang tính đột phá; ghi nhận công khai 
các cán bộ có đóng góp nổi bật để tạo động 
lực lan tỏa trong cộng đồng. Bên cạnh đó, 
cần xây dựng cơ chế, chính sách bảo vệ cán 
bộ chặt chẽ, bao quát, toàn diện với đầy đủ 
các nguyên tắc, tiêu chí, phương thức bảo 

vệ cụ thể, minh bạch nhằm bảo đảm quyền 
lợi chính đáng cho những người dám nghĩ, 
dám nói, dám hành động, dám đương đầu vì 
lợi ích chung. Cơ chế, chính sách này không 
chỉ là “tấm khiên chắn” pháp lý, mà còn 
phải giúp cán bộ an tâm trong quá trình thực 
hiện nhiệm vụ. Các trường hợp sai sót, rủi 
ro trong quá trình thực hiện nhiệm vụ cần 
được xem xét một cách khách quan, tránh 
hiện tượng “chụp mũ” hoặc xử lý thiếu công 
bằng; đồng thời, phải xử lý nghiêm đối với 
những hành vi lợi dụng chính sách để phục 
vụ lợi ích cá nhân, gây tổn hại đến uy tín của 
Đảng, Nhà nước.

Ngoài ra, cần phát huy vai trò của kiểm 
tra, giám sát. Cấp ủy cần thường xuyên theo 
dõi, kiểm tra, giám sát quá trình triển khai 
thực hiện thí điểm các đề xuất đổi mới sáng 
tạo, nếu cán bộ thực hiện thí điểm không 
đạt kết quả hoặc chỉ đạt được một phần mục 
tiêu đề ra hoặc gặp rủi ro, xảy ra thiệt hại 
thì cấp có thẩm quyền phải kịp thời xác 
định rõ nguyên nhân khách quan, chủ quan, 
đánh giá công tâm để xem xét, xử lý phù 
hợp. Thành phố Hồ Chí Minh cần xây dựng 
các cơ chế tương tác hai chiều, như hệ thống 
tiếp nhận và đánh giá công khai về các sáng 
kiến, quyết định đột phá để cấp trên và nhân 
dân cùng thực hiện. Điều này không chỉ 
khuyến khích cán bộ năng động, sáng tạo 
mạnh dạn đề xuất sáng kiến, mà còn giúp 
sàng lọc những ý tưởng có tính khả thi cao, 
mang lại giá trị thực tiễn.

Ba là, cần xây dựng chương trình đào tạo, 
bồi dưỡng để cán bộ lãnh đạo, quản lý các 
cấp trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh có 
đủ năng lực, phẩm chất ngang tầm nhiệm 
vụ trong tình hình mới. Năng động, sáng 
tạo vì lợi ích chung là phẩm chất quan trọng 
mà không phải cán bộ nào cũng sẵn sàng 
thể hiện. Phẩm chất này chịu ảnh hưởng từ 
yếu tố chủ quan và khách quan. Trong đó, 
yếu tố chủ quan là ý thức tự giác, năng lực 
nội sinh của cán bộ, còn yếu tố khách quan 
là môi trường làm việc và công tác đào tạo, 
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bồi dưỡng cán bộ. Để đáp ứng yêu cầu của 
tình hình mới, Thành phố Hồ Chí Minh cần 
xây dựng chương trình đào tạo, bồi dưỡng 
toàn diện, bảo đảm cán bộ lãnh đạo, quản lý 
các cấp có đủ phẩm chất và năng lực thực 
hiện nhiệm vụ.

Cần đổi mới mạnh mẽ nội dung và phương 
pháp đào tạo, bồi dưỡng, trong đó, đào tạo 
lý luận chính trị và chuyên môn không chỉ 
dừng lại ở việc truyền đạt kiến thức, mà cần 
hướng đến mô hình đề cao tư duy phản biện, 
khuyến khích cán bộ nêu ý tưởng đổi mới, 
sáng tạo. Cấp ủy, chính quyền Thành phố 
cần đẩy mạnh kết nối, hợp tác với các quốc 
gia phát triển tiên tiến, đặc biệt là các trường 
đại học, học viện danh tiếng trên thế giới 
về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ trong khu vực 
công. Việc tiếp cận môi trường học thuật và 
quản trị hiện đại không chỉ giúp cán bộ nâng 
cao trình độ chuyên môn, mà còn tạo cơ hội 
hợp tác quốc tế, rèn luyện tư duy chiến lược 
và khả năng thích ứng với các xu hướng phát 
triển toàn cầu. Sau khi hoàn thành chương 
trình đào tạo, cán bộ cần được bố trí công 
việc phù hợp để phát huy tối đa kiến thức và 
kỹ năng đã tiếp thu. 

Bên cạnh đó, cần thực hiện tốt công tác 
đào tạo lại cán bộ. Thành phố nên thường 
xuyên, liên tục mời các chuyên gia, nhà khoa 
học, nhà quản lý giỏi trong nước và quốc tế 
về địa phương để chia sẻ kinh nghiệm, cập 
nhật kiến thức mới và bồi dưỡng cho cán bộ. 
Hoạt động này sẽ giúp cán bộ kịp thời nắm 
bắt những thay đổi trong thực tiễn, từ đó, 
đưa ra những giải pháp sáng tạo, hiệu quả. 
Như vậy, thực hiện tốt các giải pháp về đào 
tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý tại 
Thành phố Hồ Chí Minh sẽ là nền tảng quan 
trọng để xây dựng đội ngũ cán bộ có năng 
lực và phẩm chất ngang tầm nhiệm vụ, đáp 
ứng yêu cầu phát triển trong bối cảnh hội 
nhập và chuyển đổi mạnh mẽ hiện nay

5. Kết luận 
Khuyến khích và bảo vệ cán bộ năng động, 

sáng tạo, dám nghĩ, dám làm vì lợi ích chung 
làm chủ trương mới mang tính chiến lược 
thúc đẩy đổi mới, sáng tạo vì sự phát triển của 
đất nước. Với vai trò là trung tâm kinh tế - xã 
hội và địa bàn luôn đòi hỏi sự thí điểm cơ chế 
vượt trội, Thành phố Hồ Chí Minh đã thể chế 
hóa chủ trương Trung ương thông qua các kế 
hoạch triển khai cụ thể. Tuy nhiên, thực tiễn 
cho thấy, vẫn còn khoảng trống thể chế và rào 
cản pháp lý làm giảm động lực sáng tạo và tạo 
ra tâm lý phòng thủ đối với đội ngũ cán bộ. 
Điều này đặt ra yêu cầu cấp thiết về việc hoàn 
thiện chu trình chính sách công, chuyển đổi từ 
định hướng chính trị sang cơ chế tổ chức thực 
hiện an toàn, minh bạch. Việc khuyến khích, 
bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo không chỉ 
là một vấn đề về công tác cán bộ, mà còn là 
một nhân tố quyết định hiệu lực quản trị, khả 
năng thích ứng và phát triển của Thành phố 
Hồ Chí Minh. Thành công của Thành phố 
trong việc xây dựng cơ chế khuyến khích, bảo 
vệ cán bộ dám nghĩ dám làm, dám chịu trách 
nhiệm vì lợi ích chung sẽ góp phần hình thành 
pháp lý và kinh nghiệm thực tiễn cho toàn hệ 
thống chính trịq

(1), (2) và (3) Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội 
đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Nxb Chính trị quốc 
gia Sự thật, Hà Nội, 2021, t.I, tr.27, 179 và 179
(4) Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội đại biểu 
toàn quốc lần thứ XIII, Sđd, t.II, tr.223
(5) Kỷ luật 19 cán bộ diện Bộ Chính trị, Ban Bí thư 
quản lý; đưa 02 vụ án vào diện Ban Chỉ đạo Trung 
ương chỉ đạo, theo dõi, https://xaydungchinhsach.
chinhphu.vn, ngày 01/02/2024
(6) Kết luận số 14-KL/TW ngày 22/9/2021 của Bộ 
Chính trị “về chủ trương khuyến khích và bảo vệ cán 
bộ năng động, sáng tạo vì lợi ích chung”
(7) TS. Nguyễn Minh Trí, Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 
lãnh đạo, quản lý ở Thành phố Hồ Chí Minh hiện nay, 
https://www.tapchicongsan.org.vn, 09/3/2021


