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XAY DUNG VAN HOA TUAN THU PHAP LUAT,
PAP UNG YEU CAU THUQNG TON PHAP LUAT
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

NGUYEN TAT VIEN®

Ngay nhan bai: 05/12/2025 Ngay thdm dinh: 08/12/2025 Ngay duyét ding: 24/12/2025

Tém tiat: Khdi niém “van hda tudn thi phap ludt” lan dau dwoc T 67ng Bi thu To Lam néu tai
budi lam viéc véi Ban can sw Dang Bo Tuw phdp (ngay 07/11/2024). Nghi quyét sé 66-NO/TW
ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri “vé doi méi cong tac xday dung va thi hanh phap ludt dap ving
yéu cdu phdt trién dat nuwée trong ky nguyén moi” néu nhiem vy “tdp trung xdy dung van hoa
tudn thii phdp ludt”. Py la vdn dé méi, can bo sung vao Dy thao Van kién Dai hoi lan thir XIV
cua Dang trén co so lam ro ngi ham va cac chi so danh gia van hoa tuan thu phap luat.

Tir khéa: Nha nuwée phdp quyén xd hdi chii nghia; phdp ludt; van héa phdp ludt; van héa

tudn thu phap luat

Van hoa phap luat va van héa
1 tuiin tha phap luat

@ Vin hoa tuan tha phap luat 1 van

dé moi dang duoc gigi nghién ciru luat hoc
thao luan s6i ndi qua cac cudc hoi thao, toa
dam va cac bai nghién ctru. Cym tr “van
hoa tuan tha phap luat” 1an dau duoc Tong
Bi thu T6 Lam néu tai budi lam vi¢c v6i Ban
can su Dang Bo Tu phap: “P6i méi cong tac
phd bién, gido duc phap luat va tap trung xay
dung vin hoa tudn thu phap luat”®. Tiép do,
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
cia Bo Chinh tri “vé d6i méi cong tac xdy
dung va thi hanh phap luat dap tng yéu cau
phat trién dat nudc trong ky nguyén méi”
da chi rd: “nang cao hi¢u qua thi hanh phap

) PGS, TS, Truong Pai hoc Qubc té Sai Gon,
Nguyén Uy vién Thuong tryc Ban Chi dao cai cach
tu phap Trung wong
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luat, tap trung xay dung van hoda tuan thu
phap luat, bao dam thuong ton Hién phap va
phap luat; gan két chat ché giira xay dung va
thi hanh phap luat”®.

Nghién ctru van hoa tuan thu phap luat
khong thé khong dé cap dén cac khai niém
lién quan, nhu van hoa phap luat, y thuc
phap luat, thuc hién phéap ludt, tuan theo
phép luat,... Cac nghién ciru d chi ra ring,
van héa phéap luét 1a tong thé nhimng gia tri
vat chat va tinh than do con nguoi sang tao
ra trong linh vuc phap luat, bao gém cac yéu
td: ¥ thirc phép luat, hé théng phap luat va cac
cong cu thuc hién phap luat, ky nang str dung
phap luat. Nhitng yéu t6 nay phan anh trinh
d6 van minh phéap luat cia xa hoi, gop phan
tao ra hé gi4 tri phap luat ctia quc gia - dan
tdc. Trong khi do, thyc hién phap luat, theo
1y luan nha nudc va phap luat, gdm 04 hinh
thirc: (1) tuan thi phap luat - cac chu thé
phap luat tu kiém ché, khong thuc hién cac
hanh vi phap luat cAm, thuong thé hién dudi
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dang thu dong; (2) thi hanh phap luat - cac
chu thé phai thyc hién nghia vu ctia minh
bang nhitng hanh vi mang tinh chu dong; (3)
stt dung phap luat - cac chu thé phap luat
thuc hién cac quyén duoc phap ludt quy
dinh, ty lya chon cach xu sy theo tirng cach
thire nhét dinh; (4) ap dung phap luat - do co
quan nha nudc hodc nguoi co thim quyén
trong co quan nha nudc tién hanh®.

Nhu vay, “tuan tha phap luat” Ia hinh
thirc dau tién cua thuc hién phap luat. Néu
nhin tr géc dd van hoa phap luat thi ca 04
hinh thtrc thyc hién phap luat déu b chi phbi
va tdc dong boi van hoa phép luat. Do do,
khi néi van hoa tuan thu phép luat thi khong
nén hiéu theo nghia hep (chi ddi voi hinh
thirc dau tién cua thuc hién phap luat), ma
can duoc hiéu rong hon, d6 1 vin hoa thyuc
hién phap ludt (d6i vi ca 04 hinh thirc thyc
hién phap luat); néu khong s€ la cach hiéu
phién dién vé van hoa tuan thi phap luat.

Cac van kién cuia Bang, Nha nudc thuong
dé cap céac khai ni€m, nhu: tuan theo phap luat
(Diéu 46, Piéu 70 Hién phap nam 2013 (stra
dbi, bd sung nim 2025)), chap hanh phap luat
(Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia
Ban Bi thu “vé ting cudng sy lanh dao cua
Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap
ludt, nang cao y thirc chip hanh phap luat ctia
can bd, nhan dan”), “tuan tha Hién phéap va
phap luat” (Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XIII “vé tiép tuc xdy dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan m&i”). Nghi
quyét s6 66-NQ/TW cua Bo Chinh tri da
néu cu thé nhiém vu xay dung “van héa tuan
thii phap luat”. C6 thé noi, van hoa tuan thu
phap luat 14 khai niém lién quan dén ca 04
hinh thirc thuc hién phap luat, 1a khai niém
mang tinh bao trum, d6 1a nhitng gia tri tinh
than va vat chat duoc hinh thanh, sang tao,
phat trién trong tu duy va hanh dong cta con
nguoi, dat dén trinh d6 nhat dinh cua van
hoa phap luat.

2. Co s6 1y thuyét ciia viin héa tuin thi
phap luat

Yéu cau tudn tha phap luat dat ra tir khi xut
hién nha nude va phap luat. O Viét Nam, van
héa tuan thu phap luat dugc hinh thanh tir xa
xua. Céc tridu dai phong kién hung thinh déu
dé cao viéc tudn thu phap luat. Vao thé ky XV,
vua L& Thanh Téng timg chi du cho quan
than “phap luat 1a phép cong cua nha nudc,
ta cing cac nguoi déu phai theo”®; va triéu
dinh “dat luat dé trir ké gian, sao dung duoc
bon coi thuong phéap luat”®. Nghién ctru tu
tuong HO Chi Minh vé nha nudc va phap luat
cho thiy, vin dé tuan thi phap luat duoc thé
hién 5 trong cac tic pham ctua Nguoi. Trong
Thur giki héi nghi tw phdp toan quéc (thang
02/1948), Chu tich HO Chi Minh can dan can
bo tu phap: “Cac ban phai néu cao cai guong
“phung cong, thu phap, chi cong vo tu” cho
nhan dan noi theo™®.

Trén thé gidi, lich st hoc thuyét chinh tri
cho thay, tir khi nha nudc va phap luat xuét
hién, cac nha tu trdng déu d& cap yéu ciu tudn
thi phap luat. Khi xuat hién hoc thuyét nha
nudc phap quyén vao thé ky XVII - XVIII,
yéu cau thuong t6n phap ludt duoc dit 1én
hang dau. Trong linh vuc phap luat, tuan thu
phép luat dugc hiéu 1a thuc hién dling trach
nhiém, dung nghia vy, thyc hién nghiém
ngat cac quy dinh phap luat, phu hop véi cac
chuén muc chung cua xa hoi.

Trong xa hdi, hanh vi cua con ngudi
thuong duoc danh gia theo quan diém dao
duc (tot - x4u, phai - trai, cong bang - bét
cong) va quan diém phap luat (hop phap -
khong hop phéap). Nhin tong thé, hanh vi cua
da s6 thanh vién trong xa hoi 1 hop phap, ho
coi d6 1a diéu binh thuong, 1a dwong nhién.
Mot nguoi tuan tha cac chuan myc phép 1y
c6 thé khong hiéu sau sic vé cac quy pham
phép luat, nhung ho da hanh dong va s€ hanh
dong theo phap luat nhu mot thoi quen tu giac
(chap hanh luat giao thong, khong trom cép;
thyc hién hop dong ding nhu giao két;...).
Nhitng hanh vi dé dugc xa hoi chap thuan va
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dap mg yéu cau cia dao dirc va phép lut.
Co s& xa hdi cua hanh vi tuan thu phéap luat
la sy hai hoa gitra 191 ich ca nhan va lgi ich
chung cua xa hoi. Nhu vay, van hoa tuan tha
phap luat phan anh triét 1y tuan thu, khi con
nguoi chuyén dbi trang thai tuan thu phap
luat tir cam tinh sang ly tinh, tao nén van hoa
phép luat ¢ trinh d6 cao hon. Do d6, van hoa
tuan thu phap luat duoc coi nhu mot gia tri xa
héi, bai nd gop phan ning cao ¥ thirc thuong
ton phap luét ciia con nguoi.

Vai tro cua van hoa tuan thu phéap luat
ctia c4 nhan c6 y nghia quyét dinh, duogc
phan anh thong qua van hoéa tuan thu phap
luat ctia cong ddng. Vian hoa tuan thi phap
luat ctia cong ddng 1a tong hop cac yéu td
phan anh trang thai van hoa tuan thu phap
luat ctia x4 hoi, ctia thyc trang phap ché va
trat tu phap luat.

Mot diém can cha ¥ 13, néu nhu & phuong
Tay, su tudn thi phéap luat thuong gin lién
v6i su phuc tung va chap hanh, thi & phuong
Pong, ngoai viéc phuc tung va chap hanh,
nha nuéc va xi hoi thuong khuyén khich
moi nguoi hudng dén viée tuan thu.

Vin hoa tuan thu phap luat gdm 03 yéu
td: (1) tu duy vé tudn thu phap luat phan
anh qua su biét phap luat, nhan thic ding
vé céc quy dinh phép luat can thuc hién,
thai do ton trong phap luat; (2) hanh vi cua
chu thé phap luat: su lva chon hanh vi phu
hop v6i phap luat, véi dao dire va cac chuan
muc xa hoi khac. Co sé cua hanh vi hop
phap la su tuan thu c6 y thuc va tu nguyén
cic quy dinh phéap luat; (3) san pham cua
van hoa tuan thu phap luat 1a hanh vi tuan
thu phép luat, 1a biéu hién tap trung, cudi
cung cua tu duy tuan thu phap luat. Trong
do, gidi han khach quan cua hanh vi tuan
thu phap luat 1a khudn khd phap 1y, 1a co sé
cua sy tuan thu phéap luat mot cach ty giac.

3. Phé phan nhirng biéu hién trai nguwoc
voi van hoa tuan tha phap luat

Khi nghién clru van héa tuan thu phéap
luat, can phé phan va kién quyét ngan chin
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nhirng biéu hién phan van hoa phap luat, nhu
hu v6 phéap luat, bét tuan phép luat, tuy tién
trong thuc hién phap luat.

- Chu nghia hw vo phap ludt (Nihilism -
tiéng La-tinh: nihil nghia 1a tréng rong): 1a
quan diém, thai ¢ phu dinh tat ca nhiing gia
tri phap luat va cac quy dinh phép luat véi tu
tuong khong can phap luat?, 1a viéc tir chdi
hé théng cac chuan muc c6 kha ning dicu
chinh cac hanh vi va méi quan hé cua con
ngudi. Thai d6 hu vo phap luat dan dén hién
tugng vo chinh phu va céac hanh vi trai phap
luat. Trong xa hoi van minh, nhan thuc sai
léch vé su can thiét cua phap luat, thai d6 coi
thuong phap luat, bat chap luat..., 1a nhiing
biéu hién cua cha nghia hu vo phap luat can
phai Ién an.

- Bat tudn phdp ludt: 13 thai do, 161 song
khong tuan theo phap luat, coi luat phap cua
Nha nudc la cai dbi 1ap v&i minh, tim moi
cach lan tranh hodc chdng d6i®. Piéu nay
hoan toan di nguoc lai nguyén tic thuong
ton phap luat trong Nha nuéc phap quyén
x4 hoi chu nghia. O phuong Tay, hién tuong
“bat tuan dan su” (civil disobedience) 1a mot
biéu hién ctia bat tuan phap luat. Khai niém
“bat tuan dan su” l1an dau tién xuat hién nim
1849 trong tap tiéu luan cta Henry David
Thoreau, nha triét hoc My, nguoi bi chinh
quyén bang Massachusetts bat do hanh vi
khong déng thué vao nim 1846. Sau nay,
nhiéu hoc giad coi bat tuan dan sy 13 mot
hanh dong bat hop phap, dugc thuc hién mot
cach cong khai, khong mang tinh bao luc
va thyc hién mot cach ¢ y©. Tir bit tuan
phép luat c6 thé din dén chdng ddi vé chinh
tri, vi ban chét cta né 1a nham co suy cho
nhitng cudc biéu tinh, bao loan chéng dbi
chinh quyén. Vi vdy, can canh giac cao véi
cac thé luc thu dich va phan dong loi dung
ly thuyét nay dé phat dong “bat tuan dan sy”
nham chéng pha Pang va Nha nudc ta.

- Tuy tién trong sw dung phap ludt: ban
tinh tiy tién 12 nhan t6 tiém an trong con
nguoi. N6 ton tai trong tit ca qua trinh tir
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khi con nguoi sinh ra va 16n 1én. Con nguoi
c6 van hoa tuan thu phap luat s€ c6 kha nang
han ché tinh tuy tién?. Sy tuy tién duoc thé
hién rd nhat qua viéc khong tuan tha cac quy
dinh ctia phap luat. Ly do 1a c6 thé thiéu cac
quy dinh cta phap luat dé tuan tha (nén da
vuot rao); hodc khi cac quy dinh qué ric réi
dan dén tinh trang khong c6 kha ning tuan
thu; hoac 1a thai d¢ tuy tién tr phia cac co
quan, cong chirc nha nudc coi phap luat nhu
cong cu “bo tai”, khi “tién” thi dung, khong
“tién” thi bo. Su tuy tién sir dung phap luat
dan dén vo hiéu hoa phap luat, lam quyén va
vi pham dan chu can dugc ngén chan.

4. Tiéu chi danh gia, do lwomg van hoa
tuan tha phap luat

- Pdc diém cua viéc danh gid van hoa
tudn thu phap luat

+ Van hoa n6i chung, van hoa tuan thu
phap luat noi riéng 1a linh vyc tinh than,

biéu hién mot cach tryc tiép bang két qua
hoat dong cua con nguoi;

+ Chi s6 danh gia, do ludng van hoa tuan
thii phap luat 1 nhitng chi s6 dinh tinh, thé
hién sy thay doi vé kién thtrc phap luat, thai
dd va hanh vi cua con nguoi;

+ D¢ danh gia van héa tuan thu phap luat
can c6 thoi gian va phai sir dung cac phuong
phap cua xa hoi hoc, luat hoc, tam 1y hoc,...

- Phdc thdo buée dau cdc chi sé danh gid
van hoa tudn thu phap ludt (xem Bang)

Trén day 1a nhimg y kién budc dau vé van
hoa tuan thii phap luat. Van d& moi nay can
duoc tiép tuc nghién ciru sdu hon voi sy tham
gia cua cac nha luat hoc, xa héi hoc, tam Iy
hoc va céc linh vuc khoa hoc lién quan.

Trong hé gia tri van héa ma Dy thdo Van
kién Pai hoi 1an tha XIV cua bang néu, van
héa tuan thu phap luét c6 vai tré quan trong,
g6p phan xay dung méi trudng vin hoa lanh

Bang: cac chi so6 danh gia vin héa tuan thi phap luat

Chi s6 danh gia

Thé hién thai do
tiéu cure doi voi
viéc tuin thi
phap luat

Thé hién thai do

binh thwong doi

véi viéc tudn thu
phap luit

Thé hién thai do
tich cwe doi voi
viéc tuin thi phap
luat

Thé hién thai do
rat tich cue doi
véi viée tudn thu
phap luit

1. Kién thtrc phap
luat

Quan niém khong
dang vé phap luat

Bang quan véi cac
quy dinh phap luat

Hiéu biét cic quy
dinh phép luat chu
yéu lién quan dén
doi sdng ca nhan

Hiéu biét rong vé
phap luat

2. bong co

Co xu huodng vi
pham phap luat

Khoéng quan tim 1dm
dén viéc tuan thu
phap luat

C6 mong mudn tuan
thi cac quy dinh
phap luat

Ty tim hiéu phép
luat va c6 y thuc
tuan thu phap luat

3. Ky niang sbng
theo phap luat

Thiéu kinh nghiém
trong su dung phap
luat

C6 thoi quen tuan thu
phép luat trong hoan
canh binh thuong

C6 thoéi quen tuan thu
phap luat trong cac
hoan cénh phurc tap

Co6 thoéi quen tuan
thu phap luat trong
cac hoan canh dac
biét phuc tap

4. Kha nang van
dung phap luat

Lach luat

Kinh nghi¢ém trong
ung xu theo khudn
mAu ¢ san (tuan thi
theo nhu da sb trong
cong dong)

Co6 kha nang can
nhic viéc tuan thu
phap ludt trude cac
tinh hudng cu thé

Lua chon cach tng
Xt tbi wu trude cac
tinh hubng phap
luat

5. Kha nang ty kiém
soat viéc tudn thu
phap luat

Tu kiém soat kém,
khong tuan thu
phap luat

Tu kiém soat viéc
tuan tha phap luat &
murc binh thuong

Timg bude tr kiém
soat mdt cach tu tin
viéc tuan tht phéap luat

Hoan toan ty tin vé
kha ning ty kiém
soat viéc tuan thu
phap luat
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manh, gén voi xay dung, hoan thién con
ngudi moéi Viét Nam xa hoi chu nghia, dé
cao van minh phap luat, 16i song va lam viéc
theo Hién phéap va phap luat. Trén tinh than
do, chung toi kién nghi bd sung nhiém vu
“xdy dung van hoéa tudn thu phéap luat, bao
dam thuong ton Hién phap va phap luat”
vao Muc XIII Dy thao Van kién Dai hoi
lan the XIV cta Pang, cing v6i nhiém vu
“T6 chtre thue hién phap luat nghiém minh,
hiéu qua, chu trong cong tac giai thich phap
luat, huéng dan ap dung phap luat, bao dam
viéc hiéu, ap dung phap luat mot cach théng
nhat” da néu trong Du thdo Van kién Dai hi
lan thi XIV cta Dang

O Thong bao s6 108-KL/TW ngay 18/11/2024 cua
Vian phong Trung wong Dang

@ Nghi quyét s 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo
Chinh trj “vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh
phap luat dap Gmg yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén moi”
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