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1. Đặt vấn đề
Trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội 
nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, vai 

trò của đối ngoại trong chiến lược quốc gia đã 
mở rộng đáng kể so với cách tiếp cận truyền 
thống. Nếu trước đây, đối ngoại chủ yếu được 
nhìn nhận như công cụ duy trì quan hệ giữa 
các quốc gia, thì ngày nay, đối ngoại ngày 
càng được coi là phương thức quan trọng để 
kiến tạo môi trường hòa bình, ổn định, tranh 
thủ nguồn lực bên ngoài và bảo vệ lợi ích quốc 
gia bằng các biện pháp hòa bình. Sự thay đổi 
này phản ánh xu thế mở rộng nội hàm an ninh 
quốc gia, trong đó các yếu tố kinh tế, chính 
trị, xã hội và đối ngoại có mối liên hệ chặt 
chẽ, tác động qua lại lẫn nhau.

Trong lý thuyết quan hệ quốc tế đương 
đại, nhiều cách tiếp cận đã góp phần lý giải 
sự chuyển biến đó. Khái niệm “quyền lực 
mềm” do Joseph Nye phát triển nhấn mạnh 
khả năng thu hút và thuyết phục thông qua 
các giá trị văn hóa, chính trị và chính sách đối 
ngoại, thay vì chỉ dựa vào sức mạnh quân sự 
và kinh tế mang tính cưỡng chế(1). Quyền lực 
mềm được xem như một dạng năng lực giúp 
quốc gia đạt được mục tiêu thông qua sức hấp 
dẫn và sự đồng thuận, đặc biệt có ý nghĩa đối 
với các quốc gia vừa và nhỏ trong việc định 
vị vai trò đối ngoại và bảo vệ lợi ích quốc gia. 
Bên cạnh đó, lý thuyết về “phức hợp an ninh 
khu vực” chỉ ra rằng, an ninh của một quốc 
gia không thể được xem xét tách rời khỏi bối 
cảnh khu vực và toàn cầu, đòi hỏi các quốc 
gia phải xây dựng chiến lược đối ngoại linh 
hoạt, đa chiều, kết hợp nhiều công cụ khác 
nhau trong một chỉnh thể thống nhất(2).
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Thực tiễn quốc tế cho thấy, việc đặt đối 
ngoại ở vị trí ngày càng quan trọng trong chiến 
lược quốc gia đã trở thành xu hướng phổ biến. 
Singapore, dưới thời Thủ tướng Lý Quang 
Diệu, đã sớm nhận thức được vai trò then chốt 
của ngoại giao trong việc bù đắp những hạn chế 
về địa lý và quy mô dân số, thông qua chiến 
lược “cân bằng” kết hợp chặt chẽ giữa ngoại 
giao kinh tế, ngoại giao quốc phòng và tham gia 
tích cực vào các thể chế đa phương(3). Indonesia 
thúc đẩy mô hình “ngoại giao toàn dân”, trong 
đó không chỉ nhà nước mà nhiều chủ thể xã hội 
cùng tham gia vào hoạt động đối ngoại, qua đó 
gia tăng ảnh hưởng trong ASEAN và tranh thủ 
hiệu quả các nguồn lực phục vụ phát triển(4). Đối 
với Trung Quốc, chính sách cải cách mở cửa do 
Đặng Tiểu Bình khởi xướng không chỉ là cải 
cách kinh tế, mà còn là sự điều chỉnh chiến lược 
đối ngoại theo hướng chủ động hội nhập quốc 
tế; các sáng kiến hợp tác kinh tế quy mô lớn sau 
này tiếp tục cho thấy việc sử dụng đối ngoại 
như một công cụ quan trọng để mở rộng không 
gian phát triển và bảo vệ lợi ích chiến lược(5).

Từ các tiếp cận lý luận và kinh nghiệm quốc 
tế, có thể thấy, việc định vị đối ngoại trong 
chiến lược quốc gia là vấn đề mang tính tư duy 
chiến lược, phản ánh cách thức mỗi quốc gia 
nhận thức và xử lý mối quan hệ giữa an ninh, 
phát triển và hội nhập trong bối cảnh toàn cầu 
hóa. Từ đó, tư duy đối ngoại của Đảng Cộng 
sản Việt Nam từng bước được bổ sung, phát 
triển và đặt trong mối quan hệ hữu cơ với quốc 
phòng và an ninh, gắn với thực tiễn gần 40 năm 
đổi mới và yêu cầu bảo vệ, phát triển đất nước 
trong tình hình mới. 

2. Thực tiễn phát triển tư duy đối ngoại 
của Đảng qua gần 40 năm đổi mới

Một là, đối ngoại góp phần phá thế bao vây 
cấm vận (giai đoạn 1986 - 1995)

Đại hội lần thứ VI của Đảng (tháng 
12/1986) đánh dấu bước ngoặt lịch sử trong 
tư duy phát triển của Việt Nam với tinh thần 
“nhìn thẳng vào sự thật, nói rõ sự thật, đổi mới 
tư duy”(6). Trong bối cảnh đất nước đối mặt với 
khủng hoảng kinh tế - xã hội nghiêm trọng và 

thế bao vây cấm vận, Nghị quyết số 13/NQ-TW 
ngày 20/5/1988 của Bộ Chính trị “về nhiệm vụ 
và chính sách đối ngoại trong tình hình mới” đã 
thể hiện sự đổi mới tư duy mạnh mẽ trong đánh 
giá tình hình thế giới và chuyển hướng toàn bộ 
chiến lược đối ngoại(7). Từ đó, Việt Nam từng 
bước phá thế bao vây cấm vận và triển khai 
đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ, đa phương 
hóa, đa dạng hóa, là bạn, là đối tác tin cậy và 
thành viên có trách nhiệm của cộng đồng quốc 
tế. Giai đoạn này đã đánh dấu những bước đi 
đột phá: rút quân khỏi Campuchia (năm 1989), 
bình thường hóa quan hệ với Trung Quốc (năm 
1991), thiết lập quan hệ ngoại giao với Liên 
minh châu Âu và các nước ASEAN, đặc biệt là 
gia nhập ASEAN (năm 1995) và bình thường 
hóa quan hệ với Hoa Kỳ (năm 1995). Những 
thành công này không chỉ giúp Việt Nam thoát 
khỏi thế cô lập, mà còn mở đường cho hội nhập 
kinh tế quốc tế trong những giai đoạn tiếp theo.

Hai là, đối ngoại góp phần mở rộng quan hệ và 
hội nhập kinh tế quốc tế (giai đoạn 1995 - 2010)

Sau khi gia nhập ASEAN và bình thường 
hóa quan hệ với Hoa Kỳ, Việt Nam bước vào 
giai đoạn mở rộng quan hệ đối ngoại và hội 
nhập kinh tế quốc tế sâu rộng. Nghị quyết 
số 08-NQ/TW ngày 12/7/2003 của Hội nghị 
lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương Đảng 
khóa IX “về Chiến lược bảo vệ Tổ quốc trong 
tình hình mới” là dấu mốc quan trọng với quan 
điểm mới về đối tác - đối tượng, về hợp tác và 
đấu tranh. Theo đó, Việt Nam đã nỗ lực gia 
tăng điểm đồng, hóa giải điểm khác biệt, thúc 
đẩy mạnh mẽ quan hệ với các nước, đặc biệt là 
việc thiết lập mạng lưới “đối tác chiến lược”, 
“đối tác chiến lược toàn diện”. Giai đoạn này 
chứng kiến nhiều thành tựu nổi bật: gia nhập 
Tổ chức Thương mại thế giới (năm 2007), 
ký kết hàng loạt hiệp định thương mại tự do 
(FTA), thiết lập quan hệ đối tác chiến lược 
với nhiều nước lớn, như Nga (năm 2001), 
Nhật Bản (năm 2006), Ấn Độ (năm 2007). 
Đặc biệt, vai trò của Việt Nam trong ASEAN 
ngày càng được nâng cao, thể hiện qua việc 
đảm nhiệm vai trò Chủ tịch ASEAN lần đầu 
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tiên (năm 1998) và được bầu làm ủy viên 
không thường trực Hội đồng Bảo an Liên 
hợp quốc nhiệm kỳ 2008 - 2009(8).

Tuy nhiên, trong giai đoạn này, đối ngoại 
vẫn chủ yếu được coi là công cụ hỗ trợ phát 
triển kinh tế, chưa được đặt ở vị trí ngang hàng 
với quốc phòng, an ninh trong chiến lược quốc 
gia. Nhận thức về vai trò đa chiều của đối ngoại 
trong bảo vệ lợi ích quốc gia vẫn còn hạn chế.

Ba là, đối ngoại để hội nhập toàn diện và 
nâng tầm quan hệ (giai đoạn 2011 - 2025)

Đại hội lần thứ XII của Đảng đã đề ra 
phương châm chủ động và tích cực đóng góp 
xây dựng, định hình các thể chế đa phương. 
Tiếp đó, Đại hội lần thứ XIII của Đảng đánh 
dấu bước chuyển quan trọng trong tư duy đối 
ngoại với chủ trương triển khai đồng bộ và toàn 
diện, có hiệu quả các hoạt động đối ngoại trên 
tất cả các kênh song phương và đa phương(9). 

Việt Nam đã nâng cấp quan hệ với nhiều đối 
tác lên Đối tác chiến lược toàn diện (Hoa Kỳ, 
Trung Quốc, Hàn Quốc, Nhật Bản, Nga, Ấn Độ, 
Australia, Pháp...); thành công trong vai trò Chủ 
tịch ASEAN năm 2020; đảm nhiệm Ủy viên 
không thường trực Hội đồng Bảo an Liên hợp 
quốc nhiệm kỳ 2020 - 2021; được bầu vào Hội 
đồng Nhân quyền Liên hợp quốc lần thứ nhất 
năm 2013 và tháng 9/2025 đăng cai tổ chức Lễ 
mở ký Công ước Liên hợp quốc về chống tội 
phạm mạng (Công ước Hà Nội). Ngoại giao đa 
phương góp phần đưa Việt Nam từ nước bị bao 
vây, cô lập trở thành một thành viên tích cực, có 
trách nhiệm của cộng đồng quốc tế.

3. Nội dung tư duy chiến lược đối ngoại 
của Đảng qua “ba trụ cột” trong Dự thảo 
Văn kiện Đại hội lần thứ XIV

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng đánh dấu bước nhảy vọt trong nhận thức 
về vai trò chiến lược của đối ngoại. Lần đầu 
tiên trong lịch sử, “đối ngoại, hội nhập quốc tế” 
được đặt ngang hàng với quốc phòng, an ninh, 
trở thành nhiệm vụ “trọng yếu, thường xuyên” 
của toàn Đảng, toàn dân và toàn quân. Sự thay 
đổi này không chỉ là về địa vị, mà còn về nhận 
thức bản chất(10). Nếu trước đây đối ngoại chủ 

yếu được coi là công cụ để phục vụ phát triển 
kinh tế, tranh thủ nguồn lực bên ngoài, thì hiện 
nay, đối ngoại được nhận thức như một trụ cột 
quan trọng trong chiến lược bảo vệ và phát triển 
Tổ quốc, có vai trò “bảo vệ Tổ quốc từ sớm, 
từ xa”. Việc tăng cường hoạt động đối ngoại 
trong một môi trường an ninh bên ngoài phức 
tạp và biến động góp phần xây dựng thêm 
mạng lưới bạn bè tốt, giảm thiểu những tác 
động, biến động khó lường. Đồng thời, khi 
Việt Nam có được mối quan hệ ổn định ở bên 
ngoài, đặc biệt là các quan hệ chiến lược, sẽ 
phục vụ cho sự phát triển của đất nước(11).

Thứ nhất, đối ngoại tích hợp, đa chiều trong 
“ba trụ cột”: quốc phòng - an ninh - đối ngoại 
bảo đảm an ninh quốc gia và lợi ích dân tộc

Trong mô hình “ba trụ cột”, quốc phòng, an 
ninh và đối ngoại có mối quan hệ biện chứng, 
mỗi trụ cột vừa là điều kiện, vừa là kết quả của 
hai trụ cột còn lại, hỗ trợ và bổ sung cho nhau, 
tạo thành một chỉnh thể thống nhất trong chiến 
lược bảo vệ và phát triển Tổ quốc. 

Quốc phòng đóng vai trò nền tảng với 
nhiệm vụ bảo vệ chủ quyền, lãnh thổ quốc gia 
và tạo sức mạnh răn đe. Năng lực quốc phòng 
vững mạnh không chỉ ngăn chặn các mối đe 
dọa quân sự từ bên ngoài, mà còn tạo “thế” cho 
hoạt động ngoại giao. Ngược lại, ngoại giao 
thành công giúp hạn chế chi phí quốc phòng và 
tập trung nguồn lực cho phát triển.  

An ninh giữ vai trò bảo đảm ổn định chính 
trị - xã hội, duy trì trật tự và an toàn trong nước, 
là điều kiện tiên quyết cho mọi hoạt động phát 
triển kinh tế và mở rộng quan hệ đối ngoại. An 
ninh ổn định là nền tảng để triển khai các cam 
kết quốc tế; đồng thời, hội nhập quốc tế sâu 
rộng góp phần nâng cao năng lực ứng phó với 
các thách thức an ninh phi truyền thống, như 
biến đổi khí hậu, dịch bệnh, tội phạm xuyên 
quốc gia. An ninh còn là nền tảng để triển khai 
hiệu quả các cam kết hội nhập kinh tế quốc tế 
và bảo vệ lợi ích của công dân, doanh nghiệp 
Việt Nam ở nước ngoài. Nếu quốc phòng và 
an ninh là những “lá chắn” bảo vệ Tổ quốc, thì 
đối ngoại chính là “tuyến phòng thủ đầu tiên”, 
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chủ động hóa giải mâu thuẫn, xây dựng lòng 
tin chiến lược và giải quyết tranh chấp bằng 
biện pháp hòa bình. Tư duy này phản ánh nhận 
thức rằng, trong thế kỷ XXI, an ninh quốc gia 
không chỉ là vấn đề quân sự thuần túy, mà đã 
mở rộng sang nhiều chiều cạnh: an ninh kinh 
tế, an ninh năng lượng, an ninh lương thực, an 
ninh mạng, an ninh môi trường. Đối ngoại, với 
khả năng kết nối và huy động hợp tác quốc tế, 
trở thành công cụ không thể thay thế để ứng 
phó với những thách thức đa chiều này.

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng chỉ rõ, đối ngoại và hội nhập quốc tế là 
nhiệm vụ của cả hệ thống chính trị,... kết hợp 
nâng cao hiệu quả của ngoại giao văn hóa, quốc 
phòng, an ninh; chú trọng các hoạt động quảng 
bá hình ảnh đất nước, con người Việt Nam(12). 
Cơ chế “ba trụ cột” này sẽ phát huy tác dụng 
chủ động khai thác cơ hội, ứng phó kịp thời, 
hiệu quả với các thách thức, từ đó tạo cơ sở để 
thu hút vốn, công nghệ, nguồn lực quốc tế và 
gia tăng sức mạnh, tiềm lực cho đất nước. Đây 
là cách tiếp cận tổng thể, đáp ứng yêu cầu của 
tình hình mới, khi các mối đe dọa an ninh ngày 
càng đa dạng, phức tạp, đòi hỏi sự phối hợp chặt 
chẽ giữa nhiều lĩnh vực. Đặc biệt, trong mô hình 
“ba trụ cột”, đối ngoại được giao vai trò “tiên 
phong”. Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV 
của Đảng nêu rõ phải tiếp tục phát huy vai trò 
tiên phong của đối ngoại; phối hợp chặt chẽ 
với quốc phòng, an ninh, các ngành, các cấp, 
các địa phương chủ động ngăn ngừa các nguy 
cơ chiến tranh, xung đột, tạo lập và giữ vững 
môi trường hòa bình, ổn định, bảo vệ vững chắc 
Tổ quốc, tranh thủ các nguồn lực và điều kiện 
thuận lợi bên ngoài cho sự phát triển đất nước. 

Thứ hai, đổi mới về nội dung và phương 
thức đối ngoại 

Để đáp ứng vai trò mới, Dự thảo Văn kiện 
Đại hội lần thứ XIV của Đảng đề ra định hướng 
đổi mới nội dung và phương thức đối ngoại. 

Về nội dung, hai trọng tâm mới được nhấn 
mạnh trong Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ 
XIV của Đảng là ngoại giao kinh tế và ngoại 
giao công nghệ. Điều này thể hiện tư duy mới 

về gắn kết ngoại giao với phát triển(13). Ngoại 
giao kinh tế tập trung vào việc tranh thủ vốn 
đầu tư, công nghệ, thị trường, trong khi ngoại 
giao công nghệ nhằm tiếp cận, chuyển giao và 
làm chủ công nghệ hiện đại - yếu tố then chốt 
cho phát triển lực lượng sản xuất mới trong 
cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư. 

Việc xác định ngoại giao kinh tế và ngoại 
giao công nghệ làm trọng tâm phản ánh sự 
chuyển đổi mô hình tăng trưởng của Việt Nam. 
Trong bối cảnh cuộc đua tranh công nghệ toàn 
cầu ngày càng gay gắt, việc tiếp cận công 
nghệ nguồn, công nghệ lõi không còn là vấn 
đề thương mại đơn thuần, mà trở thành vấn 
đề chiến lược quốc gia. Ngoại giao công nghệ  
đóng vai trò then chốt trong việc thiết lập các 
quan hệ đối tác công nghệ chiến lược, xây dựng 
cơ chế hợp tác nghiên cứu phát triển (R&D), 
tạo điều kiện để doanh nghiệp Việt Nam tham 
gia sâu hơn vào chuỗi giá trị công nghệ cao 
toàn cầu. Ngoại giao kinh tế không chỉ dừng 
lại ở việc ký kết các hiệp định thương mại tự 
do (FTA), mà còn hướng tới việc nâng cấp vị 
thế của Việt Nam trong các chuỗi cung ứng 
toàn cầu, thu hút đầu tư chất lượng cao vào các 
ngành công nghiệp mũi nhọn, như bán dẫn, trí 
tuệ nhân tạo, năng lượng tái tạo. Qua đó, đối 
ngoại phục vụ trực tiếp cho mục tiêu phát triển 
lực lượng sản xuất mới và hiện thực hóa khát 
vọng trở thành nước phát triển vào năm 2045.

Về phương thức, Dự thảo Văn kiện Đại hội 
lần thứ XIV của Đảng nhấn mạnh triển khai 
đồng bộ ba trụ cột: đối ngoại Đảng, ngoại giao 
Nhà nước và đối ngoại nhân dân(14). Mỗi trụ cột 
đảm nhận chức năng riêng, nhưng bổ trợ lẫn 
nhau: đối ngoại Đảng tạo nền tảng chính trị và 
định hướng chiến lược; ngoại giao Nhà nước 
thực thi chính sách thông qua các kênh chính 
thức; còn đối ngoại nhân dân mở rộng quan hệ 
hữu nghị, xây dựng nền tảng xã hội và tranh thủ 
sự ủng hộ của bạn bè quốc tế. Sự phối hợp nhịp 
nhàng giữa ba trụ cột này tạo nên sức mạnh 
tổng hợp cho nền ngoại giao toàn diện, hiện 
đại. Đây không phải là quan điểm mới, nhưng 
được đẩy mạnh với yêu cầu cao hơn về sự phối 
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hợp, đồng bộ. Đặc biệt, vai trò của “ngoại giao 
nguyên thủ, cấp cao” được đề cao, cùng với 
việc đa dạng hóa các phương thức ngoại giao 
khác, như ngoại giao chuyên ngành, ngoại giao 
văn hóa, ngoại giao địa phương.

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng nhấn mạnh sự gắn kết chặt chẽ và tiếp nối 
giữa đối ngoại với các đột phá chiến lược khác 
đã được xác định từ Đại hội XIII của Đảng(15), 
đặc biệt là đột phá về khoa học, công nghệ, đổi 
mới sáng tạo và chuyển đổi số; phát triển kinh 
tế tư nhân và xây dựng kết cấu hạ tầng.

4. Ý nghĩa của quan điểm mới đối với 
Việt Nam trong giai đoạn hiện nay

Thứ nhất, về lý luận
Việc đặt đối ngoại ngang hàng với quốc 

phòng, an ninh đánh dấu bước phát triển mới 
trong tư duy của Đảng về an ninh quốc gia 
và bảo vệ Tổ quốc, thể hiện sự chuyển đổi 
từ quan niệm an ninh truyền thống (tập trung 
vào quân sự, lãnh thổ) sang quan niệm an ninh 
toàn diện, trong đó, an ninh kinh tế, an ninh 
văn hóa, an ninh mạng, an ninh con người 
được coi trọng ngang với an ninh quân sự. Sự 
chuyển đổi này phù hợp với xu hướng phát 
triển của lý thuyết quan hệ quốc tế đương đại, 
khi khái niệm an ninh đã được mở rộng vượt 
ra ngoài phạm vi quân sự thuần túy để bao 
hàm cả những chiều cạnh phi truyền thống, 
như biến đổi khí hậu, dịch bệnh xuyên biên 
giới, an ninh năng lượng và an ninh lương 
thực. Trong bối cảnh đó, đối ngoại không đơn 
thuần là công cụ hỗ trợ, mà trở thành phương 
thức chủ động để ứng phó với những thách 
thức đa chiều mà không một quốc gia đơn lẻ 
nào có thể tự mình giải quyết.

Quan điểm này là sự vận dụng sáng tạo tư 
tưởng Hồ Chí Minh về ngoại giao vào điều kiện 
mới. Chủ tịch Hồ Chí Minh từng khẳng định, 
ngoại giao cũng là một mặt trận: “Thực lực 
mạnh, ngoại giao sẽ thắng lợi. Thực lực là cái 
chiêng mà ngoại giao là cái tiếng. Chiêng có to 
tiếng mới lớn”(16). Quan điểm này góp phần hoàn 
thiện hệ thống lý luận về con đường đi lên chủ 
nghĩa xã hội Việt Nam, khẳng định trong thời kỳ 

toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế, xây dựng chủ 
nghĩa xã hội ở Việt Nam không thể tách rời hệ 
thống quan hệ quốc tế, phải chủ động, tích cực 
hội nhập và giữ vững độc lập, tự chủ.

Việc khẳng định ba trụ cột là nhiệm vụ 
“trọng yếu, thường xuyên” thể hiện sự phát 
triển sáng tạo quan điểm về bảo vệ Tổ quốc 
trong thời kỳ mới. Trong bối cảnh toàn cầu 
hóa và hội nhập quốc tế sâu rộng, khái niệm an 
ninh quốc gia đã được mở rộng bao gồm cả an 
ninh kinh tế, an ninh văn hóa, an ninh mạng, 
an ninh phi truyền thống. Đối ngoại, với vai 
trò kiến tạo môi trường hòa bình, ổn định, 
tranh thủ nguồn lực bên ngoài và ngăn ngừa 
xung đột từ sớm, từ xa, trở thành một công 
cụ không thể thiếu trong chiến lược bảo vệ 
Tổ quốc toàn diện. Cần nhận thức, đối ngoại 
ngày nay không chỉ là công cụ hỗ trợ, mà đã 
trở thành “tuyến phòng thủ đầu tiên” của quốc 
gia - giúp ngăn ngừa chiến tranh, xung đột từ 
sớm, từ xa. Nếu quốc phòng và an ninh là “lá 
chắn” bảo vệ chủ quyền, thì đối ngoại chính là 
“mũi nhọn” mở đường, tạo dựng môi trường 
hòa bình, ổn định, đồng thời tranh thủ nguồn 
lực bên ngoài cho phát triển đất nước.

Thứ hai, về thực tiễn
Sự thay đổi này phản ánh chính xác vai trò 

mà đối ngoại đã đóng góp cho sự nghiệp đổi 
mới và phát triển của đất nước trong gần 40 
năm qua. Dự thảo Báo cáo chính trị đánh giá 
đối ngoại là một trong những động lực quan 
trọng nhất góp phần vào thành công của phát 
triển đất nước ngày nay(17). Đối ngoại đã góp 
phần phá thế bao vây cấm vận, mở rộng quan 
hệ quốc tế, tranh thủ nguồn vốn, công nghệ, 
thị trường cho phát triển kinh tế, nâng cao vị 
thế và uy tín của Việt Nam trên trường quốc tế. 
Đặc biệt, trong bối cảnh cạnh tranh địa chính 
trị, địa kinh tế toàn cầu ngày càng gay gắt, vai 
trò của đối ngoại trong việc duy trì môi trường 
hòa bình, ổn định, bảo vệ lợi ích quốc gia càng 
trở nên thiết yếu. Việc đặt đối ngoại ngang 
hàng với quốc phòng, an ninh thể hiện nhận 
thức sâu sắc rằng, bảo vệ Tổ quốc trong thời 
đại mới không chỉ là nhiệm vụ của lực lượng 
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vũ trang, mà còn đòi hỏi sự phối hợp chặt chẽ, 
đồng bộ giữa nhiều lĩnh vực, trong đó, đối 
ngoại đóng vai trò quan trọng hàng đầu.

Quan điểm mới này tác động sâu rộng đến 
nhiều khía cạnh, cần chú trọng các nội dung 
sau: (1) Tái cấu trúc hệ thống tổ chức và hoạt 
động đối ngoại với nguồn lực tương xứng. (2) 
Tạo cơ sở cho việc nâng cao năng lực lực lượng 
ngoại giao. (3) Thúc đẩy sự phối hợp liên ngành 
chặt chẽ hơn. (4) Nâng cao nhận thức của toàn 
xã hội về tầm quan trọng của đối ngoại. Với 
vị trí mới của đối ngoại, chiến lược phát triển 
quốc gia giai đoạn 2026 - 2030 sẽ có những 
điểm nhấn mới. Mục tiêu “đạt tốc độ tăng 
trưởng GDP bình quân từ 10%/năm trở lên”, 
trong đó mục tiêu “GDP bình quân đầu người 
đạt khoảng 8.500 USD” vào năm 2030 đòi hỏi 
phải tranh thủ tối đa nguồn lực bên ngoài - vốn 
đầu tư, công nghệ, thị trường. Đối ngoại, với 
vai trò “tiên phong”, sẽ là công cụ then chốt để 
đạt được những mục tiêu này.

5. Kết luận
Việc Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV 

của Đảng lần đầu tiên khẳng định “đối ngoại, 
hội nhập quốc tế” đặt ngang hàng với quốc 
phòng, an ninh là nhiệm vụ “trọng yếu, thường 
xuyên” đánh dấu bước đột phá trong tư duy 
chiến lược của Đảng Cộng sản Việt Nam về vai 
trò đối ngoại. Đây không chỉ là sự khẳng định  
đóng góp to lớn của đối ngoại trong gần 40 
năm đổi mới, mà còn là định hướng chiến lược 
quan trọng cho giai đoạn mới của sự nghiệp xây 
dựng và bảo vệ Tổ quốc. Mô hình “ba trụ cột” 
(quốc phòng - an ninh - đối ngoại) thể hiện cách 
tiếp cận tổng thể, tích hợp về an ninh quốc gia 
và phát triển bền vững, phù hợp với xu thế thời 
đại và đặc điểm quốc gia. Theo đó, đối ngoại 
giữ vai trò “tiên phong” trong việc tạo lập môi 
trường hòa bình, ổn định, ngăn ngừa xung đột 
từ sớm, từ xa và tranh thủ nguồn lực bên ngoài 
cho phát triển đất nước, đặc biệt là đột phá 
về khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và 
chuyển đổi số, cũng như phát triển kinh tế tư 
nhân. Sự liên kết này tạo ra sức mạnh tổng hợp, 
giúp Việt Nam có thể đạt được các mục tiêu 

phát triển đầy tham vọng: trở thành nước đang 
phát triển có công nghiệp hiện đại, thu nhập 
trung bình cao vào năm 2030, nước phát triển, 
thu nhập cao vào năm 2045. Để hiện thực hóa 
tư duy chiến lược đối ngoại trong Dự thảo Văn 
kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng, cần triển 
khai đồng bộ nhiều giải pháp, trong đó trọng 
tâm là đầu tư nguồn lực thỏa đáng, xây dựng hệ 
sinh thái tri thức, hoàn thiện cơ chế phối hợp và 
tiếp tục đổi mới đường lối đối ngoạiq


