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1. Đặt vấn đề
Tư tưởng lấy con người làm trung 
tâm, vì hạnh phúc của nhân dân 

vốn là giá trị xuyên suốt trong đường lối 
của Đảng Cộng sản Việt Nam. Tuy nhiên, 
thuật ngữ “an ninh con người” chỉ xuất hiện 
từ Đại hội lần thứ XIII của Đảng. Dự thảo 
Văn kiện Đại hội lần thứ XIV được chuẩn bị 
công phu, kỹ lưỡng với nhiều nội dung quan 
trọng, trong đó có vấn đề an ninh con người. 

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV 
của Đảng đã kế thừa và phát triển hệ thống 
quan điểm về an ninh con người trong Văn 
kiện Đại hội lần thứ XIII của Đảng, đồng 
thời đề ra những nội dung cụ thể, toàn diện 
hơn. Trong bối cảnh thế giới và khu vực có 
nhiều biến động sâu sắc, vấn đề bảo đảm an 
ninh con người càng có ý nghĩa chiến lược 

đối với sự phát triển nhanh và bền vững của 
Việt Nam. Việc góp ý hoàn thiện nội dung 
về an ninh con người trong Dự thảo Văn 
kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng vừa là 
trách nhiệm của mỗi đảng viên, công dân, 
vừa góp phần quan trọng cho việc hoạch 
định chính sách và quản lý phát triển của đất 
nước trong giai đoạn mới.

2. Quá trình hình thành quan điểm của 
Đảng về an ninh con người, bảo đảm an 
ninh con người

Báo cáo Phát triển con người năm 1994 
của Chương trình Phát triển Liên hợp quốc 
đã khẳng định an ninh con người là “sự an 
toàn của con người trước những mối đe dọa 
kinh niên như nghèo đói, bệnh tật và đàn áp, 
và những sự cố bất ngờ, bất lợi trong đời 
sống hàng ngày”(1). Báo cáo cũng nêu ra bảy 
yếu tố cốt lõi của an ninh con người, gồm: an 
ninh kinh tế, an ninh lương thực, an ninh sức 
khỏe, an ninh môi trường, an ninh cá nhân, 
an ninh cộng đồng và an ninh chính trị. 
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Quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam 
về an ninh con người được xây dựng trên 
cơ sở tiếp thu các tư tưởng tiến bộ của nhân 
loại, đồng thời thể hiện rõ đặc trưng của chế 
độ xã hội chủ nghĩa. Từ Cương lĩnh chính trị 
đầu tiên (tháng 02/1930), Đảng đã đề xướng 
quan điểm lấy con người làm trung tâm, bảo 
đảm quyền sống, quyền tự do và quyền mưu 
cầu hạnh phúc cho con người. Với bản Tuyên 
ngôn Độc lập năm 1945, Chủ tịch Hồ Chí Minh 
khẳng định: mọi người đều có quyền tự 
do, bình đẳng và “Tất cả các dân tộc trên 
thế giới đều sinh ra bình đẳng; dân tộc nào 
cũng có quyền sống, quyền sung sướng và 
quyền tự do”(2). Tư tưởng nhân văn này đã 
trở thành nền tảng nhất quán trong các văn 
kiện của Đảng và Hiến pháp của Nhà nước 
Việt Nam. Hiến pháp năm 2013 (sửa đổi, bổ 
sung năm 2025) đã dành trọn một chương 
với 36 điều để quy định về quyền con người, 
quyền và nghĩa vụ công dân. 

Tại Đại hội lần thứ XIII của Đảng, thuật 
ngữ “an ninh con người” lần đầu tiên được 
đưa vào Văn kiện Đại hội với tư cách là một 
nội dung lý luận mới. Đại hội lần thứ XIII 
của Đảng đề cập an ninh con người trên hai 
khía cạnh chủ đạo: Một là, trụ cột của quản 
lý phát triển xã hội bền vững, bảo đảm tiến 
bộ và công bằng xã hội; Hai là, một bộ phận 
cấu thành trọng yếu của an ninh quốc gia. Văn 
kiện Đại hội lần thứ XIII của Đảng đặt ra định 
hướng: “Quản lý phát triển xã hội có hiệu 
quả, nghiêm minh, bảo đảm an ninh xã hội, 
an ninh con người; thực hiện tiến bộ và công 
bằng xã hội...”(3) và yêu cầu “… thực hiện tốt 
chính sách xã hội, bảo đảm an ninh xã hội, 
an ninh con người, tạo chuyển biến mạnh 
mẽ trong quản lý phát triển xã hội, thực hiện 
tiến bộ, công bằng xã hội, nâng cao chất 
lượng cuộc sống và chỉ số hạnh phúc của 
con người Việt Nam”(4). 

Đại hội lần thứ XIII của Đảng cũng nêu 
rõ việc “giữ vững an ninh chính trị, bảo 
đảm trật tự, an toàn xã hội, an ninh con 
người, an ninh kinh tế, an ninh mạng, xây 

dựng xã hội trật tự, kỷ cương…”(5). Trên 
cơ sở đó, đồng chí Tô Lâm - Bộ trưởng Bộ 
Công an (nay là Tổng Bí thư) luận giải: 
“An ninh con người là trạng thái người dân 
được sống ổn định, an toàn, không bị đe 
dọa bởi các nguy cơ xâm hại; bảo vệ an 
ninh con người là bảo đảm và thực thi đầy 
đủ các quyền con người, quyền cơ bản của 
công dân được quy định trong Hiến pháp 
năm 2013, bảo đảm mọi người dân được 
sống ấm no, tự do, hạnh phúc trong một 
môi trường xã hội trật tự, kỷ cương, an 
ninh, an toàn, lành mạnh”(6).

Có thể nói, đến Đại hội lần thứ XIII, nhận 
thức lý luận của Đảng về an ninh con người 
đã hội nhập với tư duy của thế giới nhưng 
vẫn giữ được bản sắc Việt Nam - kết hợp 
chặt chẽ giữa mục tiêu phát triển con người 
và bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa. Cách 
tiếp cận đó đã nhấn mạnh tính nhân văn, 
ưu việt của chế độ và đặt con người ở vị trí 
trung tâm của chiến lược phát triển; đồng 
thời, đặt an ninh con người ngang hàng với 
các lĩnh vực an ninh cốt lõi khác, cho thấy 
quan điểm bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn 
mới phải gắn liền với bảo đảm cuộc sống an 
toàn, hạnh phúc cho nhân dân. Đây là nền 
tảng quan trọng để Đảng tiếp tục kế thừa, bổ 
sung, phát triển các nội dung về bảo đảm an 
ninh con người trong Dự thảo Văn kiện Đại 
hội lần thứ XIV, nhằm xây dựng một xã hội 
dân chủ, thịnh vượng và hạnh phúc.

3. Một số nội dung cơ bản về bảo đảm 
an ninh con người trong Dự thảo Văn 
kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng 

Trên nền tảng tư duy đã được định hình 
tại Đại hội lần thứ XIII, Dự thảo Văn kiện 
Đại hội lần thứ XIV của Đảng tiếp tục phát 
triển, làm sâu sắc và cụ thể hóa vấn đề bảo 
đảm an ninh con người như một vấn đề 
trọng yếu của chiến lược phát triển và bảo 
vệ Tổ quốc. Những nội dung về bảo đảm an 
ninh con người trong Dự thảo Văn kiện có 
thể khái quát trên ba phương diện: (1) tiếp 
tục khẳng định vị trí, vai trò của an ninh con 
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người; (2) cụ thể hóa nội hàm an ninh con 
người trong mối liên hệ với tư tưởng “dân là 
gốc” và xác định mục tiêu, định hướng phát 
triển con người; (3) đánh giá thành tựu, hạn 
chế trong bảo đảm an ninh con người. Sự 
kết hợp giữa kế thừa và đổi mới này đã tạo 
nên một hệ thống quan điểm chặt chẽ, phản 
ánh tầm nhìn chiến lược của Đảng trong kỷ 
nguyên phát triển mới với nhiều cơ hội và 
thách thức đan xen.

Thứ nhất, tiếp tục khẳng định vị trí, vai 
trò của an ninh con người, bảo đảm an ninh 
con người

Dự thảo Văn 
kiện Đại hội lần 
thứ XIV của Đảng 
xác định, an ninh 
con người không 
chỉ là một mục tiêu 
phát triển, mà còn 
là tiêu chí đánh 
giá hiệu quả quản 
lý và sự bền vững 
của tiến bộ xã hội. 
Đây cũng là bộ 
phận cấu thành 
trọng yếu của an 
ninh quốc gia. 

Với quan 
điểm: “Bảo đảm 
tiến bộ, công 
bằng xã hội, an 
sinh xã hội, phúc lợi xã hội, an ninh xã hội 
và an ninh con người. Xây dựng hệ thống 
an sinh xã hội đa tầng, hiện đại, thích ứng 
linh hoạt, theo vòng đời và bao phủ toàn 
dân, toàn diện, lấy con người là trung tâm, 
nâng cao phúc lợi xã hội toàn dân; bảo đảm 
mọi người dân được tiếp cận, thụ hưởng 
các dịch vụ xã hội cơ bản, thiết yếu có chất 
lượng; ưu tiên các đối tượng chính sách, 
đối tượng yếu thế...”(7), Dự thảo Văn kiện 
Đại hội lần thứ XIV của Đảng cho thấy, an 
ninh con người đã được tích hợp vào hệ 
thống chính sách xã hội như một tiêu chí 

chiến lược mang tính định hướng. Trước 
đây, khái niệm an ninh con người chủ yếu 
được đề cập ở góc độ bảo đảm đời sống, 
nay đã được mở rộng để trở thành tiêu chí 
đánh giá chất lượng thể chế và hiệu quả 
quản trị quốc gia. Các cụm từ “đa tầng”, 
“hiện đại”, “bao phủ toàn dân, toàn diện”, 
“theo vòng đời” phản ánh mục tiêu không 
chỉ mở rộng phạm vi bao phủ của an sinh 
xã hội, mà còn yêu cầu bảo đảm an toàn 
của con người từ khi sinh ra đến khi già 
yếu, từ tiếp cận dịch vụ y tế, giáo dục đến 
cơ hội phát triển, an toàn trong đời sống.

Dự thảo Văn 
kiện Đại hội lần 
thứ XIV của 
Đảng cũng tái 
khẳng định mối 
quan hệ biện 
chứng giữa an 
ninh con người 
và an ninh quốc 
gia thông qua 
quan điểm: “Bảo 
đảm cao nhất lợi 
ích quốc gia - dân 
tộc, kiên quyết, 
kiên trì bảo vệ 
vững chắc độc 
lập, chủ quyền, 
thống nhất, toàn 
vẹn lãnh thổ của 

Tổ quốc; bảo vệ Đảng, Nhà nước, Nhân 
dân, chế độ xã hội chủ nghĩa; ... bảo vệ vững 
chắc an ninh quốc gia, an ninh con người, an 
ninh kinh tế, an ninh mạng;... giữ vững an 
ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội”(8). Đây 
là cách tiếp cận mang tính đặc thù của Việt 
Nam, phù hợp với điều kiện lịch sử - chính 
trị của đất nước, trong đó lợi ích quốc gia - 
dân tộc và lợi ích của con người thống nhất 
trong một chỉnh thể, đặc biệt trong bối cảnh 
những thách thức an ninh truyền thống và 
phi truyền thống đang đan xen phức tạp và 
đều tác động đến con người.

Quan điểm của Đảng Cộng sản Việt 
Nam về an ninh con người được xây 
dựng trên cơ sở tiếp thu các tư tưởng 
tiến bộ của nhân loại, đồng thời thể hiện 
rõ đặc trưng của chế độ xã hội chủ nghĩa. 
Từ Cương lĩnh chính trị đầu tiên (tháng 
02/1930), Đảng đã đề xướng quan điểm 
lấy con người làm trung tâm, bảo đảm 
quyền sống, quyền tự do và quyền mưu 
cầu hạnh phúc cho con người. Với bản 
Tuyên ngôn Độc lập năm 1945, Chủ tịch 
Hồ Chí Minh khẳng định: mọi người đều 
có quyền tự do, bình đẳng và “Tất cả các 
dân tộc trên thế giới đều sinh ra bình 
đẳng; dân tộc nào cũng có quyền sống, 
quyền sung sướng và quyền tự do”
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Thứ hai, làm sâu sắc thêm nội hàm “an 
ninh con người” và đưa ra các định hướng, 
mục tiêu cụ thể để phát triển con người

Không dừng lại ở việc xác định vị trí và vai 
trò của an ninh con người, Dự thảo Văn kiện 
Đại hội lần thứ XIV của Đảng còn làm sâu sắc 
nội hàm của an ninh con người thông qua việc 
nhấn mạnh quan điểm “dân là gốc”. Dự thảo 
Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng nêu 
rõ: “quán triệt sâu sắc và thực hành triệt để 
quan điểm “dân là gốc”. Phát huy vai trò chủ 
thể, vị trí trung tâm của nhân dân. Mọi chủ 
trương, chính sách phải thực sự xuất phát từ 
nguyện vọng, quyền, lợi ích chính đáng, hợp 
pháp và hạnh phúc của Nhân dân;... kiên trì 
thực hiện phương châm “dân biết, dân bàn, 
dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ 
hưởng”...(9). Tư tưởng “dân là gốc” khi được 
tích hợp vào nội hàm an ninh con người đã 
tạo nên sự chuyển biến mạnh mẽ. An ninh 
con người không chỉ được nhìn nhận như 
mục tiêu hay chỉ tiêu xã hội, mà còn như 
nguyên tắc chỉ đạo trong toàn bộ hoạt động 
xây dựng, hoạch định và giám sát chính 
sách. Điều này thể hiện rõ tinh thần dân chủ 
xã hội chủ nghĩa, bảo đảm quyền làm chủ 
thực chất của nhân dân, đồng thời củng cố 
niềm tin chính trị, nền tảng quan trọng của 
an ninh chính trị và an ninh cộng đồng.

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV 
của Đảng còn cụ thể hóa các định hướng, 
mục tiêu phát triển con người thông qua 
các tiêu chí định lượng như: “Chỉ số phát 
triển con người (HDI) phấn đấu đạt khoảng 
0,78; tuổi thọ trung bình tính từ lúc sinh đạt 
khoảng 75,5 tuổi, trong đó thời gian sống 
khỏe mạnh đạt tối thiểu 68 năm… Tỷ lệ 
hộ nghèo (theo chuẩn đa chiều giai đoạn 
2026 - 2030) duy trì mức giảm từ 01% - 
1,5%/năm”(10). Đồng thời nhấn mạnh mục 
tiêu: “Phấn đấu thực hiện mục tiêu đến năm 
2030 cơ bản không còn hộ nghèo và cơ bản 
miễn viện phí toàn dân”(11). Những chỉ tiêu 
định lượng này vừa giúp theo dõi tiến bộ xã 
hội, vừa thể hiện tư duy phát triển dựa trên 

số liệu, đặt an ninh con người vào hệ thống 
theo dõi, đánh giá phát triển quốc gia. 

Thứ ba, đánh giá thành tựu, hạn chế 
trong bảo đảm an ninh con người

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng  đánh giá toàn diện về những thành tựu, 
hạn chế trong bảo đảm an ninh con người:

Về mặt thành tựu, Đảng xác định, trong 
giai đoạn vừa qua, đời sống vật chất và tinh 
thần của nhân dân được cải thiện đáng kể, 
an sinh xã hội mở rộng, chất lượng dịch vụ 
công được nâng lên. Dự thảo Văn kiện Đại 
hội lần thứ XIV của Đảng nhấn mạnh: “Chỉ 
số phát triển con người (HDI) được cải thiện 
rõ rệt, tăng 14 bậc, đạt 0,766 điểm, thuộc 
nhóm nước phát triển con người cao. Chỉ số 
xếp hạng hạnh phúc tăng 33 bậc so với đầu 
nhiệm kỳ, xếp thứ 46/143 quốc gia”(12). Đây 
là những minh chứng cho những nỗ lực của 
Đảng và Nhà nước trong việc lấy con người 
làm trung tâm, bảo đảm quyền tiếp cận phúc 
lợi, chăm lo an ninh xã hội, tạo nền tảng ổn 
định và phát triển bền vững.

An ninh sức khỏe, một thành tố quan trọng 
của an ninh con người, đạt được nhiều tiến bộ. 
“Tỷ lệ bao phủ bảo hiểm y tế tăng từ 90,9% 
năm 2020 lên 95,2% năm 2025…; năm 2025 
tuổi thọ trung bình tính từ lúc sinh là 74,8 
năm, số năm sống khỏe khoảng 67 năm”(13). 
Kết quả này có được nhờ việc tăng cường 
năng lực y tế dự phòng, củng cố hệ thống y 
tế cơ sở và triển khai hiệu quả các chương 
trình chăm sóc sức khỏe nhân dân. Các vấn 
đề an ninh nhà ở và phúc lợi xã hội cũng có 
bước tiến quan trọng. Dự thảo Văn kiện Đại 
hội lần thứ XIV của Đảng nêu rõ, việc “đẩy 
mạnh thực hiện Đề án đầu tư xây dựng ít 
nhất 1 triệu căn hộ nhà ở xã hội; thành lập 
Quỹ nhà ở quốc gia. Đến tháng 9/2025, hoàn 
thành xóa nhà tạm, nhà dột nát trên phạm vi 
cả nước. Số người được hưởng trợ giúp xã 
hội thường xuyên được mở rộng, đạt trên 3,5 
triệu người năm 2025, trong đó 55% là người 
cao tuổi”(14). Những kết quả này thể hiện rõ 
tinh thần “không để ai bị bỏ lại phía sau”.
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Về hạn chế và thách thức: Dự thảo Văn 
kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng chỉ rõ 
một số lĩnh vực, một số bộ phận dân cư có 
an sinh xã hội “chưa được bảo đảm vững 
chắc”(15). Khoảng cách giàu - nghèo gia 
tăng, ảnh hưởng đến sự ổn định xã hội và 
đe dọa an ninh cộng đồng. Nhiều vùng sâu, 
vùng xa còn khó khăn về hạ tầng giao thông, 
điện, nước; dịch vụ y tế, đặc biệt là y tế cơ 
sở, còn nhiều bất cập. Đây là các yếu tố trực 
tiếp ảnh hưởng đến chất lượng cuộc sống 
của người dân, tiềm ẩn nguy cơ làm gia tăng 
bất bình đẳng xã hội. Ngoài ra, các thách 
thức an ninh phi truyền thống, như dịch 
bệnh, biến đổi khí hậu, an ninh năng lượng, 
an ninh mạng, tội phạm công nghệ cao, đang 
diễn biến ngày càng phức tạp. Đây là những 
nguy cơ trực tiếp đe dọa sự an toàn và ổn 
định của đời sống nhân dân trong bối cảnh 
chuyển đổi số, hội nhập sâu rộng và biến đổi 
môi trường toàn cầu.

Một vấn đề đáng chú ý khác là tình trạng 
suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối 
sống của một bộ phận cán bộ, đảng viên. 
Tham nhũng, tiêu cực, vi phạm kỷ luật, kỷ 
cương vẫn còn diễn ra, làm suy giảm niềm 
tin của nhân dân (nền tảng cốt lõi của an ninh 
chính trị và an ninh con người). Dự thảo Văn 
kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng đã nhìn 
nhận rõ thực tế này và coi đó là nguy cơ trực 
tiếp đòi hỏi phải có các giải pháp mạnh mẽ, 
quyết liệt hơn để bảo vệ Đảng và củng cố 
lòng tin của nhân dân.

Như vậy, Dự thảo Văn kiện Đại hội lần 
thứ XIV của Đảng đặt an ninh con người vào 
vị trí trung tâm của chiến lược phát triển, coi 
đây là tiêu chí quan trọng để xây dựng một 
xã hội “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công 
bằng, văn minh”. Sự phát triển của tư duy 
an ninh con người trong Dự thảo Văn kiện 
Đại hội lần thứ XIV của Đảng thể hiện sâu 
sắc và toàn diện, phù hợp với bối cảnh đất 
nước trong kỷ nguyên phát triển mới. Việc 
tiếp tục xác lập vị trí, vai trò, nội hàm, mục 
tiêu, định hướng của an ninh con người cũng 

như các thành tựu, hạn chế trong bảo đảm an 
ninh con người sẽ là cơ sở quan trọng để xác 
định và thực hiện tốt các giải pháp bảo đảm 
an ninh con người trong thời gian tới.

4. Một số góp ý đối với vấn đề bảo đảm 
an ninh con người trong Dự thảo Văn kiện 
Đại hội lần thứ XIV của Đảng

Qua nghiên cứu Dự thảo Văn kiện Đại 
hội lần thứ XIV của Đảng, đối chiếu với 
thực tiễn biến động phức tạp của tình hình 
thế giới và trong nước thời gian qua, có thể 
khẳng định, tư duy lý luận của Đảng về an 
ninh con người, bảo đảm an ninh con người 
đã có bước phát triển vượt bậc. Quan điểm về 
an ninh con người từ góc nhìn an sinh xã hội 
là chủ yếu đã được nâng tầm trở thành một 
thành tố trọng yếu của an ninh quốc gia, một 
chỉ số đo lường tính ưu việt của chế độ. Tuy 
nhiên, để Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng thực sự trở thành “kim chỉ nam” dẫn 
dắt đất nước bước vào kỷ nguyên phát triển 
mới, nội dung về an ninh con người, bảo đảm 
an ninh con người cần tiếp tục được bổ sung, 
hoàn thiện ở những vấn đề sau:

Thứ nhất, bổ sung nhận định về “tính bền 
vững” và “năng lực tự cường” của an ninh 
con người trước các cú sốc

Trong phần đánh giá thành tựu, Dự thảo 
Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng đã 
đưa ra những số liệu thuyết phục, minh chứng 
cho nỗ lực Đảng và Nhà nước. Điển hình là 
việc chỉ số phát triển con người (HDI) được 
cải thiện rõ rệt, tăng 14 bậc, chỉ số xếp hạng 
hạnh phúc tăng 33 bậc so với đầu nhiệm kỳ(16). 
Các chỉ tiêu về an sinh xã hội, như tỷ lệ bao 
phủ bảo hiểm y tế tăng, tỷ lệ giảm nghèo giảm 
đã khẳng định tính đúng đắn của chủ trương 
“không để ai bị bỏ lại phía sau”. Điều này 
không chỉ có ý nghĩa thống kê, mà còn là nền 
tảng chính trị - xã hội vững chắc, củng cố niềm 
tin của nhân dân vào sự lãnh đạo của Đảng.

Tuy nhiên, khi nhìn thẳng vào thực tế, 
đặc biệt sau sự kiện thiên tai, bão lũ nghiêm 
trọng xảy ra trên diện rộng vừa qua, phần 
đánh giá hạn chế trong Dự thảo Văn kiện 
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Đại hội lần thứ XIV của Đảng cần được bổ 
sung thêm chiều sâu phân tích về tính dễ bị 
tổn thương của con người. Mặc dù đời sống 
vật chất đã được nâng lên, nhưng tài sản, 
sinh kế, tính mạng của người dân vẫn chịu 
ảnh hưởng nhiều từ sự tàn phá của biến đổi 
khí hậu và thảm họa tự nhiên. Hạ tầng giao 
thông, điện, nước ở vùng sâu, vùng xa dù 
đã được đầu tư nhưng khả năng chống chịu 
trước thiên tai cực đoan còn thấp.

Do đó, bên cạnh những hạn chế đã nêu 
về bất bình đẳng hay dịch vụ y tế, kiến nghị 
bổ sung vào Dự thảo Văn kiện Đại hội lần 
thứ XIV của Đảng nhận định: “Năng lực tự 
cường, khả năng thích ứng và chống chịu của 
cộng đồng dân cư, đặc biệt là nhóm yếu thế 
trước các thảm họa thiên nhiên và rủi ro an 
ninh phi truyền thống còn hạn chế; cơ chế bảo 
đảm an ninh con người trong tình huống khẩn 
cấp có lúc, có nơi còn bị động, chưa đồng bộ; 
nguy cơ tái nghèo sau thiên tai, dịch bệnh vẫn 
là thách thức lớn đối với sự phát triển bền 
vững”. Việc bổ sung này là hoàn toàn cần 
thiết, tạo tiền đề logic để Đảng ta đề ra những 
quyết sách đột phá về phòng, chống thiên tai 
và an sinh xã hội trong phần phương hướng.

Thứ hai, định lượng hóa chỉ tiêu về “chỉ 
số hạnh phúc quốc gia” và nâng tầm thành 
một chỉ tiêu chiến lược

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng thể hiện sự kiên định với mục tiêu “vì 
hạnh phúc của nhân dân”. Tuy nhiên, trong 
hệ thống các chỉ tiêu chủ yếu giai đoạn 2026 
- 2030, các chỉ số về kinh tế vẫn chiếm ưu thế 
áp đảo. Chỉ số hạnh phúc tuy được nhắc đến 
nhưng chưa được xác lập có các tiêu chí định 
lượng cụ thể để giao nhiệm vụ cho các cấp ủy, 
chính quyền. Vì vậy, để hiện thực hóa triết lý 
“lấy con người làm trung tâm”, cần bổ sung 
“Chỉ số hạnh phúc quốc gia” vào hệ thống chỉ 
tiêu chủ yếu của Đại hội. Chỉ số này không 
nên chỉ dừng lại ở sự cảm nhận chủ quan, 
mà cần được lượng hóa thông qua bộ tiêu chí 
gồm: mức độ an toàn của môi trường sống, 
chất lượng dịch vụ công (y tế, giáo dục), sự 

hài lòng của người dân đối với bộ máy công 
quyền, sự cân bằng giữa đời sống vật chất và 
tinh thần, và đặc biệt là cảm giác an tâm của 
người dân về tương lai. Xác lập chỉ tiêu này 
đòi hỏi “tăng trưởng phải mang lại hạnh phúc 
thực chất”, từ đó giải quyết bài toán “an sinh 
xã hội, an ninh con người,... chưa được bảo 
đảm vững chắc” mà Dự thảo Văn kiện Đại 
hội lần thứ XIV của Đảng đã chỉ ra.

Thứ ba, bổ sung khía cạnh an sinh trong 
thực thi nhiệm vụ bảo đảm an ninh con 
người, ứng phó hiệu quả với các loại hình 
thiên tai

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng đã xác định nhiệm vụ “chủ động thích 
ứng với biến đổi khí hậu... sẵn sàng ứng phó 
với các loại hình thiên tai”. Tuy nhiên, cách 
tiếp cận này cần được bổ sung thêm góc độ 
nhân văn và an sinh. Thực tiễn cho thấy, sau 
mỗi cơn bão, cơn lũ đi qua, người dân cần 
không chỉ là cứu hộ, cứu nạn tức thời, mà 
còn cần sự bảo đảm về an ninh sinh kế và an 
ninh tái thiết. Vì vậy, kiến nghị bổ sung vào 
phương hướng nhiệm vụ nội dung: “Xây 
dựng và vận hành hệ thống an sinh xã hội 
khẩn cấp, có khả năng kích hoạt ngay lập 
tức khi xảy ra thảm họa thiên nhiên, dịch 
bệnh, bảo đảm nhu cầu thiết yếu và hỗ trợ 
sinh kế nhanh chóng cho người dân; thí điểm 
và nhân rộng mô hình bảo hiểm rủi ro thiên 
tai quốc gia”. Đồng thời, trong quy hoạch 
phát triển vùng, địa phương cần đặt tiêu 
chí “an toàn sinh mạng” lên hàng đầu, kiên 
quyết thực hiện di dời, tái định cư người 
dân ra khỏi vùng nguy cơ cao sạt lở, lũ quét. 
Đây chính là biện pháp bảo vệ quyền sống 
(quyền cơ bản nhất của con người) một cách 
chủ động từ sớm, từ xa.

Thứ tư, bổ sung giải pháp thực hiện các 
gói an sinh xã hội phù hợp với lao động tự 
do và người nghèo đô thị

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng đặt mục tiêu rất nhân văn là “đến năm 
2030 cơ bản không còn hộ nghèo và cơ bản 
miễn viện phí toàn dân”. Tuy nhiên, thách 
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thức lớn nhất hiện nay đối với an ninh con 
người là sự gia tăng của khu vực lao động 
phi chính thức (nhóm đối tượng dễ bị tổn 
thương nhất) nhưng lại khó tiếp cận nhất với 
hệ thống an sinh chính thức (như bảo hiểm xã 
hội bắt buộc, bảo hiểm thất nghiệp). Do đó, 
Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng cần nhấn mạnh giải pháp thiết kế các 
gói an sinh xã hội linh hoạt, phù hợp với đặc 
điểm của lao động tự do và người nghèo đô 
thị. Cần cụ thể hóa quan điểm “không để ai 
bị bỏ lại phía sau” bằng việc luật hóa quyền 
tiếp cận bình đẳng các dịch vụ xã hội cơ bản 
(nhà ở, y tế, giáo dục, nước sạch) của nhóm 
yếu thế, xóa bỏ rào cản về hộ khẩu hay địa 
giới hành chính trong thụ hưởng phúc lợi. 
Đối với vấn đề nhà ở, cần có cơ chế tài chính 
đột phá (như quỹ tiết kiệm nhà ở, tín dụng ưu 
đãi dài hạn) để người có thu nhập thấp thực 
sự có khả năng chi trả hoặc thuê mua, biến 
quyền có chỗ ở thành một thành tố của an 
ninh con người.

Thứ năm, chú trọng hơn đến bảo đảm an 
ninh con người trên không gian số

Trong bối cảnh chuyển đổi số là động lực 
chính của tăng trưởng, con người đang đối 
mặt với những thách thức an ninh phi truyền 
thống chưa từng có. Đó là nguy cơ lộ lọt dữ 
liệu cá nhân, lừa đảo tài chính trực tuyến 
và các tấn công vào nhân phẩm, đời tư trên 
không gian mạng. An ninh con người trong 
kỷ nguyên số không chỉ là an toàn vật lý, 
mà còn là an toàn dữ liệu và danh tính. Vì 
vậy, kiến nghị bổ sung một nội dung riêng 
hoặc lồng ghép đậm nét quan điểm: “Bảo vệ 
chủ quyền dữ liệu cá nhân và sự an toàn của 
công dân trên không gian số là một bộ phận 
không thể tách rời của an ninh con người 
trong kỷ nguyên mới”. Các giải pháp cần tập 
trung vào việc hoàn thiện hành lang pháp lý 
về bảo vệ dữ liệu cá nhân, nâng cao năng lực 
tự bảo vệ của người dân (kỹ năng công dân 
số) và tăng cường trách nhiệm giải trình, 
trách nhiệm xã hội của các nền tảng công 
nghệ đối với sự an toàn của người dùng.

Tóm lại, vấn đề bảo đảm an ninh con 
người trong Dự thảo Văn kiện Đại hội lần 
thứ XIV của Đảng thể hiện bước phát triển 
mới trong tư duy lý luận và chỉ đạo thực tiễn 
về quản trị quốc gia. Từ việc xác lập con 
người là trung tâm của chiến lược phát triển 
đến việc tích hợp an ninh con người như tiêu 
chí đánh giá chất lượng thể chế, Đảng ta đã 
tiếp cận vấn đề không chỉ ở bình diện bảo 
đảm quyền con người, mà còn ở tầm xây 
dựng một môi trường chính trị - xã hội ổn 
định, nhân văn, tạo điều kiện để mỗi người 
được phát triển toàn diện. Tuy nhiên, để Dự 
thảo Văn kiện thêm hoàn thiện, thiết nghĩ 
cần bổ sung thêm một số nội dung. Ở đây, 
bảo đảm an ninh con người, từ an ninh sinh 
mạng đến an ninh tinh thần và hạnh phúc, 
từ thế giới thực đến không gian số, chính là 
chìa khóa để khơi dậy khát vọng phát triển 
đất nước, củng cố thế trận lòng dân và bảo 
vệ vững chắc Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ 
nghĩa trong tình hình mớiq
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