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1. Đặt vấn đề
Trong bối cảnh toàn cầu hóa và cuộc 
Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, 

văn hóa không chỉ là nền tảng tinh thần xã 
hội, mà trở thành một nguồn lực kinh tế quan 
trọng, nhất là sự phát triển của các ngành công 
nghiệp văn hóa. Theo UNESCO, công nghiệp 
văn hóa là các ngành kết hợp hoạt động sáng 
tạo, sản xuất và thương mại hóa những nội 
dung mang tính văn hóa, nghệ thuật hoặc di 
sản, có giá trị phi vật thể, thường được bảo 
hộ bởi quyền sở hữu trí tuệ và được thể hiện 
dưới dạng hàng hóa hoặc dịch vụ. Các ngành 
này vừa tạo ra giá trị kinh tế, vừa góp phần 
bảo tồn, lan tỏa bản sắc văn hóa và thúc đẩy 
sáng tạo trong xã hội. 

Tại Việt Nam, Chiến lược phát triển các 
ngành công nghiệp văn hóa Việt Nam đến 
năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 xác định, 
công nghiệp văn hóa Việt Nam gồm 10 ngành: 
1) Điện ảnh; 2) Mỹ thuật, nhiếp ảnh và triển 
lãm; 3) Nghệ thuật biểu diễn; 4) Phần mềm 
và các trò chơi giải trí; 5) Quảng cáo; 6) Thủ 
công mỹ nghệ; 7) Du lịch văn hóa; 8) Thiết 
kế sáng tạo; 9) Truyền hình và phát thanh; 10) 
Xuất bản(1). Đây là những ngành tạo ra các sản 
phẩm kết hợp yếu tố văn hóa, sáng tạo, công 
nghệ và quyền sở hữu trí tuệ, đáp ứng nhu 
cầu tiêu dùng, hưởng thụ văn hóa của người 
dân và phù hợp với mục tiêu hội nhập quốc 
tế, phát triển bền vững đất nước(2). Ngày nay, 
công nghiệp văn hóa không chỉ giới hạn trong 
việc sản xuất các sản phẩm văn hóa theo nghĩa 
truyền thống, mà còn bao trùm một hệ sinh 
thái rộng lớn, gồm toàn bộ chuỗi giá trị từ sáng 
tạo, sản xuất, phân phối đến tiêu dùng. Hệ sinh 
thái này được cấu thành bởi hạ tầng sáng tạo, 
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thị trường và dịch vụ văn hóa, đội ngũ chủ thể 
sáng tạo, cùng môi trường thể chế, công nghệ 
và các thiết chế hỗ trợ liên quan. 

Những điểm mới về công nghiệp văn hóa 
trong Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV 
của Đảng thể hiện bước tiến trong nhận thức 
của Đảng về vai trò của công nghiệp văn 
hóa, phù hợp với xu thế quốc tế và yêu cầu 
phát triển của Việt Nam. Tuy nhiên, để các 
định hướng này đi vào thực tiễn, cần tiếp tục 
hoàn thiện một số nội dung quan trọng nhằm 
chuyển tầm nhìn chiến lược thành hệ thống 
chính sách cụ thể, đồng bộ và khả thi, từ đó 
đưa công nghiệp văn hóa trở thành trụ cột của 
mô hình tăng trưởng dựa trên đổi mới sáng 
tạo, kinh tế số và hội nhập quốc tế sâu rộng.

2. Những điểm mới về công nghiệp văn 
hóa trong Dự thảo Văn kiện Đại hội lần 
thứ XIV của Đảng

Một là, mở rộng nội hàm khái niệm công 
nghiệp văn hóa: từ sản phẩm văn hóa đến dịch 
vụ văn hóa và chuỗi giá trị văn hóa hiện đại

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng tiếp tục cụ thể hóa và bổ sung nhiều 
định hướng quan trọng nhằm thúc đẩy phát 
triển công nghiệp văn hóa trong bối cảnh mới. 
Điểm nhấn quan trọng là việc bổ sung cụm 
từ “dịch vụ văn hóa” song hành với “công 
nghiệp văn hóa”, thể hiện cách tiếp cận toàn 
diện hơn đối với cấu trúc và động lực của 
kinh tế văn hóa hiện đại. Dự thảo Văn kiện 
Đại hội lần thứ XIV của Đảng nhấn mạnh: 
“phát triển mạnh công nghiệp văn hóa, dịch 
vụ văn hóa đáp ứng ngày càng tốt hơn nhu 
cầu hưởng thụ văn hóa của nhân dân”(3). Điều 
này khẳng định yêu cầu không chỉ dừng lại ở 
việc sản xuất sản phẩm văn hóa, mà còn phải 
mở rộng các dịch vụ, tiện ích và không gian 
sáng tạo, nơi văn hóa được lan tỏa, kết nối 
và chuyển hóa thành giá trị kinh tế - xã hội 
thiết thực. Như vậy, định hướng mới trong 
Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng không chỉ nhấn mạnh vai trò của công 
nghiệp văn hóa như một ngành kinh tế mũi 
nhọn, mà còn đề cao tính hệ sinh thái của văn 

hóa; coi đây là nền tảng quan trọng để nâng 
cao chất lượng cuộc sống nhân dân, củng cố 
sức mạnh mềm quốc gia và tạo động lực cho 
phát triển bền vững trong giai đoạn tới. 

Việc đưa “dịch vụ văn hóa” cùng hệ thống 
với công nghiệp văn hóa cho thấy nhận thức 
sâu sắc của Đảng về cấu trúc của thị trường 
văn hóa hiện đại. Dự thảo Văn kiện Đại hội 
lần thứ XIV của Đảng đã mở rộng phạm vi 
sang các dịch vụ văn hóa, như phân phối, 
truyền thông văn hóa, du lịch văn hóa, nền 
tảng số cung cấp nội dung sáng tạo. Điều này 
phản ánh sự tương thích với mô hình “chuỗi 
giá trị văn hóa” mà UNESCO khuyến nghị: 
sáng tạo - sản xuất - phân phối - tiêu dùng; 
trong đó phân đoạn dịch vụ giữ vai trò gia 
tăng giá trị và mở rộng thị trường. Điểm mới 
này tạo ra định hướng đồng bộ, vừa phát triển 
năng lực sáng tạo của xã hội, vừa mở rộng 
thị trường tiếp nhận - điều kiện quan trọng để 
công nghiệp văn hóa thực sự vận hành theo 
logic của thị trường hiện đại.

Hai là, đặt công nghiệp văn hóa trong 
chiến lược tăng cường sức mạnh mềm quốc 
gia và hội nhập quốc tế

Cùng với việc mở rộng nội hàm, Dự thảo 
Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng có 
bước tiến quan trọng khi đặt công nghiệp văn 
hóa trong tổng thể chiến lược phát huy sức 
mạnh mềm quốc gia. Dự thảo Văn kiện nhấn 
mạnh: “chủ động, tích cực hợp tác, quảng 
bá hình ảnh đất nước, giá trị văn hóa và con 
người Việt Nam ra thế giới”(4), coi đây là 
phương diện cốt yếu của nhiệm vụ bảo vệ Tổ 
quốc trong tình hình mới. Điểm nhấn này cho 
thấy, tư duy của Đảng đã phát triển, vượt lên 
cách tiếp cận truyền thống để hướng tới quan 
niệm hiện đại hơn về sức mạnh mềm. Trong 
đó, các sản phẩm văn hóa - sáng tạo, như điện 
ảnh, âm nhạc, thời trang, trò chơi điện tử, nội 
dung số,… được nhìn nhận như những công 
cụ hữu hiệu để mở rộng ảnh hưởng quốc gia.

Kinh nghiệm quốc tế đã minh chứng 
rõ ràng cho xu hướng này. Hàn Quốc với 
K-pop, điện ảnh và truyền hình đã định hình 
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“làn sóng Hallyu” giúp nâng tầm vị thế quốc 
gia. Nhật Bản xây dựng sức hấp dẫn toàn cầu 
thông qua anime - manga; Vương quốc Anh 
khẳng định dấu ấn bằng công nghiệp âm nhạc 
và thời trang; Hoa Kỳ duy trì ảnh hưởng sâu 
rộng nhờ Hollywood và hệ sinh thái truyền 
thông - giải trí. Trong tất cả các trường hợp 
đó, sự lan tỏa văn hóa thông qua sản phẩm 
sáng tạo đã trở thành “thương hiệu sức mạnh 
mềm quốc gia”, góp phần định vị hình ảnh, 
giá trị và bản sắc trên trường quốc tế.

Trong bối cảnh đó, việc Dự thảo Văn kiện 
Đại hội lần thứ XIV của Đảng nhấn mạnh 
công nghiệp văn hóa là một nguồn lực quan 
trọng của đối ngoại văn hóa thể hiện tầm nhìn 
phù hợp xu thế toàn cầu, đồng thời gắn kết 
chặt chẽ với mục tiêu nâng cao năng lực cạnh 
tranh quốc gia. Đây là tiền đề để Việt Nam 
xây dựng sức mạnh mềm dựa trên sáng tạo, 
xây dựng hình ảnh một quốc gia hiện đại, 
giàu bản sắc và có khả năng đóng góp tích 
cực vào đời sống văn hóa thế giới.

Ba là, khẳng định vai trò trung tâm của 
các chủ thể sáng tạo: văn nghệ sĩ - trí thức - 
doanh nhân văn hóa

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV  
của Đảng nhấn mạnh, cần “chăm lo đội ngũ 
văn nghệ sĩ và những người làm công tác 
văn hóa,… đề cao, khuyến khích vai trò tiên 
phong của đội ngũ trí thức, văn nghệ sĩ, doanh 
nhân và những người làm công tác văn hóa”(5). 
Việc đặt doanh nhân văn hóa ngang hàng với 
văn nghệ sĩ và trí thức thể hiện sự phát triển 
trong tư duy lý luận của Đảng về bản chất nền 
kinh tế sáng tạo. Nếu văn nghệ sĩ được xem 
là người sáng tạo giá trị tinh thần, thì doanh 
nhân văn hóa được xác định là lực lượng biến 
sáng tạo thành giá trị kinh tế và gắn kết sản 
phẩm văn hóa với thị trường hiện đại.

Đây là điểm tiến bộ về nhận thức, bởi 
mọi ngành công nghiệp văn hóa chỉ có thể 
phát triển bền vững khi hình thành được hệ 
sinh thái nhân lực chất lượng cao, trong đó 
người sáng tạo (nghệ sĩ, kỹ sư, nhà thiết kế) 
và doanh nhân (nhà sản xuất, nhà phát hành, 

nhà quản lý nền tảng) cùng phối hợp để tạo 
ra chuỗi giá trị. UNESCO ước tính các ngành 
công nghiệp văn hóa và sáng tạo đóng góp 
khoảng 6,2% việc làm toàn cầu(6) và có xu 
hướng tăng nhanh trong bối cảnh kinh tế số. 
Tại Việt Nam, lực lượng sáng tạo tuy đông, 
nhưng phân tán, thiếu cơ chế khuyến khích tài 
năng và cơ chế đãi ngộ đặc thù. Do đó, việc 
Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng nhấn mạnh phát triển con người sáng 
tạo không chỉ là yêu cầu nhân văn, mà còn 
là một chiến lược phát triển công nghiệp văn 
hóa dựa trên tri thức - nền tảng của sức cạnh 
tranh quốc gia trong thế kỷ XXI.

Bốn là, nhấn mạnh vai trò của chuyển đổi 
số trong mô hình phát triển công nghiệp văn 
hóa hiện đại

Một điểm mới đặc biệt đáng chú ý trong Dự 
thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng 
là sự nhấn mạnh rõ nét vai trò của chuyển 
đổi số đối với sự phát triển của công nghiệp 
văn hóa. Dự thảo yêu cầu: “đẩy mạnh chuyển 
đổi số, xây dựng và quản lý tốt môi trường 
văn hóa; phát triển và quản lý có hiệu quả thị 
trường sản phẩm, dịch vụ văn hóa số”(7). Điều 
này cho thấy, Đảng không chỉ nhìn nhận văn 
hóa như lĩnh vực chịu tác động của công nghệ 
số, mà chủ động coi đây là ngành có khả năng 
tận dụng công nghệ để đổi mới mô hình sản 
xuất, phân phối và tiêu dùng văn hóa.

Trong bối cảnh cuộc Cách mạng công 
nghiệp lần thứ tư, các lĩnh vực văn hóa, từ 
điện ảnh, nghệ thuật biểu diễn, xuất bản, thiết 
kế sáng tạo đến trò chơi điện tử và các dịch 
vụ nội dung số, đều chuyển dịch mạnh mẽ 
sang nền tảng số. Công nghệ số không chỉ 
mở rộng phạm vi tiếp cận công chúng, tạo ra 
không gian sáng tạo mới, mà còn tái cấu trúc 
toàn bộ chuỗi giá trị văn hóa. Việc Dự thảo 
Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng nhấn 
mạnh yêu cầu thúc đẩy chuyển đổi số cho 
thấy tầm nhìn nắm bắt xu thế. Công nghiệp 
văn hóa Việt Nam cần gắn kết với chương 
trình chuyển đổi số quốc gia, mới có thể tham 
gia cạnh tranh trong khu vực và thế giới.
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Nhìn tổng thể, những điểm mới trong Dự 
thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng 
phản ánh sự phát triển toàn diện trong tư duy 
của Đảng về công nghiệp văn hóa. Đảng không 
chỉ mở rộng nội hàm và phạm vi của các ngành 
công nghiệp văn hóa, mà còn xác định đây là 
nguồn lực chiến lược, một trụ cột tăng trưởng 
mới, gắn chặt với phát huy sức mạnh mềm quốc 
gia, chuyển đổi số và hội nhập quốc tế. 

3. Một số góp ý để hoàn thiện nội dung 
công nghiệp văn hóa trong Dự thảo Văn 
kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng

Quan điểm về công nghiệp văn hóa trong 
Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng đã có nhiều điểm mới quan trọng, nhưng 
vẫn cần được bổ sung những điểm mới, cụ thể: 

Thứ nhất, cần làm rõ mô hình phát triển 
công nghiệp văn hóa

Dự thảo Báo cáo chính trị xác định: “đẩy 
mạnh phát triển đồng bộ các lĩnh vực văn 
hóa”(8), “phát triển mạnh công nghiệp văn hóa, 
dịch vụ văn hóa”(9). Dự thảo Văn kiện Đại hội 
lần thứ XIV của Đảng cũng đã đề cập đến việc 
“đẩy mạnh chuyển đổi số, công tác quản lý 
của nhà nước về văn hóa như thị trường sản 
phẩm và dịch vụ văn hóa số”(10). Tuy nhiên, 
Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng chưa nêu rõ mô hình phát triển theo 
hệ sinh thái sáng tạo, vốn là cấu trúc cốt lõi 
trong vận hành các ngành công nghiệp văn 
hóa hiện đại. Việc bổ sung mô hình này sẽ 
giúp xác định rõ vai trò kiến tạo của Nhà 
nước, vai trò nòng cốt của doanh nghiệp sáng 
tạo và vị trí then chốt của đội ngũ văn nghệ 
sĩ - trí thức - doanh nhân văn hóa, phù hợp 
với định hướng “đề cao vai trò tiên phong của 
trí thức, văn nghệ sĩ, doanh nhân và những 
người làm công tác văn hóa”(11).

Thứ hai, cần hoàn thiện thể chế theo 
hướng xây dựng khuôn khổ pháp lý thống 
nhất cho công nghiệp văn hóa

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV của 
Đảng đã nêu rõ nhiệm vụ xây dựng, hoàn 
thiện đồng bộ thể chế phát triển nhanh và bền 
vững, trong đó đề cập nhiệm vụ chung về 

“xây dựng các chính sách đột phá, hỗ trợ phát 
triển công nghiệp văn hóa”(12). Thực tế, hoạt 
động sáng tạo hiện nay đang phân tán trong 
nhiều luật khác nhau, gây khó khăn cho phát 
triển thị trường văn hóa hiện đại; đồng thời, 
chưa xác định cơ chế pháp lý đặc thù để điều 
phối liên ngành hay đưa ra định hướng xây 
dựng Luật Công nghiệp văn hóa hoặc nghị 
định khung cần thiết để thống nhất quản lý 
toàn ngành. Vì vậy, nên bổ sung định hướng 
xây dựng khung pháp lý thống nhất bao quát 
dịch vụ văn hóa - dịch vụ sáng tạo - nền tảng 
số - sở hữu trí tuệ số, nhằm đáp ứng yêu cầu 
phát triển công nghiệp văn hóa trong điều 
kiện kinh tế số và hội nhập quốc tế sâu rộng.

Thứ ba, cần làm rõ định hướng phát triển 
thị trường văn hóa và thị trường nội dung số

Dự thảo Văn kiện mới chỉ xác định khái 
quát yêu cầu “phát triển và quản lý có hiệu quả 
thị trường sản phẩm, dịch vụ văn hóa số”(13), 
mà chưa làm rõ các yếu tố cấu thành một thị 
trường vận hành hiệu quả, hiện đại và cạnh 
tranh lành mạnh. Thị trường văn hóa không 
chỉ bao gồm hoạt động trao đổi sản phẩm văn 
hóa, mà còn đòi hỏi hệ thống tiêu chuẩn, tiêu 
chí phân loại sản phẩm, cơ chế minh bạch hóa 
giá trị văn hóa, hạ tầng phân phối và thiết chế 
kiểm định chất lượng. Cùng với đó, thị trường 
nội dung số cần được xác định như một trụ cột 
chiến lược, bởi đây là không gian tạo giá trị 
gia tăng cao và là xu hướng chủ đạo của công 
nghiệp văn hóa toàn cầu. Cần phát triển hệ 
sinh thái nền tảng phân phối nội dung số trong 
nước, giảm sự lệ thuộc vào các nền tảng xuyên 
biên giới và tạo điều kiện để doanh nghiệp sáng 
tạo nội địa tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị 
mới. Các chính sách tài chính, như ưu đãi thuế, 
tín dụng, quỹ đầu tư sáng tạo cần được thiết 
kế phù hợp để kích thích thị trường phát triển. 
Cần thiết lập một bộ chỉ số quốc gia về công 
nghiệp văn hóa nhằm đo lường đóng góp GDP, 
quy mô thị trường, năng lực cạnh tranh, mức 
độ ảnh hưởng của sản phẩm văn hóa Việt Nam, 
từ đó bảo đảm việc hoạch định chính sách dựa 
trên dữ liệu và có căn cứ khoa học.
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Thứ tư, cần bổ sung hệ thống chỉ tiêu phát 
triển văn hóa và công nghiệp văn hóa trong 
giai đoạn 2026 - 2030

Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ XIV 
của Đảng xác định: “bảo đảm phát triển văn 
hóa ngang tầm với kinh tế, chính trị và xã 
hội”(14), nhưng trong hệ thống các chỉ tiêu chủ 
yếu về phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 
2026 - 2030 lại chưa có chỉ tiêu nào phản ánh 
mức độ phát triển văn hóa nói chung và công 
nghiệp văn hóa nói riêng. Việc thiếu vắng chỉ 
tiêu định lượng dẫn tới khó khăn trong đánh 
giá kết quả thực hiện chủ trương của Đảng, 
không tạo được động lực đủ mạnh cho các 
bộ, ngành, địa phương trong triển khai chiến 
lược phát triển công nghiệp văn hóa. Do vậy, 
cần bổ sung vào hệ thống chỉ tiêu phát triển 
kinh tế - xã hội những chỉ tiêu cốt lõi phản 
ánh sự phát triển của công nghiệp văn hóa, 
làm cơ sở giám sát và lượng hóa mức độ phát 
triển văn hóa. Các chỉ tiêu có thể xem xét 
gồm: tỷ lệ đóng góp của công nghiệp văn hóa 
vào GDP; tốc độ tăng trưởng các ngành công 
nghiệp văn hóa trọng điểm; giá trị thị trường 
nội dung số; tỷ lệ lao động làm việc trong 
lĩnh vực sáng tạo; chỉ số cạnh tranh sản phẩm 
văn hóa Việt Nam trên thị trường quốc tế; hệ 
thống hạ tầng văn hóa - sáng tạo được đầu tư 
đạt chuẩn. Việc lượng hóa các chỉ tiêu này 
không chỉ khẳng định vị trí của văn hóa trong 
mô hình phát triển mới, mà còn tạo cơ sở 
thống nhất cho việc hoạch định chính sách, 
phân bổ nguồn lực và đánh giá hiệu quả thực 
thi chiến lược phát triển công nghiệp văn hóa 
đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2045.

4. Kết luận
Những nội dung mới về công nghiệp 

văn hóa trong Dự thảo Văn kiện Đại hội lần 
thứ XIV của Đảng cho thấy tầm nhìn chiến 
lược và bước phát triển quan trọng trong tư 
duy của Đảng về công nghiệp văn hóa trong 
giai đoạn tới. Việc mở rộng nội hàm từ sản 
xuất sản phẩm văn hóa sang phát triển đồng 
bộ dịch vụ văn hóa; đặt công nghiệp văn hóa 
trong chiến lược tăng cường sức mạnh mềm 

quốc gia; nhấn mạnh vai trò then chốt của các 
chủ thể sáng tạo; coi chuyển đổi số là động lực 
quyết định đã tạo nền tảng vững chắc để hình 
thành mô hình công nghiệp văn hóa hiện đại, 
hội nhập và có khả năng cạnh tranh quốc tế. 
Tuy nhiên, để các định hướng này đi vào 
thực tiễn, Dự thảo Văn kiện Đại hội lần thứ 
XIV của Đảng cần được tiếp tục hoàn thiện 
theo hướng cụ thể hóa hơn nữa cơ chế phát 
triển hệ sinh thái sáng tạo, khuôn khổ pháp lý 
thống nhất, định hướng xây dựng thị trường 
văn hóa - nội dung số, cùng hệ thống chỉ tiêu 
đánh giá sự phát triển của công nghiệp văn 
hóa trong giai đoạn 2026 - 2030. Những bổ 
sung này không chỉ giúp lượng hóa rõ ràng 
mục tiêu “đặt văn hóa ngang hàng với kinh tế, 
chính trị và xã hội”, mà còn tạo động lực cho 
các bộ, ngành, địa phương chủ động triển khai 
chính sách, huy động nguồn lực xã hội, phát 
huy tiềm năng sáng tạo của người dân và cộng 
đồng doanh nghiệp.

Hoàn thiện các nội dung này trong Văn 
kiện Đại hội lần thứ XIV của Đảng sẽ góp 
phần định hình tầm nhìn dài hạn cho phát 
triển công nghiệp văn hóa Việt Nam đến 
năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; đồng 
thời, khẳng định vai trò của văn hóa như 
một trụ cột phát triển đất nước, một nguồn 
lực mềm quan trọng và một động lực tăng 
trưởng mới trong thời kỳ kinh tế số và hội 
nhập quốc tế sâu rộng hiện nayq
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