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Tém tit: Ton trong, bao vé, bao dam quyén con nguwdi la muc tiéu xdy dung chii nghia xd
héi 6 Viét Nam, dwoc thé hien trong suot qua trinh ldnh dao cua ang Bai viét d@é cdp dén viéc
nhdn thirc ngay cang sau sdc va toan dién vé nghia vu ciia cdc chii thé trong ton trong, bdo vé,
bao dam quyén con nguwoi 6 Viét Nam va nhitng dinh hwéng ton trong, bao vé, bao dam quyén
con nguoi trong Vén kién Pai héi lan thir XIII ciia Ddng.

T khoa: Pai héi lan thir XIII; dinh hiedng; ton trong, bao vé, bao dam; quyén con nguoi

Pit van dé
1 Dai hoi 1an tht XIII ctia Pang xéc
® dinh: “Nhan dan la trung tam, la
cha thé cua céng cude ddi méi, xay dung
va bao vé T qubc; moi chu trrong, chinh
sach phai thuc sy xudt phat tir cudc sbng,
nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang
cua nhan dan, 14y hanh phuc, 4m no cua
nhan dan 1am muc tiéu phin ddu”®. Trong
bdi canh toan cau héa, hoi nhap quéc té
ngay cang siu rong, nhan thtc ding vé
vi tri, vai tro va nghia vu cua cac chu thé
tham gia bao dam quyén con ngudi trude
nhitng yéu cau, nhiém vy méi 1a vo cung
quan trong. Trong d6, nhitng dinh hudng
ton trong, bao vé, bao dam quyén con
ngudi ciia Pang 1a nhan t6 quyét dinh truc
tiép dén viéc nang cao hiéu qua hoat dong

®'TS, Hoc vién Chinh tri khu vue IV, Hoc vién Chinh tri
quéc gia HO Chi Minh

va phat huy vai tro ctia hé théng chinh tr
Viét Nam hién nay.

2. Khai quat mét s6 van dé 1y ludn va
thwe tién vé bido dam quyén con ngwoi
6 Viét Nam

* Ly ludn vé bao dam quyén con nguoi

Quyén con ngudi (nhin quyén) la
nhitng gia tri thleng li€ng, cao quy hinh
thanh va phat trién cung voi qua trinh dau
tranh giai phong con nguoi khoi ap buc,
bt cong mang dén nhitng diéu tot dep vé
ty do, binh dang gan lién véi phdm gia
cua con nguoi. Theo Gido trinh Ly luan
va phap luat vé quyén con nguoi (dung
cho hé dao tao Cao cép ly luan chinh tri):
“Quyén con nguoi la cac dic quyén tu
nhién, bit ngudn tir nhitng pham gia von
¢ cua tit ca moi ngudi, duoc cong dong
qubc té va qubc gia thira nhan, ton trong,
bao vé va bao dam bang hé thdng phap lugt
qubc gia va quoc te”(z) Nhu vay, quyen
con ngudi ¢6 ngudn gde tu nhién gin lién
vOi con nguoi va duge thé hién dudi dang
cdc nhu cau thiét yéu, nhu quyén song,
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quyén tu do va quyen tu hiru, ¢6 co ché
bao dam cac quyén con ngum gin véi
trinh d6 phat trién cua mol qubc gia va
phu hop vé6i su phat trién chung cta nhan
loai. Vi vay, quyén con ngudi ¢6 ndi dung
rong lon & hau hét cac linh vuc cua doi
sébng x4 hoi, phan anh nhu cau va loi ich
thiét yéu bao dam con ngudi duoc ton tai
va phat trién. Do d6, khi x4 hoi phat trién
va tién bo, cac quyén con ngudi thuong
duge mo rong va cung c¢b. Qua trinh nay
di kem vo61 nhitng thay dbi vé mat xa hoi,
kinh té, chinh trji va van hoa. Khi hiéu biét
ctia con ngudi vé binh dang, tu do va cong
bang dugc nang lén thi quyén con nguoi
khong chi dugc bao vé tot hon, ma con
dugc mé rong ra cac linh vuc méi hoac
nhitng nhém nguoi trude day chua duge
thira nhan day du.

Viée thic diy va bao vé quyén con
nguoi, ngoai co ché quéc té (nong cot 1a
co ché cua Lién hop quoc) con cd cac
co ché cua khu vue va quoc gia. Cac co
che qubc gia vé bao vé quyén con ngudi
rat rong va da dang. V& ly thuyét, cac co
quan nha nudc c¢6 chic niang duy tri 6n
dinh, trat tu x4 hoi va bao dam quyén cua
ngudi dan. Co ché nay nham bao dam
cac quyén co ban cuia con ngudi duoc ton
trong, thuc thi va bao vé trudc hé thdng
quy pham phap luat. Cu thé: “bdo dam
quyén con nguoi la viée cac chu thé theo
luat nhan quyén qudc té va qudc gia co
nghia vu ap dung tong hop céc bién phap,
tir duong 16i chinh tri ciia dang cam quyén,
dén cac bién phap lap phap, hanh phép, tu
phap:... moi hanh vi vi pham quyén va cac
tw do co ban cia ca nhan, cong dan déu bi
nghiém khic tring tri theo phdp luat”®.

Nhu vy, theo ciu triic hé théng chinh
tri Viét Nam, céc chu thé ¢ ‘nghia vy ton
trong, bao dam, bao v¢ quyén con nguoi
gom: Dang, Nha nuéc, Mt tran T6 quéc
Viét Nam va céac td chire chinh tri - x3
hoi. Ngoai ra, con co6 cac td chuc chinh
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tri - xa hoi - nghé nghiép, t6 chire xa hoi
nghé nghiép, t6 chirc x4 hdi. gia dinh, nha
truong, doanh nghiép,... nham bao vé va
thiuc ddy quyén con ngudi trong moi mat
ctia doi sébng x4 hoi. Pi cung voi chu thé
1a céc thiét ché twong ng bao dam moi ca
nhan déu duoc huong cac quyén co ban,
khong bi phan biét dbi xir; ting cuong
giam sat va thyuc thi, thuc hién cac quyén
con nguoi va can thiép khi ¢é vi pham,
bao dam cong bing, minh bach va hiéu
qua; tuyén truyén, gido duc, ning cao
nhan thtc ctia nguodi dan vé quyén con
ngudi, giup ho hiéu rd quyén loi va trach
nhiém trong bao vé quyén con ngudi.
Vi vai tro 1a luc luong duy nhat lanh
dao Nha nudc va xa hdi, Pang Cong san
Viét Nam ton trong, bdo v¢, bado dam
quyén con ngudi bang cuwong linh chinh
tri, chién luge, chi truong, dwong 10i;
cong tac tu tuong, cong tac to chuc; cong
tac can bo, kiém tra, giam sat. Pang dé
ra muc tiéu, quan diém va cac nhiém vu,
gidi phéap to chirc trién khai thuc hi¢n vé
quyen con ngudi sat hop voi tinh hinh,
bdi canh trong nude va quéc té. bang xac
dinh cac phuong hudng phat trién kinh té
gin voi tlen bd va cong bang xa hdi, phat
huy quyén lam chu cua nguoi dan, co che
bao vé quyén con nguoi, hop tac qubc te
dbi ‘thoai va thuc day Van de nhan quyén
& cap do quoc gia va quoc té. Tir khi Pang
ra doi dén nay, vin dé quyén con nguoi
luon duoc xac dinh trong muc ti€u cuia
cach mang Viét Nam gén véi timg nhiém
vu cach mang: “lam tu san dan quyén
cach mang va thé dia cach mang dé di
téi xa hoi cong san”™®. Trong qua trinh
d4u tranh giai _phong dan toc, thong nhét
d4t nude, quyén con ngudi khong ngimng
dugc mo rong thong qua viéc tham gia va
tuan thi cac cong ude qudc t& vé quyén
con nguodi: “cung voi viée cham lo doi
sébng nhan dan, cac co quan nha nudc phai
ton trong va bao dam nhiing quyén cong
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dan ma Hién phap d3 quy dinh”®. Cuong
linh x4y dung dit nudc trong thoi ky qua
d6 1én chu nghia xi hoi (bd sung, phat
trién nam 2011) cua Dang khang dinh:
“Con ngudi 1a trung tdm cua chién luoc
phat trién Ton trong va bao v¢é quyén con
ngudi, gan quyén con ngudi voi quyén va
loi ich cua dan toc, dit nude va quyén lam
chu ctia nhan dan™®. Dai hoi lan thu XIII
cua Dang tlep tuc bo sung, phat trién nhan
thirc v€ quyén con nguoi trong thoi ky méi
ctia dat nudc: “Nhan dan 1a trung tam, la
chi thé cua cong cude doi moi, xay dung
va bao vé T6 qudc; moi chu trorong, chinh
sach phai thuc su XuAt phat tir cude séng,
nguyén vong, quyén va loi ich chinh déng
cua nhin dan, 14y hanh phuc. 4m no cua
nhén dan 1am muc tiéu phan dau”". Bang
thuc tién 1anh dao ton trong, bao vé, bao
dam quyén con ngudi va nhirng thanh
tyu dat duoc trong qua trinh lanh dao dat
nude, Pang khing dinh, quyén con ngudi
thuc su la muc ti€u, dong luc cia su phat
trién xa hoi, 1a ban chit cua ché d¢ xa hoi
chu nghia ma Viét Nam dang xay dung va
khong ngung hoan thién.

* Thuee tién bao dam quyén con nguoi
o Viét Nam

Qua gan 40 nam d6i mai, vi thé cua Viét
Nam d3 dugc khang dinh trén truong quéc
té voi nhiéu chi sé 4n tuong lién quan dén
viéc ton trong, bao vé, bao dam quyén con
nguoi. Cu thé, tdc do tang trudng nén kinh
té twong ddi cao, 6n dinh binh quan 07%,
quy md nén kinh té khéng ngimg duoc
mé rong, dat khoang 430 ty USD; thu nhap
binh quan dau nguoi ting 58 1an 1én khoang
4.300 USD nam 2023®; Chi s6 Di méi sang
tao toan cu (GII) ctua Viét Nam nam 2023
xép hang 46/132 qubc gia; gan 80% dan
sb str dung internet; chi s6 phat trién con
nguoi (HDI) dat 0,737 thugc nhdm nudce
¢6 HDI cao trén thé gidi so v6i cac nuéde
¢6 trinh d6 phat trién; Chi sé hanh phuc
ctia Viét Nam nam 2023 xép tha 65/137

qubc gia duoc xép hang®. Ngoai ra, cac
chi tiéu vé gido duc, y té cham soc strc
khoe nhan dan déu dugc cong dong qudc
té ghi nhén 1a phat trién vuot bac.

Bén canh nhimng két qua dat dugc trong
viéc ton trong, bao vé, bao dam quyén
con ngudi van ton tai nhirng han ché nhat
dinh: (1) Khuon khé phap 1y vé quyén
con ngudi van chua hoan thién?; (2) Tinh
trang bat binh déng trong thu hudng quyén
trén pham vi qudc gia van con xay ra giita
cac vung, mién, nhu cac quyén vé dén sy,
chinh tri, kinh té - xa hoi, van hoéa. Tinh
trang nghéo do6i, kho khan vé diéu kién
hoc tdp van dang ton tai & mot nhoém xi
hoi va timg khu vuc nhat dinh: “Tam bao
pht cta hé thdng an sinh x3 hoi hién nay
con khiém tén, nhét 1a ddi v&i nguoi nghéo
va cac nhom dé bi ton thuong. Nguy co gia
tang bat binh dang trong tiép can cac dich
vu ludn hién hiru gifta cac khu vuc dia ly,
cic cOng dong va cac nhém dan cu”V; (3)
Quyén lam chu cua ngudi dan chua duoc
thuc thi mot cach day du. Pac biét, quyén
tham gia cong viéc quan ly nha nudc con
han ché vé pham vi va mirc do thuc hién:
“quyén 1am chu ctia nhan dan ¢6 luc, ¢6 noi
con bi vi pham; van con biéu hién dan chu
hinh thuac, tach roi dan chu véi ky cuong,
phap luat”™(?.

3. Pinh hwéng ton trong, bao vé, bao
dim quyén con ngwoi & Viét Nam theo
tinh than Pai hi lin thir XIII cia Pang

Dé phat huy nhiing két qua dat duoc,
khiac phuc nhirng han ché va ting bude
hoan thién co ché ton trong, bao v¢, bao
dam quyén con ngudi ¢ Viét Nam cdn
quan triét nhitng dinh hudéng trong van
kién Pai hoi 1an thir XIII ctia Pang vé céc
ndi dung sau:

Mot la, phat trién kinh 16, xa hoi, van
héa bao dam tién bé va cong bc%ng xd hoi

Budc vao giai doan phat trién méi cua
dit nude, Pang chu truong: “Tiép tuc day
manh d6i méi mé hinh tang truéng kinh
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té, chuyén manh nén kinh té sang mé hinh
tang truong dya trén tang nang sudt, tién
bd khoa hoc va cong nghé, ddi moi séng
tao, nhan luc chét lugng cao, st dung tiét
kiém, hiéu qua cac ngudn luc dé nang cao
chat lugng, hi€u qua va stic canh tranh cia
nén kinh t&”09, P& cac quyén con ngudi
duoc bao dam, tién dé vé kinh té git Vai tro
vO cung quan trong nhim dap ing t6t hon
cac nhu cau thiét yéu cua cudc song va thu
hudng cac gia tri phat trién. Bén canh do,
chu trong céc tiéu chuin Vé x4 hdi va moi
truong, thuc hién phat trién kinh té di doi
véi tién bd va cong bang x3 hoi, tao dleu
kién thuén loi dé con ngudi duge phat trién
ning luc ca nhan, dong gop thiét thuc vao su
thinh vuong cua dat nude.

Ngoai ra, thuc hién tot cong tac an
sinh xd hoi, bao dam co hoi phat trién
cho moi nguoi dan, thanh phan kinh té,
cac nhom nguoi dé bi ton thuong, tao su
tién bo cong bang: “chu trong néng cao
phic loi xa@ hoi, an sinh x& hoi, ¢6 gang
bao dam nhirng nhu cau co ban, thiét yéu
cua nhan dan ve nha o, di lai, gido duc, y
té, viéc lam”(%, bao dam quyén duoc thu
huong céc thanh tyu cia su phat trién dit
nude, phan phdi cong bang cac gia tri vat
chat va tinh than ddi vé6i tat ca thanh vién
trong xa hoi.

Hai la, phat huy ddn chu xda hoi chu
nghia, bao dam tat ca quyén lirc nha nuée
thudc vé nhan dan

Dan chu la mét trong cac quyén cua
con nguodi, xét trong mdi quan hé voi nha
nudc, dan chi thé hién & quyén tham gia
quan ly cong viéc nha nudc va xa hoi truc
tiép hodc thong qua nhing dai dién do
nguoi dan lya chon, thé hién nguyén vong,
nhu cdu chinh dang cua ngudi dan, duogc
tiép can véi cac dich vu cong trén co so
binh dang. Dai hoi l1an thir XIII cua Pang
khang dinh: “x4y dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xi hoi chi nghia trong
sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong hiéu
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lyc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi su
phat trién cta dit nudc”®. Trén co sé do,
can tiép tuc hoan thién hé thong phap luat,
co ché giam sat, bién phap té chirc thyc thi
trong viéc ton trong, bao dam, bao vé quyén
con ngudi; xay dung nén hanh chinh nha nudc
phuc vu nhan dan, nén tu phap Viét Nam
chuyén nghiép. hién dai, cong bang, nghiém
minh, liém chinh, phung su T qudc va phuc
vu nhan dan.

Bén canh d¢, cin ting cudng vai tro
giam sat ciia ngudi dan dbi voi hoat dong
clia co quan cbéng quyén, bao dam tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh cuta
cac co quan nha nudc, can bd, dang vién;
thiic ddy thuc hién dan chu ¢ co so; thuan
tién trong tiép cdn thong tin lién quan dén
cac chinh sach, du an, hoat ddng cua Nha
nudc va cac td chirc cong quyén. Ngoai
ra, can phat huy cao do vai tro cua Mit
tran T6 qubc Viét Nam va cac doan thé
chinh tri - x4 hoi trong phan anh, kién
nghi, d& xudt cac y kién, nguyén vong cia
nhan dan mot cach thiét thue, hiéu qua.

Ba la, xdy diung Nha nwée phdp quyén
xd hoi chu nghta va hoan thién phdp ludt

Nha nuéc phap quyen x4 hoi chu nghia
c6 nhitng gia tri phd quat trén thé g101
ca trong nghién ctru ly luan va thuc tién
chinh tri - phdp ly. Nhiing tu tudng, gia
tri pho bién va tién bd ctia Nha nudc phap
quyén x3 hoi chii nghia 1a dé cao vai trd
cua phap luat trong tuong quan cta né voi
quyén lyc cua Nha nuéc. Theo d6, Nha
nude phai dat minh dudi phap luat, chiu
su rang budc cua phap luét, de cao cac gia
tri cong bang, cong 1y, quyen con nguoi.

Cuong linh xay dung dit nuéc trong
thoi ky qua d6 1én chi nghia x3 hoi (bd
sung, phat trién nim 2011) xac dinh, Nha
nuéc phap quyén xi hoi chu nghia cua
nhin dan, do nhadn dan, vi nhidn dan do
bang Cong san lanh dao 1a mdt trong tdm
dac trung cua xa hoi xa hdi chi nghia ma
Viét Nam xay dung. Diéu 2 Hién phap
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nam 2013 khing dinh: “Nha nuéc Cong
hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la Nha
nudc phap quyén xd hoi chu nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”.
Van kién Pai hoi 1an tha XIII caa Pang
tiép tuc khang dinh: “... ban chat ctia Nha
nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét
Nam la Nha nudce cua nhan dan, do nhan
dan va vi nhén dan”; “con nguoi la trung
tam, chu thé, 1a nguon luc cha yéu va muc
ti€u cua sy phat trién”9. Nhu vay, quan
diém vé xay dung Nha nudc phap quyen
ctia Viét Nam la rt ro rang va minh bach.

Nha nudc thuc hién nghia vu bao vé,
bao dam quyén con ngudi bang viéc ghi
nhan céac quyén con ngudi, quyén cong
dén trong Hién phép. phap luat; hoan thién
thlet ché, bo may nham bao vé ngay cang
tot hon quyén con nguoi théng qua hoat
dong cuia cac co quan thuc hién quyén 1ap
phap, hanh phap va tu phap.

Trong hoat dong 14p phap, Pai hoi lan
tha XIII cua Pang yéu cau: “Tiép tuc d6i
méi, nang cao chit luong quy trinh lap
phap, tap trung xay dung, hoan thién thé
ché chinh tri va dinh huéng xd hoi chﬁ
nghia; ton trong, bao dam, bao vé quyen
con ngudi, quyén cong dan”!'?. Quoc hoi
¢6 nhiém vu cu thé héa quan diém, chu
truong, duong 16i cua Pang vé quyén con
ngudi thanh cac quy dinh ctua Hién phap
va phap luat; gan két chit chd viéc ban hanh
cac ludt, bo luat theo nguyén téc, quy dinh,
ché dinh vé quyen con nguoi, quyén cong
dan trong Hién phap nim 2013 ‘phu hop voi
thue tién Vi€t Nam va céc chuin muc quéc
té vé quyen con ngudi ma Viét Nam da tham
gia ky két, phé chuan.

Péi vai hoat dong cua Chinh phu can:
“xdy dung nén hanh chinh nha nuéc phuc
vu nhan dan, dan chu, phap quyén, chuyén
nghiép, hién dai, trong sach, vitng manh,
cong khai, minh bach™®, xay dyng nén
hanh chinh kién tao, phuc vu, tao diéu
kién thuan loi cho phat trién kinh té dé

moi ngudi déu ¢ co hoi lam giau hop phép,
chinh dang, giam thiéu cac thu tuc hanh
chinh phuc tap, cai thién chét lugng cong;
d4y manh tng dung cong nghé thong tin dé
phuc vu nguoi dén va doanh nghi€p ngay
cang tot hon; giam thleu su can thi¢p truc
tlep vao nén kinh té, tao ra khung phap ly
dé hoat dong san xuét hiéu qua, tu do canh
tranh; thiic ddy nghién ctru va phat trién, hd
trg cac doanh nghi€p khoi nghiép sang tao,
dau tu vao gido dyc, néng cao chét luong
ngudn nhén lyc chat lugng cao mang dén su
phat trién bén ving.

Xay dung nén tu phéap t6n trong, bao vé
va bao dam quyén con ngudi 1a nhiém vu
quan trong dé xay dung mot xi hoi cong
bang, van minh: “Hoat dong tu phap phai
c6 trong trach bao vé cong ly, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do
xd hoi chu nghia, bao vé loi ich cua Nha
nuée, quyén va loi ich hop phap, chinh dang
cuia to chirc, ca nhan™"”. Hoat dong tu phap
(Toa 4n nhan dan) can kiém soat hanh vi lam
dung quyén lyc nha nuéc xdm pham quyén
con ngudi, bao vé cac quyén séng, quyén so
hitu va quyén tu do co ban cia con ngudi,
khoi phuc cac quyén va loi ich hop phap cta
ca nhan, cong déan. Vién kiém sat nhan dan
thuc hanh quyen cong tb, kién nghi khoi
td bao vé quyén con nguoi; kiém soat hoat
dong tam giam, tam gitt diing theo quy dinh
phép lut, chdp hanh nghiém viéc bao vé
tinh mang, tai san, danh du, nhan phém cua
nguoi bi tam giam, tam gitt, ngan ngura tinh
trang xAm pham quyén va loi ich hop phéap
khéc cua con nguoi.

4. Két luén

Tén trong, bao vé, bao dam quyén con
ngudi 12 nghia vu cta ca hé thdng chinh tri
cing v6i su tham gia cua nhiéu luc lugng
va x4 hoi. TUr nhan thic sdu sic va toan
dién vé quyén con ngudi, Dai hoi 1an tha
XIII cua Pang xac dinh nhitng vin dé vé
phat trién kinh té, xa hoi, van héa bao dam
tién b va cong bang xi hoi dé khong vi pham
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quyén va cac ty do co ban cia con ngudi.
Phat huy dan chu xa hoi chu nghia, bao dam
tat ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan;
xdy dung, hoan thién Nha nudc phap quyén
x4 hoi chu nghia va xay dung, hoan thién co
ché bao vé quyén con ngudi trong viéc phong
ngira vi pham, hd trg cac nhém c6 nguy co
bi vi pham va 4ap dung bién phap ngan chan
hanh vi xam hai dén quyén con ngudi. Do do,
viéce cu thé hoa cac dinh huéng cia Pang vé
t6n trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi
trong thuc tién da khéng dinh ban chét t6t
dep ctia ché do xa hoi chii nghia va khat vong
phat trién dat nuéc hing cudng, thinh vuong
cua dan toc Viét NamU

(1), (7), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18) va (19) Dang C(")ng Sé.n Vlét Nam’
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