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Toém tat: Tham nhiing la gidc “ndi xam”,

la nguy co de doa su ton vong cua Dang va ché

dé xd hoi chii nghia. Ngay tir nhitng ndm dau sau khi Nha nueée Viét Nam Dan chi Cong hoa
duoc thanh ldp, Chu tich Ho6 Chi Minh da khcfng dinh tam quan trong cua cong cudc dau tranh
phong, chéng tham nhiing déi vdi su phdt trién chung ciia dat mede. Nguwoi dd c6 nhiéu truée
tdc phdn tich va chi ré nhitng biéu hién ciia tham nhiing trong doi ngii cdn bo dang vién. Pdy
la kim chi nam, tai san tinh than to Ién ciia Bang va Nha nuée ta. Bai viét tdp trung lam ro
nhitng biéu hién cia tham nhiing theo quan diém ciia Ho Chi Minh va sw vdn dung, phdt trién
sang tao cua Pang Cong san Viét Nam trong viéc nhdn dién biéu hién tham nhiing hién nay.
T khéa: Ho Chi Minh; Dang Cong san Viét Nam, tham nhiing; biéu hién

Pit vin dé

1 Déu tranh phong, chéng tham nhiing
® 12 cudc chién lau dai, mang tinh
chién lugce cua bat ky mot nha nude, quc
gia ndo. Khi nhic dén tham nhiing, V.I Lénin
da khang dinh: “Tham nhiing 14 nhitng hanh
vi loi dung chtrc quyén, vi tri cong tac de
tu loi c& nhan, lam suy giam quyén luc to
chire”®. Tir cach tiép can cua V.I.Lénin cho
thdy, tham nhiing 12 hanh vi cua doi ngii
thuc thi cong quyén sir dung quyén luc duoc
iy quyén v6i muc dich cudi cing 1a tu loi,
phuc vu loi ich ca nhan, tor d6, anh hudng
dén quyén luc cong cia td chirc va suy giam

niém tin ctia nhan dan.
Ké thira va phét trién quan diém cia
V.I.Lénin, Chu tich H6 Chi Minh, khi dé cap
dén ndi ham cia khai niém tham nhiing, da

™TS, Hoc vién Can b Thanh phd H6 Chi Minh
*)Hoc vién Can bo Thanh phd H6 Chi Minh

khang dinh: “Dtng vé phia cdn b6 ma noi,
tham 6 1a: an cdp cua cong lam cua tu, duc
khoét cta nhan dan... Pung vé phia nhdn
ddn ma noi, tham 6 13: an cép cta cong, khai
gian, 1au thué”®. Ban chat ctia tham nhiing 1a
xau, “la “trém cudp”, 14y cua cong lam cua
tu. Nguoi chi 16 “gian 1an tham lam, khong
ton trong ciia cong, khong thuong tiéc tién
gao do md hoi nudc mit cua ddng bao lam ra,
xuong mau cia chién si lam ra”®.

Nhimg chi din ctia H5 Chi Minh vé céc
biéu hién tham nhiing 13 co so dé Pang van
dung, nhan dién nhiing biéu hién cta tham
nhiing trong tinh hinh mai, tir dd, c6 y nghia
trong cudc ddu tranh phong, chéng tham
nhiing hién nay. Trudc bdi canh cia thé gioi,
khu vuc va Viét Nam c6 nhiéu thay dbi, diéu
kién kinh té - xa hoi cling khac biét so voi
nhitng giai doan lich su trudc day, dét ra yéu
cau Pang Cong san Viét Nam phai nghién
ctru, van dung va phat trién sang tao quan
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diém ciia H6 Chi Minh dé nhan dién rd
nhitng biéu hién cta tham nhiing trong cudc
chién phong, chéng tham nhiing dang dugc
thuc hién quyét liét hién nay.

2. Biéu hién ciia tham nhiing theo quan
diém ciia Ho Chi Minh

Trong qué trinh hoat dong cich mang,
Chu tich Hd6 Chi Minh dé nghién ctru va chi
rd nhiing biéu hién, hanh vi tham nhiing,
ti€u cuc trong doi ngli can bg, dang vién,
nhat 1a sau khi dat nude gianh duoc chinh
quyén va x4y dung Nha nudc dan chu.
Theo HO Chi Minh, nhiing hanh vi tham
nhiing duogc biéu hién cu thé nhu sau:

Mot la, hanh vi tham nhiing thoi gian:
Tham nhiing thoi gian 1a mdt trong nhiing
biéu hién cu thé nhét cta hanh vi tham nhiing
trong doi ngii thuc thi cong quyén. Sinh thoi,
Chu tich Hb Chi Minh d4 thing than phé
phan doi ngli can bo, dang vién: “viéc gi co
thé lam trong mot ngay mot budi, ciing kéo
dai dén mdy ngay”®. b la biéu hién cua viée
loi dung chire vu, quyén han, cb t1nh kéo
dai thoi gian ma khong giai quyét cong
viéc dan dén hiéu qua cong viéc kém, anh
huong xdu dén loi ich chung va mang lai
loi ich riéng cho ban than. Tur d6, Chu tich
Hb Chi Minh yéu cau: “Trong moi cong
viéc, phai tinh todn can nhic can than.
“Thi gio 1a vang bac”. Phai kién quyét
chéng théi hoi hop lu bu, mat thi gid, hai
suc khoe ma khong két qua thiét thuc”®.
Theo H6 Chi Minh, biéu hién dién hinh
nhat cia viéc tham nhiing thoi gian 1a can
bd, dang vién phung phi thoi gian cong vu
vao nhitng viéc lam khong hitu ich, khong
biét quy trong thoi gian cia nhan dan, tu
duy lam viéc cham chap, thiéu nang dong
va thiéu nd luc trong qua trinh thuc hién
cong viéc, gdy ra tam thé lo 1a, nhan ha
trong giai quyét coéng viéc, dan dén hiéu
qua cong viéc khong cao hodc thoi gian giai
quyét cong viéc kéo dai, gay lang phi ngudn
luc cua nhan dan.

Khoa hoc chinh tri - S& 10/2024

Hai I, hanh vi tham nhiing tién bac, tdi
san: Chu tich H5 Chi Minh khang dinh: “tiéu
it ma khai nhiéu, loi dung cua chung cua
Chinh phu dé lam quy riéng cho dia phuong
minh, don vi minh...”©®. P4y chinh la biéu
hién dién hinh cua tham nhiing tién bac, tai
san. Tham nhiing tién bac, tai san 1a viéc can
bd, dang vién lgi dung chure vu, quyén han dé
bién clia cong thanh cua tu, sir dung tai san
cong phuc vu muc dich cé nhan, cat xén chi
tiéu ctia co quan dé lam loi cho ban than, sir
dung quyén lyc ca nhan dé sira chita, thay dbi
hoa don, bién nhan nham x4m pham dén tai
san cong cua Nha nude.

Tir quan diém ciia H6 Chi Minh c6 thé
thdy, hanh vi tham nhiing tai san cong duoc
biéu hién rat da dang, dién hinh nhit 14 thu
chi it nhung lai khai nhiéu nham truc loi,
hay viéc loi dung chinh sach dung dén cua
Chinh pht nham dem loi ich vat chit cho ban
than hay mdt nhom, mot ) nguoi co chirc,
¢ quyén tai co quan, don vi. Hanh vi tham
nhiing tién bac, tai san trudc hét anh huong
dén viéc quan ly tai san cong ciia Nha nudc,
sdu Xa va tai hai hon 1 1am suy giam niém
tin ciia nhan dan d6i véi viée quan 1y cuia Nha
nude, boi d6 1a tai san cua quc gia, ciia dan
toc, cua nhan dan dong gop.

Ngoai ra, Nguoi con chi ro, viée tham
nhiing tai san con duoc biéu hién théng qua
hanh vi cén bd, dang vién “Puc khoét cua
nhdn ddn”". D6 1a viéc can bd, dang vién
tim moi céch voi vinh, gdy khé khan, budc
nhan dan phai chi thém tién bac, tai san ngoai
quy dinh thi méi duge viéc, chi dong nhan
lay tai san “dat 16t” hay goi y nhan dan “dut
16t” moi giai quyét cong viée.

Ba I, hanh vi tham nhiing quyén liec: Sinh
thoi, Cha tich H6 Chi Minh da nhiéu 1an nhén
manh, mot trong nhitng hanh vi tham nhiing
tai hai nhat, 1am anh huong va lung lay niém
tin ctia nhan dan nhét chinh 1a tham nhiing
quyén luc. Theo HO6 Chi Minh, “kéo bé kéo
cdnh 1ai 1a mot bénh rét nguy hiém nira. Tur
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beé phai ma di dén chia r&”®. Biéu hién truc
tiép nhit ciia hanh vi tham nhiing quyén luc
1a sir dung quyén luc cong dé thuc hién cac
hanh vi trai quy dinh trong cong tac can bo,
dua nguoi than quen vao lam trong co quan.
H6 Chi Minh khang dinh, phai thang thin
phé binh nhitng nguodi “con gilt thoi mat
nguoi lam quan cd ho dugc nho”, dem ba
con, ban hiru dét vao chuc nay viéc kia, lam
duoc hay khong mac ké. Hong viée, doan
thé chiu, cbt cho ba con, ban hitu c6 dia vi la
dugce”®. Tham nhiing quyén luc anh hudng
rat 16n dén td chirc va hiéu qua hoat dong cua
Pang va 16 mat co hoi trong dung nhén tai
trong Pang, tdc dong tiéu cuc dén tinh doan
két, théng nhat trong ndi bd o chirc Pang,
anh huong d&én uy tin cua Pang va niém tin
cua nhan dan.

Bang nhin quan chinh tri nhay bén va
kinh nghiém hoat dong thuc tién phong phu,
Chu tich HO6 Chi Minh chi 15 nguyén nhén
¢t yéu dan dén tham nhiing trong mét bod
phan can b, dang vién 1a “do long tu tu tu
loi, ich ky hai nhan ma ra. N6 do ché d6 “ngudi
boc 16t nguoi” ma ra”!?, Day chinh 1a sy suy
thodi vé tu tuong, chinh tri, dao duc, 16i séng,
thiéu tu dudng, sa vao chil nghia c4 nhan, lam
viée gi, bit ké cong hay tu déu tim cach dem
lai loi ich cho minh, chua thye hanh can, kiém,
liém chinh, chudng 16i sbng xa hoa, ich ky. Suy
thoai vé dao dirc chinh 1a nguyén nhan cbt yéu
nhét, tac dong va didu chinh hanh vi ctia con
nguoi theo hudng tu loi c4 nhan ma bd qua
nhiing tac dong to 16n déi vei dt nude, xa hoi,
nghiém trong hon 14 niém tin ctia nhan dan déi
voi Dang, Nha nude.

3. Quan diém ciia Ping Cong san Viét Nam
vé nhimg biéu hién ciia tham nhiing

Hién nay, tham nhiing xay ra & tit ca cac
qudc gia khong phan biét ché do chinh tri,
trinh do phét trién kinh té véi nhiig biéu
hién, bién tuéng khac nhau, anh huong dén
hi€u qua quan tri xa hoi cia nha nudc. Thuc
tidn cho thdy, hién nay hanh vi tham nhiing

d3 va dang c6 nhitng biéu hién méi, ngay
cang tinh vi, phtrc tap, doi hdi phai nghién
ctru, tong két thuc tién dé ban hanh cac quy
dinh m&i, bao dam han ché thap nhit tham
nhiing, ti€u cuc xay ra trong khu vuc cong.
Trén co s& van dung va phat trién sang tao
tu tuong HO Chi Minh gén véi thuc tidn dat
nuée, Pang dd som chi o nhing biéu hién
mdi cua hanh vi tham nhiing:

Thir nhat, hanh vi loi dung chic vy, quyén
han dugc phan cong dé che day khuyét diém,
sai pham cta nguoi khac vi 1oi ich ca nhan.
Pung truée nhitng thay doi nhanh chéng cua
tinh hinh thue tién, Nghi quyét sé 04-NQ/TW
ngay 30/10/2016 Hoi nghi 1an thir tu Ban Chép
hanh Trung uong Pang khoa XII vé “ting
cudong xdy dung, chinh dén Pang; ngan chan,
day i su suy thoai vé& tu tudng chinh tri, dao
dire, 16i séng, nhitng biéu hién “tur dién bién”,
“tur chuyén hod” trong ndi by khang dinh, mot
trong nhing biéu hién ctia suy thoai vé dao dtc,
161 séng 14 “tham 6, tham nhiing, loi dung chirc
vu, quyén han cdu két v6i doanh nghiép, véi doi
tuong khac dé truc loi. Loi dung, lam dung chiic
vu, quyén han dugc giao dé dung ting, bao che,
tiép tay cho tham nhiing, tiéu cuc™.

Pay 1a biéu hién méi ciia hanh vi tham
nhiing, ngudi ¢6 chitc vu quyén han duoc to
chirc phan cong da str dung quyén luc dé tac
dong, bao che cho hanh vi sai pham cua céc ca
nhan, t6 chirc khac vi loi ich vat chat hay nhiing
loi ich khac. Nguyén nhan 13 vi co ché kiém
soat quyén luc chua duoc hoan thién, van con 16
héng dan dén ngudi 6 chie vu loi dung dé bao
che, gidu diém sai pham. Dién hinh, sai pham
lién quan dén tap doan Van Thanh Phat, khong
it can bd ctia Thanh tra Chinh phu va Ngan hang
Nha nuée da sir dung quyén luc duoc giao che
day nhimg sai pham ctia Ngan hang SCB nhim
truc loi ¢4 nhan. Diéu nay di tac dong tiéu
cuc dén tinh hinh phat trién kinh t& - xa hoi
ctia dat nudc, sdu xa hon la 1am suy giam
niém tin ctia nhan dan déi véi vai tro lanh
dao ctia Pang va su quan ly cua Nha nudc.
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Thir hai, can b9 s¢ sai, khong dam duong
dau voi khé khin, tht thach, o tu tudng né
tranh thuc hién cac vin dé méi. bang va Nha
nuée thing thin danh gia biéu hién nay ngay
cang ¢6 chidu hudng phuc tap. Nghi quyét
s 04-NQ/TW chi 15 mot by phan can bo,
dang vién: “né tranh trach nhiém, thiéu trach
nhiém, trung binh chu nghia, 1am viéc qua
loa, dai khai, kém hi€u qua; khong con y thire
hét 1ong vi nudc, vi dan, khong 1am tron chic
trach, nhiém vu dugc giao™!?; tham chi cé tu
tuong né tranh nhitng vin dé moi phat sinh
tur thuc tién dia phuong, ngai t1ep Xuc va xu
ly vin d& moi, dé cac van dé moi tiép tuc
tai dién, gdy anh huong x4u dén dia phuong,
don vi nhung khoéng thuc hién tham muu
xu ly. Tu d6, gdy lang phi tai luc, vat luc va
nhan lyc cia Nha nude, suy giam niém tin
ctia nhan dan dbi t6i t6 chirc dang va chinh
quyén tai dia phwong. Tir thuc trang d6, Bo
Chinh trj d4 ban hanh Két luan s6 14-KL/TW
ngay 22/9/2021 vé “chu trwong khuyén khich
va bao v¢ can bg nang dong, sang tao vi lgi ich
chung”. Cu thé hoa quan diém ctia Pang, Chinh
phtt ban hanh Nghi dinh s6 73/2023/ND-CP ngay
29/9/2023 “quy dinh vé khuyén khich, bao vé
can bd nang dong, sang tao, ddm nghi, ddm
lam, ddm chiu tradch nhiém vi lgi ich chung”.

Thir ba, tham nhiing vit trén cac linh vuec.
Day la hanh vi cta ddi ngili can bg, cong chirc
trong qua trinh thuc thi nhiém vu da gay phién
ha cho nguoi dan va doanh nghiép trong giai
quyét cong viée, cung cap dich vu cong hay
thuc hién céc thu tuc hanh chinh. Hanh vi nay
xudt hién ngay cang tinh vi dudi nhiéu hinh
thitc khac nhau, anh huong nghiém trong
dén niém tin cua nguodi dan dbi véi to chire
dang va chinh quyén tai dia phuong. Véan dé
tham nhiing vt da dugc Ban Chi dao Trung
wong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc
nhan dinh 14 tinh trang voi vinh, nhiing nhiéu,
goi v, 16t tay, gdy phién ha cho nguoi dan
va doanh nghiép trong giai quyét cong viéc,
mac du, gia tri khong 16n nhung la mot trong
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nhing nguyén nhan chinh lam suy giam niém
tin cta nhan dan dbi voi Pang va Nha nuée.

Chi s6 thanh phan “cam nhén cta ngudi
dan vé tham nhiing trong khu vuc c6ng” thude
chuong trinh nghién ciru cia Chi s6 Hiéu qua
quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI)
nam 2023 da chi r5, thuc t& van con truong
hop ngudi dan phai dua tién 16t tay trong qua
trinh thuc hién mét sé dich vu cong tai cac
co quan hanh chinh nha nudc & co so. Day la
minh chtng cho thy da va dang ton tai thuc
trang tham nhiing vat trong khu vuc cong tai
nude tal?).

Thoi gian qua, van dung quan diém cta
H6 Chi Minh vé nhimg biéu hién ciia tham
nhiing, Pang d4 nghién ciru va thyuc hién nhit
quan nhiéu gidi phdp phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc trong doi ngli can bd, dang
vién phil hop véi bbi canh phat trién moi:

Mot la, Bang khong nglimg hoan thién h¢
thdng quy dinh vé kiém soat quyén luc cia
ngudi ¢o chire vu, quyén han trong thi hanh
cong vu... Bac biét, B Chinh tri ban hanh
nhiéu vin ban: Quy dinh sé 114-QB/TW ngay
11/7/2023 vé& “kiém soat quyén luc va phong,
chéng tham nhung, tiéu cuc trong cong tac can

bo™; 07 Quy dinh s6 131 -Qb/TW ngay 27/10/2023
vé “klem soat quyén luc, phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac kiém tra,
gidm sat, thi hanh ky luat dang va trong
hoat dong thanh tra, kiém toan”; Quy dinh
s6 132-QD/TW ngay 27/10/2023 v& “kiém
soét quyén luc, phong, chéng thamnhung tiéu cuc
trong hoat dong d16u tra, truy t, xét xir, thi hanh

”; Quy dinh sb 178- Qb/TW ngay 27/6/2024
vé “klem soat quyén luc, phong, chdng tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay dung phap
lut”; Quy dinh s6 189-QB/TW ngay 08/10/2024
vé “kiém soét quyén luc, phong, chdng tham
nhiing, ti€u cuc trong quan ly, st dung tai
chinh, tai san cong”. Pang d quy dinh cu thé
céac hanh vi dugc xac dinh 1a loi dung chuc
vu, quyén han dé thuc hién hanh vi tiéu cuc
trong cac mat cong tac cia can b, cong chirc.
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Cu thé héa quan diém cua Chu tich
HO Chi Minh, Pang di c¢6 su phat trién
sang tao trong vi¢c xac dinh trdch nhiém cu
thé cta cip ty, t6 chie dang, nguoi ding dau
va can by tham muu, nhan su trong thuc
hién kiém soat quyén luc va déu tranh
phong, chéng tham nhiing trong cong tac
can bo, kiém tra, giam sat, ky luat dang,
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét
xu, thi hanh &n, xay dung phép luat, quan
ly tai chinh, tai san cong. Day la quy dinh
rat méi, thé hién sy ké thira quan diém cua
Chu tich H6 Chi Minh khi quy dinh r3 vai
trd va trach nhiém cua ting to chuc, ca
nhan dé d& dang phén dinh, xir ly cac van
dé phat sinh.

Hai la, Pang d3 nhéan thire ding dan
va diéu chinh trong phat huy, khuyén
khich, bdo vé can b nang dong, sang
tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach
nhiém vi lgi ich chung. Pé phat huy
tiém nang cua doi ngdl can bo, dang vién
trong thuc hién cdc nhiém vu chinh tri
moi, dé)ng thoi khac phuc tinh trang cén
b0 s¢ kho, ngai khé, khong ddm duong
dau véi kho khan, thir thach, Pang va
Nha nuéc dd ban hanh cac quy dinh vé
khuyén khich can bd nang dong, sang
tao. Pay la co ché dé ghi nhén va bao vé
can by nang dong, sang tao, dam duong
dau v6i khé khan, thir thach méi ma thuc
tién dit ra.

Ba la, Pang da ban hanh Quy dinh s6
144-QB/TW ngay 09/5/2024 vé “chuan muc
dao duc cach mang cua can by, dang vién
trong giai doan méi”, trong do, quy dinh cu
thé cac noi dung chudn muc dao duc cach
mang cua can bg, dang vién. Déc biét 1a bd
sung nhiéu ndi dung, quy dinh gin véi diéu
kién thuc tién cua dan toc, dit nude, nhu
Diéu 2 quy dinh vé “Ban linh, d6i moi, sing
tao, hoi nhap” phu hop véi diéu kién hoi
nhap qudc té sau rong trén moi linh vuc cia
doi sdng xa hoi.

4. Két ludn

Quan diém ctia H6 Chi Minh vé phong,
chéng tham nhiing da dé lai gi4 tri Iy ludn va
thuc tién sdu sic dbi voi cach mang Viét Nam.
K¢ thira va phét trién quan diém cua Ho6 Chi Minh
vé phong, chéng tham nhiing va nhimg biéu
hi¢én cua tham nhiing, Pang va Nha nudc ta da
va dang van dung sang tao trong qua trinh
lanh dao cach mang Viét Nam, dac biét la
trong cong cude nhan dién, ddu tranh phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc ctia mot bd phan
can bo, dang vién trong bdi canh ca nude tap
trung thuc hién thing loi Nghi quyét Dai hoi
lan thtr XI1I cua Pang, chuan bj diéu kién cho
Dai hoi 1an tht XIV - dai hoi danh déu bude
sang ky nguyén méi, ky nguyén vuon minh
cua dan tocd

O Nguyén Qudc Toan, Si ké thira Iy ludn ciia V.I. Lénin
va nhitng tw duy mdi trong quan diém vé phong, chong
tham whiing cia Téng Bi thuw Nguyén Phii Trong,
https://www.tapchicongsan.org.vn, ngay 29/10/2024
@. G @. ©. () va (19 H Chi Minh, Toan tdp, t.7, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, tr.355-356, 296-297,
356, 355,356 va 361

) Hd Chi Minh, Toan tdp, t.13, Sdd, tr.70

® ) H Chi Minh, Toan tdp, t.5, Sdd, tr.297 va 90-91
) v 12 Nghj quyét s6 04/NQ-TW ngay 30/10/2016
H6i nghi 1an thir tr Ban Chép hanh Trung wong Dang
khoa XII “vé tang cuong xdy dung, chinh dén Pang;
ngan chan, day Iui su suy thoai vé tu tuong chinh tri,
dao dirc, 16i séng, nhirng biéu hién “tu dién bién”, “tu
chuyén hod” trong ndi bo”

(3 CECODES, RTA & UNDP, Chi s6 Hiéu qua quin
tri va hanh chinh céng cdp tinh & Viét Nam (PAPI):
Po luong tir kinh nghiém thiee tién ciia nguoi dan,
ndam 2023. Bdo cdo nghién ciru chinh sach chung cia
Trung tam Nghién cieu phdt trién va Hé tro cong dong
(CECODES), Cong ty Phan tich Thoi gian thuc (RTA)
va Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP),
Ha Noi, Viét Nam
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