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GIẢI�PHÁP�HOÀN�THIỆN�CHÍNH�QUYỀN�ĐÔ�THỊ�
THÀNH�PHỐ�HÀ�NỘI�THEO�HƯỚNG�HIỆN�ĐẠI,�

HOẠT�ĐỘNG�HIỆU�LỰC,�HIỆU�QUẢ

PHẠM�MINH�TUẤN(*)

Tóm�tắt:�Tổ�chức�chính�quyền�đô�thị�là�các�thiết�chế�quyền�lực�nhà�nước�ở�khu�vực�đô�thị,�
bao�gồm�các�cơ�quan�nhà�nước�ở�đô�thị�có�mối�liên�hệ�chặt�chẽ,�thành�lập�theo�luật�định�thực�
hiện�chức�năng�quản�lý�nhà�nước�và�cung�ứng�dịch�vụ�công�ở�đô�thị.�Hà�Nội�là�đô�thị�đặc�biệt�
đòi�hỏi�tổ�chức�chính�quyền�cũng�có�những�đặc�thù.�Đảng�và�Nhà�nước�đã�ban�hành�nhiều�
văn�bản�định�hướng�xây�dựng�chính�quyền�đô�thị�thành�phố�Hà�Nội,�đặc�biệt�là�Luật�Thủ�đô�
năm�2024�đã�tạo�cơ�sở�pháp�lý�quan�trọng�để�hoàn�thiện�chính�quyền�đô�thị�đặc�thù�của�thành�
phố�Hà�Nội,�bảo�đảm�chính�quyền�hoạt�động�hiệu�lực,�hiệu�quả�đáp�ứng�yêu�cầu�đặt�ra�của�kỷ�
nguyên�mới,�kỷ�nguyên�vươn�mình�của�dân�tộc.�

Từ�khóa:�chính�quyền�địa�phương;�chính�quyền�đô�thị;�Luật�Thủ�đô�năm�2024;�thành�phố�
Hà�Nội�

1.�Đặt�vấn�đềNgày� 28/6/2024,� Quốc� hội� khóa�
XV� thông� qua� Luật� Thủ� đô� gồm�

07�chương,�54�điều;�có�hiệu�lực�kể�từ�ngày�
01/01/2025.�Thực�hiện�quy�định�mới�về�Luật�
Thủ�đô�hứa�hẹn�sẽ�tạo�xung�lực,�sức�bật�để�
thành�phố�Hà�Nội�phát�triển�mạnh�mẽ�trong�
kỷ�nguyên�mới,� kỷ� nguyên� vươn�mình� của�
dân�tộc.�Luật�Thủ�đô�năm�2024�đã�dành�một�
chương�quy�định�về�Tổ�chức�chính�quyền�đô�
thị�(Chương�2),�trong�đó,�chính�quyền�đô�thị�
thành�phố�Hà�Nội�được�xác�định�là:�“Chính�
quyền�địa�phương�ở�thành�phố�Hà�Nội,�huyện,�
quận,� thị� xã,� thành� phố� thuộc� Thành� phố,�
xã,� thị� trấn� là� cấp� chính�quyền� địa� phương�
gồm� Hội� đồng� nhân� dân� và� Ủy� ban� nhân�

(*) PGS,�TS,�Tạp�chí�Cộng�sản

Ngày�nhận�bài:�14/11/2024������Ngày�thẩm�định:�17/11/2024�������Ngày�duyệt�đăng:�20/12/2024

dân...�Chính�quyền�địa�phương�ở�phường�tại�
Thành�phố� là�Ủy�ban�nhân� dân� phường”(1).�
Tuy�nhiên,�Luật�Thủ�đô�năm�2024�mới� chỉ�
quy� định� mang� tính� khung� pháp� lý� về� cơ�
cấu�tổ�chức�của�Hội�đồng�nhân�dân,�Ủy�ban�
nhân�dân,�vấn�đề�phân�cấp,�phân�quyền,�ủy�
quyền,...� mà� chưa� được� cụ� thể� hóa� và� cần�
được�đánh�giá�nhiều�chiều�cạnh�để�giải�quyết�
các�vấn�đề�thực�tiễn�đặt�ra.�Một�trong�những�
vấn�đề�quan�trọng�được�đặt�ra�là�làm�sao�vận�
hành�có�hiệu�quả�chính�quyền�đô� thị� thành�
phố�Hà�Nội;�chính�quyền�đô�thị�này�có�đặc�
điểm�gì,� cần� triển� khai� theo� những� nguyên�
tắc,�định�hướng,�giải�pháp�như�thế�nào�để�bảo�
đảm�hiện�đại�trong�thực�tế.�Bài�viết�tập�trung�
làm�rõ�mô�hình�chính�quyền�đô�thị�qua�việc�
tiếp� cận� nhiều� góc� độ� khác� nhau;� xác� định�
một�số�nguyên� tắc�mang� tính�chất�nền� tảng�
trong�vận�hành�chính�quyền�đô�thị�thành�phố�
Hà�Nội�và�khuyến�nghị�một�số�giải�pháp�hoàn�
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thiện�chính�quyền�đô�thị,�bảo�đảm�hoạt�động�
hiệu�lực,�hiệu�quả.�

2.�Chính�quyền�đô�thị�-�mô�hình�quản�
lý�tiên�tiến�góp�phần�phát�triển�bền�vững,�
bứt�phá�của�các�thành�phố�

Trên� thế� giới,� dù� ở� nhà� nước� theo� cấu�
trúc�liên�bang�hay�đơn�nhất�thì�đều�tổ�chức�
hệ� thống� chính� quyền� địa� phương� để� thực�
thi�việc�quản�trị�phạm�vi�lãnh�thổ�nhất�định.�
Hiện�nay,�có�hai�xu�hướng�tổ�chức�hệ�thống�
chính�quyền�địa�phương,�đó�là:�chính�quyền�
địa�phương� tự� trị�và�hệ� thống�chính�quyền�
địa�phương�bán�tự�trị�-�hệ�thống�chính�quyền�
này�được�phân�cấp�quản�lý�nhưng�vẫn�còn�
chịu�sự�tác�động,�kiểm�soát�của�chính�quyền�
trung�ương.�Việc� tổ� chức� cấp�chính�quyền�
địa�phương�ở�loại�đơn�vị�hành�chính�nào�cần�căn�
cứ�vào�tính�chất,�đặc�điểm�của�đơn�vị�hành�chính�
để�bảo�đảm�phân�biệt�giữa�nông�thôn,�thành�thị,�
hải�đảo,�đơn�vị�hành�chính�-�kinh�tế�đặc�biệt.�Ở�
Việt�Nam,�trên�cơ�sở�Hiến�pháp�năm�2013,�Luật�
Tổ�chức�chính�quyền�địa�phương�năm�2015�
(sửa� đổi,� bổ� sung� năm� 2017,� 2019)� cũng�
đã�có�sự�phân�định�rõ�giữa�chính�quyền�địa�
phương�ở�nông�thôn,�đô�thị,�hải�đảo�và�đơn�
vị�hành�chính�-�kinh�tế�đặc�biệt.

Khái�niệm�chính�quyền�đô�thị�thường�được�
sử� dụng� để� chỉ� sự� khác� biệt� đối� với� chính�
quyền�nông�thôn.�Nghiên�cứu�về�chính�quyền�
đô�thị�là�yếu�tố�cơ�bản�để�xây�dựng�mô�hình�
chính� quyền� đô� thị� phù� hợp� với� điều� kiện�
kinh� tế,� chính� trị,�xã�hội� của�mỗi�quốc�gia.�
Chính�quyền�đô�thị�có�thể�được�tiếp�cận�dưới�
các�góc�độ�sau:

Thứ�nhất,� từ�góc�độ�kinh� tế,� cấu� trúc�và�
vận�hành�của�bộ�máy�chính�quyền� sẽ� là� sự�
cân� đối� giữa� hai� khuynh� hướng:� nhà� nước�
mạnh� hay� thị� trường�mạnh� để� đối� diện� với�
những�vấn�đề�đặt�ra�từ�sự�khác�biệt�giữa�quản�
lý�đô�thị�với�quản�lý�nông�thôn�một�cách�hiệu�
quả�nhất.�Các�đô�thị�sẽ�phát�triển�theo�động�
lực�thị�trường�và�chính�quyền�đô�thị�đóng�vai�
trò�củng�cố�các�yếu�tố�hỗ�trợ�thị�trường,�hạn�
chế� những� can� thiệp� sâu,� trong� khi� khuyến�
khích�sự�tham�gia�của�người�dân.

Thứ�hai,�từ�góc�độ�chính�trị�-�hành�chính,�
chính�quyền�đô�thị�là�cấu�trúc�phân�bổ�quyền�
lực�để�định�hình�nên�khuôn�khổ�quản�trị�đô�
thị.�Cấu�trúc�quyền�lực�đô�thị�chịu�ảnh�hưởng�
bởi� các�yếu� tố�về�đặc�điểm�kinh� tế�của�địa�
phương,�cấu�trúc�xã�hội,�cấu�trúc�tổ�chức�nhà�
nước�và�chính�quyền�các�cấp.�Chính�quyền�
đô� thị� theo� cách� tiếp� cận� này�được�nhìn� từ�
các�trung�tâm�quyền�lực,�các�liên�minh�được�
thiết�lập�giữa�chính�quyền�và�doanh�nghiệp,�
năng� lực�hành�động�mà�cấu� trúc�quyền� lực�
đó�tạo�ra(2).

Thứ�ba,�từ�góc�độ�phát�triển�đô�thị,�chính�
quyền� đô� thị� là� nhân� tố� cốt� lõi� trong� quản�
lý� đô� thị,�mang� tính� quyết� định� trong� chất�
lượng�phát� triển�đô� thị.�Chính�quyền�đô� thị�
định�hình�các�tiến�trình�(agenda),�theo�đó�ra�
các�quyết�định�và�sử�dụng�những�chiến�lược,�
công�cụ�nhất�định�trong�cấu�trúc�và�vận�hành�
của�bộ�máy�để�chi�phối�sự�phát�triển�đô�thị(3).

Như� vậy,� có� nhiều� góc� độ� tiếp� cận� để�
hiểu�về�chính�quyền�đô�thị�với�những�nội�
dung�khác� nhau.�Điều� đó� cho� thấy,� trong�
nghiên�cứu�lý�thuyết,�chưa�thật�sự�có�một�
khái� niệm� thống� nhất� về� chính� quyền� đô�
thị.�Mặc�dù�vậy,�ở�phương�diện�chung�nhất,�
chính�quyền�đô�thị�là�một�loại�chính�quyền�
địa�phương�gồm�các�tiêu�chí:�(1)�mô�hình�
chính� quyền� đô� thị� là� mô� hình� tập� trung�
quản�lý�ở�cấp�đô�thị;�(2)�một�trong�những�
mục�tiêu�mà�chính�quyền�đô�thị�hướng�tới�
là�bộ�máy�hành�chính�được� tinh�giản�đến�
mức� tối�đa,� trong�đó�cơ�quan,�cá�nhân�có�
thẩm� quyền� quản� lý� đô� thị� sẽ� có� quyền�
quyết�định�nhanh�và� tức� thì�nhiều�vấn�đề�
quan�trọng�với�đô�thị;�(3)�vai�trò�của�người�
dân�cũng�được�đề�cập�trong�việc�xây�dựng�
chính�quyền�đô�thị�hiện�đại.�Nhiều�ý�kiến�
cho�rằng,�chính�quyền�đô�hiện�đại�là�“nhà�
nước� thu� nhỏ� lại,� tư� nhân� phình� ra”,� nhà�
nước� chỉ� làm� chức� năng� quản� lý,� đề� ra�
chính�sách�hợp�lý,�còn�huy�động�người�dân�
tham�gia� phát� triển� đô� thị;� xây� dựng� cho�
người� dân� thói� quen� ứng� xử� đô� thị,� tuân�
thủ�luật�pháp�triệt�để(4).
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Từ� những� phân� tích� trên,� có� thể� khẳng�
định,� chính� quyền� đô� thị� là� một� dạng� cụ�
thể� của� chính� quyền� địa� phương.�Nghĩa� là,�
chính� quyền� đô� thị� cũng� bao� gồm� bộ�máy�
công�quyền�thực�hiện�chức�năng�quản�lý�địa�
phương,�nhưng�phải�đáp�ứng�yêu�cầu�đặc�thù�
của�quản� lý�đô� thị.�Hà�Nội�với�đặc� thù�của�
đô� thị� là� khu� vực� có�mật� độ� tập� trung� dân�
cư�cao;� tỷ� lệ� lao�động�phi�nông�nghiệp�cao�
nhưng�số�lượng�lao�động�nông�nghiệp�không�
ít;�bên�cạnh�khu�vực�đô�thị�có�điều�kiện�kinh�
tế�phát�triển,�còn�có�các�khu�vực�nông�thôn�
của� các� huyện� ngoại� thành;� do� đó,� bộ�máy�
chính� quyền� đô� thị� phải� đáp� ứng� được� các�
yêu�cầu�của�quản�lý�đô�thị�Thủ�đô�với�đặc�thù�
nêu�trên.�Điều�này�đòi�hỏi�chính�quyền�đô�thị�
phải�có�khả�năng�quản�lý,�giải�quyết�các�vấn�
đề�đô�thị�với�vị� trí,�vai� trò�là�các�trung�tâm�
chính�trị,�kinh�tế,�văn�hóa�của�cả�nước�và�của�
khu�vực.

3.�Những�nguyên�tắc�cơ�bản�cần�được�
bảo�đảm�và�thực�hiện�hiệu�quả�trong�xây�
dựng�chính�quyền�đô�thị�tại�Thủ�đô�Hà�Nội

Văn�kiện�Đại�hội� lần� thứ�XIII�của�Đảng�
nhấn�mạnh�quan�điểm:�“Tiếp�tục�hoàn�thiện�
tổ�chức�chính�quyền�địa�phương�phù�hợp�với�
địa�bàn�nông�thôn,�đô�thị,�hải�đảo,�đơn�vị�hành�
chính,� kinh� tế� đặc� biệt� theo� luật� định;� thực�
hiện�và�tổng�kết�việc�thí�điểm�chính�quyền�đô�
thị�nhằm�xây�dựng�và�vận�hành�các�mô�hình�
quản�trị�chính�quyền�đô�thị�theo�hướng�tinh�
gọn,� hoạt� động� hiệu� lực,� hiệu� quả”(5).�Nghị�
quyết�số�15-NQ/TW�ngày�05/5/2022�của�Bộ�
Chính�trị�“về�phương�hướng,�nhiệm�vụ�phát�
triển�Thủ�đô�Hà�Nội�đến�năm�2030,�tầm�nhìn�
đến�năm�2045”�xác�định:�Phát�triển�Thủ�đô�
Hà�Nội�“Văn�hiến�-�Văn�minh�-�Hiện�đại”�là�
nhiệm�vụ�chính�trị�quan�trọng�đặc�biệt�trong�
chiến�lược�xây�dựng�và�bảo�vệ�Tổ�quốc�với�
tinh�thần�“Cả�nước�vì�Hà�Nội,�Hà�Nội�vì�cả�
nước”;� đẩy�mạnh�xây�dựng�Đảng�bộ�và�hệ�
thống�chính� trị� của�Thủ�đô�Hà�Nội� thực�sự�
gương�mẫu,�đoàn�kết,�trong�sạch,�vững�mạnh�
toàn�diện,�tiêu�biểu.�Từ�đó,�đặt�ra�nhiệm�vụ,�
giải� pháp� là� “hoàn� thiện� tổ� chức,� bộ� máy�

chính� quyền� Thủ� đô� theo� hướng� tinh� gọn,�
hiện�đại,�hoạt�động�hiệu� lực,�hiệu�quả,� liên�
thông,�phù�hợp�với�vai�trò,�vị�trí�và�yêu�cầu�
phát� triển,� quản� lý� Thủ� đô� trong� giai� đoạn�
phát�triển�mới”(6).

�Như�vậy,�xét�về�mặt�định�hướng,�Đảng�
đặc�biệt�quan�tâm�đến�việc�bảo�đảm�tính�“phù�
hợp”� của� tổ� chức� chính�quyền�địa� phương.�
Một�chính�quyền�đô�thị�mạnh,�hiệu�quả�phải�
được� xây� dựng� để� vận� hành� nhuần� nhuyễn�
với� thực�tiễn�phát� triển�của�đô�thị�đó.�Thực�
tiễn,� tại� các� thành� phố� trực� thuộc� Trung�
ương�ở�Việt�Nam�hiện�nay,�có�03�thành�phố�
đang� triển� khai� tổ� chức�chính�quyền�đô� thị�
đặc�thù�theo�nghị�quyết�riêng�của�Quốc�hội,�
trong� đó� có� Thủ� đô� Hà� Nội,� cụ� thể:� Nghị�
quyết� số� 97/2019/QH14� ngày� 27/11/2019�
“về� thí� điểm� tổ� chức�mô� hình� chính� quyền�
đô�thị�tại�thành�phố�Hà�Nội”(7);�Nghị�quyết�số�
119/2020/QH14�ngày�19/6/2020�“về�thí�điểm�
mô�hình�chính�quyền�đô�thị�tại�thành�phố�Đà�
Nẵng”(8)� và� Nghị� quyết� số� 131/2020/QH14�
ngày� 16/11/2020� “về� tổ� chức� chính� quyền�
đô�thị�tại�Thành�phố�Hồ�Chí�Minh”.�Từ�ngày�
01/01/2025,�có�thêm�thành�phố�Hải�Phòng�tổ�
chức�chính�quyền�đô� thị�đặc� thù� theo�Nghị�
quyết� số� 169/2024/QH15� ngày� 30/11/2024�
của�Quốc�hội.

Theo� các� nghị� quyết� này,� về� cơ� bản,�
chính�quyền�địa�phương�ở�cấp�thành�phố�và�
các�huyện,�xã�vẫn�tổ�chức�cấp�chính�quyền�
địa�phương,�gồm�có�cơ�quan�đại�diện�là�hội�
đồng�nhân�dân�và�cơ�quan�hành�chính�là�ủy�
ban� nhân� dân.� Trong� khi� đó,� chính� quyền�
địa�phương� tại�các�quận,�phường� thì�có�sự�
đặc�thù,�cụ�thể:�tại�thành�phố�Hà�Nội,�chính�
quyền�địa�phương�ở�phường�là�ủy�ban�nhân�
dân�phường�(không�tổ�chức�hội�đồng�nhân�
dân� ở� phường);� tại� thành� phố� Đà� Nẵng,�
Thành�phố�Hồ�Chí�Minh�và�thành�phố�Hải�
Phòng,� chính� quyền� địa� phương� ở� quận,�
phường� là� ủy� ban� nhân� dân� quận,� phường�
(không� tổ� chức�Hội� đồng� nhân� dân� ở� quận,�
phường).� Đồng� thời,� quy� định� mới� chức�
năng,�nhiệm�vụ,�chế�độ�làm�việc�của�Ủy�ban�
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nhân�dân�quận,�phường�và�các�đơn�vị�hành�
chính�có�liên�quan.�Thành�phố�Hồ�Chí�Minh�
còn�tổ�chức�mô�hình�“thành�phố�trong�thành�
phố”,� đó� là� thành�phố�Thủ�Đức� có� tổ� chức�
cấp�chính�quyền�địa�phương�với�đầy�đủ�hội�
đồng�nhân�dân�và�ủy� ban�nhân�dân.�Thành�
phố�Thủ�Đức�được�thành�lập�với�kỳ�vọng�vai�
trò�đầu�tàu,� tiên�phong�sau�khi�sáp�nhập�03�
quận� (Quận� 2,�Quận� 9� và�Quận�Thủ�Đức).�
Tuy� nhiên,� theo� quy� định� hiện� hành,� việc�
phân�cấp,�phân�quyền� trong�mô�� hì�nh� thà�nh�
phố��thuộ�c�thà�nh�phố��cò�n�khiê�m�tố�n�và��chư�a�
có��nhiề�u�độ�t�phá�.�

Theo�Đồ�án�Điều�chỉnh�Quy�hoạch�chung�
Thủ�đô�Hà�Nội�đến�năm�2045,�tầm�nhìn�đến�
năm� 2065,�Hà�Nội� sẽ� xây� dựng� thành� phố�
phía� Bắc� trên� cơ� sở� sáp� nhập� các� huyện:�
Đông� Anh,� Mê� Linh,� Sóc� Sơn;� thành� phố�
phía�Tây�là�khu�vực�Xuân�Mai,�Hòa�Lạc.�Hà�
Nội�cũng�cần�xây�dựng�mô�hình�“thành�phố�
trong�thành�phố”�với�việc�phân�cấp�triệt�để,�
giảm�bớt�đơn�vị�cấp�trung�gian,�thiết�kế�các�
tổ�chức�có�tính�chất�khu�vực,�tạo�thành�các�đô�
thị�vệ�tinh�hỗ�trợ�cho�đô�thị�trung�tâm.

Tổ�chức�bộ�máy�chính�quyền�địa�phương�
dù�đã�trải�qua�nhiều�lần�sắp�xếp(9), nhưng�trên�
thực� tế� chưa� thật� sự� tinh� gọn,� chưa� tương�
xứng�với�nhiệm�vụ,�thẩm�quyền�được�giao,�
chưa�phù�hợp�với�tính�đặc�thù�về�điều�kiện�
tự�nhiên,�kinh�tế,�văn�hóa�-�xã�hội�ở�các�đô�
thị,�địa�phương.�Hà�Nội�lại�có�đặc�thù�riêng,�
như�diệ�n�tí�ch�nô�ng�thô�n�trong�cấ�u�trú�c�lã�nh�
thổ��ở��cá�c�thà�nh�phố��trự�c�thuộ�c�Trung�ư�ơ�ng�
cò�n�chiế�m�tỷ��lệ��lớ�n,�dâ�n�số��giữ�a�nộ�i�thà�nh�
và�� ngoạ�i� thà�nh� xấ�p� xỉ�� nhau(10),� nê�n� đị�nh�
hư�ớ�ng�quy�hoạ�ch�đô��thị��vừ�a�phả�i�tạ�o�đư�ợ�c�
khô�ng�gian�thí�ch�hợ�p�cho�sự��phá�t�triể�n�củ�a�
đô��thị��truyề�n�thố�ng,�vừ�a�tạ�o�hà�nh�lang�cho�
sự��xâ�y� dự�ng�và��phá�t� triể�n� cá�c�đô�� thị��mớ�i�
trự�c�thuộ�c�thà�nh�phố�.�Thự�c�tế��cho�thấ�y,�hai�
đô��thị��đặ�c�biệ�t�ở��nư�ớ�c�ta�(Hà��Nộ�i�và�Thành�
phố�Hồ�Chí�Minh)�cũ�ng�có��nhữ�ng�khá�c�biệ�t�
khá��lớ�n�về��nhiề�u�mặ�t.�Yê�u�cầ�u�nà�y�đò�i�hỏ�i�
cá�c� thà�nh� phố�� trự�c� thuộ�c� Trung� ư�ơ�ng� cầ�n�
xâ�y�dự�ng�nhiề�u�đô��thị��vệ��tinh,�trê�n�cơ��sở��đó�

hì�nh�thà�nh�đạ�i�đô��thị��với�vù�ng�đô��thị��lõ�i�chí�nh�
là��cá�c�quậ�n�hiệ�n�hữ�u.�Về��mặ�t�tổ��chứ�c�chí�nh�
quyề�n,�cá�c�đô��thi�vệ��tinh�nà�y�cần�hình�thành�
mộ�t�cấ�u�trú�c�đô��thị��hoà�n�chỉ�nh,�có��tí�nh�độ�c�
lậ�p�cao,�đủ��điề�u�kiệ�n�để�� thà�nh�lậ�p�mộ�t�cấ�p�
chí�nh�quyề�n�đị�a�phư�ơ�ng.

�Việc�xây�dựng�chính�quyền�đô�thị�ở�Hà�
Nội�gắn�với�triển�khai�Luật�Thủ�đô�năm�2024�
cần�được�thực�hiện�trên�cơ�sở�và�bảo�đảm�
những� nguyên� tắc� pháp� lý� khách� quan,�
khoa�học,�hợp�hiến,�cụ�thể:

Thứ�nhất,�đẩy�mạnh�việc�phân�cấp,� trao�
quyền�tự�chủ,�tự�chịu�trách�nhiệm�hướng�đến�
tự�quản�đô�thị�

Tăng�cường�phân�cấp�quản� lý�cho�chính�
quyền� đô� thị� nhằm� đề� cao� trách� nhiệm� và�
tạo� điều�kiện�phát�huy� tính� chủ�động,� sáng�
tạo�để�giải�quyết�kịp� thời�các�vấn�đề�đặt� ra�
thuộc� thẩm�quyền�giải� quyết� của�Hội� đồng�
nhân�dân,�Ủy�ban�nhân�dân�Thành�phố.�Thực�
hiện�theo�hướng�này�để�khai�thác�có�hiệu�quả�
các�tiềm�năng,�thế�mạnh�của�Thành�phố�trong�
phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội,�tương�xứng�với�vị�
trí,�vai�trò�của�Thành�phố�đối�với�cả�nước�và�
khu�vực.�Hiện�tại,�Luật�Thủ�đô�năm�2024�đã�
cho� phép� chính� quyền� đô� thị�Hà�Nội� được�
“chủ� động� quyền� thực� thi� pháp� luật� khi� có�
mâu�thuẫn,�chồng�chéo�quy�định”�tại�khoản�2�
và�khoản�3�Điều�4�của�Luật.�Tuy�nhiên,�cần�
có�hướng�dẫn�cụ�thể�tổ�chức�triển�khai�mạnh�
mẽ,�quyết�liệt;�đồng�thời,�chính�quyền�đô�thị�
Hà�Nội�cần�chuẩn�bị�về�kế�hoạch,�nguồn�lực,�
lộ�trình,�tiến�độ,...�để�khi�Luật�có�hiệu�lực�thì�
có�thể�áp�dụng�ngay�nguyên�tắc�này.

Việc�phân�cấp,�trao�quyền�phải�bảo�đảm�
sự� lãnh� đạo,� chỉ� đạo,� điều� hành� tập� trung,�
thống� nhất� và� thông� suốt� của� Chính� phủ;�
đồng� thời,� phát� huy� trách� nhiệm� quyền� tự�
chủ,�tính�năng�động,�sáng�tạo�của�Thành�phố�
trong� việc� thực� hiện� những�mục� tiêu� phát�
triển�kinh�tế�-�xã�hội�trên�địa�bàn�theo�phương�
châm�“địa�phương�quyết,� địa�phương� làm,�
địa�phương�chịu�trách�nhiệm”(11)�được�Tổng�
Bí� thư� Tô� Lâm� nhấn�mạnh� trong� bài� phát�
biểu�khai�mạc�Hội� nghị� lần� thứ�mười�Ban�
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Chấp�hành�Trung�ương�Đảng�khóa�XIII.�Phân�
cấp�quản�lý�đi�đôi�với�tăng�cường�kiểm�tra,�
giám�sát,�nâng�cao�vai�trò�kiến�tạo�và�triệt�để�
việc� thực�hiện� chương� trình�cải� cách�hành�
chính�ở�các�cấp�chính�quyền�nhằm�nâng�cao�
hiệu�lực,�hiệu�quả�của�bộ�máy�quản�lý�nhà�
nước�ở�địa�phương;� tạo� thuận� lợi�cho�hoạt�
động� của� doanh� nghiệp� và� nâng� cao� chất�
lượng�đời�sống�nhân�dân;�tăng�cường�trách�
nhiệm�của�Hội�đồng�nhân�dân,�Ủy�ban�nhân�
dân�Thành�phố�và�mở� rộng�dân�chủ,�minh�
bạch,�thực�hiện�công�khai�cho�nhiều�chủ�thể�
tham�gia�bàn�bạc�và�giám�sát�thực�hiện.

Thứ�hai,�tổ�chức�quản�lý�đô�thị�bảo�đảm�
tính�tập�trung,�thống�nhất�cao,�hạn�chế�tình�
trạng� chia� cắt� trong� nội� bộ� theo� địa� giới�
hành�chính

Đối�với�mối�quan�hệ� trong�nội�bộ�chính�
quyền� đô� thị,� cần� hạn� chế� việc� phân� cấp�
nhằm�bảo�đảm�tính�chất�tập�trung,�thống�nhất�
trong� quản� lý.� Thực� hiện� việc� chuyển� giao�
nhiệm�vụ,�quyền�hạn�một�cách�mạnh�mẽ�cho�
cơ�quan�hành�chính�cấp�dưới�thông�qua�việc�
ủy�quyền�để�vừa�bảo�đảm�được�vai�trò�quản�
lý,�điều�hành�tập�trung,�thống�nhất�của�chính�
quyền�Thành�phố,�vừa�bảo�đảm�sự�gần�dân,�
sát�dân,�phục�vụ�nhân�dân�tốt�hơn;�đồng�thời,�
hạn�chế�tình�trạng�quan�liêu�của�bộ�máy�hành�
chính.�Tuy�nhiên,�việc�cung�ứng�các�dịch�vụ�
công,�như�điện,�nước,�giao�thông,�giáo�dục,�
y�tế,...�cần�được�tổ�chức�theo�mạng�lưới�quy�
hoạch�chung�trên�toàn�địa�bàn�đô�thị,�bảo�đảm�
tính�thống�nhất,�không�bị�chia�cắt,�không�bị�
ràng�buộc�bởi�địa�giới�hành�chính�nên�Thành�
phố�phải� trực� tiếp�quản� lý.�Nguyên� tắc�này�
đòi�hỏi�phải�tăng�cường�vai�trò,�trách�nhiệm�
của�các�cơ�quan�chuyên�môn�của�Thành�phố,�
trong�việc� trực� tiếp� thực�hiện�các�nhiệm�vụ�
quản�lý�nhà�nước�và�cung�ứng�dịch�vụ�công�
trên�địa�bàn�đô�thị�theo�hình�thức�tản�quyền.�
Theo� đó,� các� cơ� quan� chuyên�môn� của� cơ�
quan�hành�chính�Thành�phố,�tổ�chức�các�chi�
nhánh,�bộ�phận�đặt�tại�các�đơn�vị�hành�chính�
nội�bộ�hoặc�theo�các�khu�vực�dân�cư�để�thực�
hiện�các�nhiệm�vụ�của�mình�trên�địa�bàn.

Thứ�ba,�quản�lý�đô�thị�phải�dựa�trên�quy�
hoạch�đô�thị

Trong�những�năm�qua,�tiến�trình�đô�thị�hóa�
của�Hà�Nội�có�nhiều�mặt�chưa� thật�sự�hiệu�
quả,�vẫn�còn� tình� trạng� thiếu�đồng�bộ,�phát�
triển�tự�phát,�chắp�vá,�quản�lý�không�nghiêm�
quy�hoạch,�hay�nói�cách�khác,�vừa�xây�dựng�
theo�quy�hoạch,�vừa�hợp�thức�hóa�xây�dựng�
bằng�quy�hoạch.�Tất�nhiên,�vấn�đề�cốt�lõi�cần�
bảo�đảm�ở�đây�là�quy�hoạch�phải�phù�hợp�với�
quy�luật�đô�thị�hóa�của�thế�kỷ�XX,�XXI�theo�
tư�tưởng�đô�thị�phát� triển�bền�vững.�Khung�
luật�pháp�cho�việc�thực�hiện�quy�hoạch�cần�
đầy�đủ,�hoàn�thiện�để�trên�cơ�sở�đó,�hoạt�động�
quản�lý�và�thực�thi�quy�hoạch�chặt�chẽ,�mang�
tính�pháp�lý.�Tất�cả�những�vấn�đề�này�thật�sự�
vẫn�là�thách�thức�lớn�đối�với�đô�thị�Hà�Nội.

Thứ�tư,�tổ�chức�quản�lý�đô�thị�theo�nguyên�
tắc�trực�tiếp

Theo�nguyên�tắc�này,�yêu�cầu�đặt�ra�cho�
chính�quyền�đô�thị�là�mọi�chủ�trương,�chính�
sách� đều� phải� xuất� phát� từ� chính� quyền�
Thành� phố,� cơ� quan� hành� chính� trực� thuộc�
chỉ� là� chủ� thể� thực� hiện,� thay�mặt� Ủy� ban�
nhân�dân�Thành�phố�thực�hiện�công�tác�quản�
lý� hành� chính;� thực� hiện�mối� quan�hệ� điều�
hành�và�chấp�hành;�thông�tin�phản�hồi�từ�cấp�
dưới� lên� cấp� trên� phải� được� thực� hiện�một�
cách�nhanh�chóng�và� xử� lý�kịp� thời.�Trong�
chính� quyền� này,�mối� quan� hệ� giữa� Thành�
phố�với�phường,�xã�cũng�là�mối�quan�hệ�điều�
hành�-�chấp�hành,�bảo�đảm�việc�thực�thi�kịp�
thời,�hiệu�quả�mối�quan�hệ�chiều�dọc�giữa�các�
cấp�chính�quyền�và�mối�quan�hệ�chiều�ngang�
giữa� các� đơn� vị� chuyên�môn,�mối� quan� hệ�
giữa�các�đô�thị�trực�thuộc�với�vai�trò�là�thành�
phố�vệ�tinh.

Thứ�năm,�bộ�máy�quản�lý�đô�thị�phải�tinh�
gọn,�đội�ngũ�cán�bộ,�công�chức,�viên�chức�có�
năng�lực,�phẩm�chất�ngang�tầm�nhiệm�vụ

Điều�hết�sức�quan�trọng�trong�chính�quyền�
đô� thị� là� đội� ngũ� cán� bộ,� công� chức,� viên�
chức�phải�có�kiến�thức�về�đô�thị�và�quản�lý�
đô� thị.�Đồng� thời,� pháp� luật� phải� đồng� bộ,�
pháp� chế� được� bảo� đảm.�Đặc� biệt,� phương�
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tiện� quản� lý� phải� từng� bước� được� hiện� đại�
hóa,�thậm�chí�phải�được�ưu�tiên�đi�trước�một�
bước�so�với�các�vùng�miền�khác.�Dân�cư�đô�
thị�tập�trung�với�mật�độ�cao�trên�một�địa�bàn�
hẹp.�Người�dân�đô�thị�sống�gần�với�cấp�chính�
quyền� Thành� phố� hơn� so� với� khoảng� cách�
địa�lý�giữa�đại�bộ�phận�cư�dân�nông�thôn�đối�
với�chính�quyền�Thành�phố.�Do�vậy,�ở�đô�thị,�
cần�nghiên�cứu�tinh�gọn,�giảm�các�bộ�phận,�
đơn�vị�hoạt�động�mang�tính�trung�gian;�nơi�
cần�tăng�cường�số�lượng�cán�bộ�để�giải�quyết�
công�việc�thì�vẫn�phải�tăng�cường.�Hạn�chế�
tình�trạng�chia�tách,�gia�tăng�số�lượng�đơn�vị�
hành�chính�gây�hệ�lụy�cồng�kềnh�bộ�máy�và�
phức�tạp�hóa�quá�trình�quản�lý.

Xây�dựng�mô�hình�chính�quyền�đô�thị�là�
xu�thế�phù�hợp�với�quá�trình�phát�triển.�Quá�
trình�này�tuân�thủ�một�số�nguyên�tắc,�từ�đó�
tạo�ra�sự�tự�chủ,�năng�động�của�đô�thị�trong�
việc�bảo�đảm�cung�cấp�dịch�vụ�công�cho�cộng�
đồng�dân�cư�đô�thị�một�cách� tốt�nhất;�đồng�
thời�phát�huy�hết�tiềm�năng�của�đô�thị�đóng�
góp�chung�cho�sự�phát�triển�của�đất�nước.

4.� Giải� pháp� hoàn� thiện� và� nâng� cao�
hiệu�lực,�hiệu�quả�mô�hình�chính�quyền�đô�
thị�thành�phố�Hà�Nội

Phát�biểu�tại�Lễ�kỷ�niệm�70�năm�ngày�Giải�
phóng� Thủ� đô� (10/10/1954� -� 10/10/2024),�
Tổng�Bí� thư,�Chủ� tịch�nước�Tô�Lâm�khẳng�
định:�“Dưới�sự�lãnh�đạo�của�Đảng�Cộng�sản�
Việt�Nam,�phát�huy�tinh�thần�“tự�chủ,�tự�tin,�
tự�lực,�tự�cường,�tự�hào�dân�tộc”,�huy�động�
mạnh�mẽ�sức�dân,�gắn�kết�chặt�chẽ�ý�Đảng�với�
lòng�dân,�nhất�định�Đảng�bộ,�chính�quyền�và�
nhân�dân�Hà�Nội�sẽ�thực�hiện�thắng�lợi�căn�
dặn�của�Chủ�tịch�Hồ�Chí�Minh,�sớm�xây�dựng�
“Thủ� đô� ta”� trở� thành� “Thủ� đô� xã� hội� chủ�
nghĩa”�hình�mẫu�trên�thế�giới,�góp�phần�đưa�
đất�nước�tiến�vào�kỷ�nguyên�mới,�kỷ�nguyên�
vươn�mình�của�dân�tộc”(12).�Để�phát�triển�Thủ�
đô�Hà�Nội�hướng�đến�một�chính�quyền�đô�thị�
hiện�đại,�hiệu� lực,�hiệu�quả,�văn�minh,�góp�
phần�quan�trọng�vào�tiến�trình�phát�triển�đất�
nước� trong�kỷ�nguyên�mới,�đòi�hỏi�cấp�ủy,�
chính� quyền�Thành� phố� thực� hiện� đồng� bộ�

các�giải�pháp.�Mặc�dù�chính�quyền�đô�thị�Hà�
Nội� là� vấn�đề� phức� tạp,� nhưng�những�giải�
pháp� sau� có� tính� căn� cơ,� cần� thiết� và� nên�
được�triển�khai�sớm�trong�thực�tiễn,�cụ�thể:

Một� là,� hoàn� thiện�mối� quan�hệ,� cơ� chế�
phối�hợp�giữa�Trung�ương�và�Hà�Nội

Chính�phủ�cần�sớm�ban�hành�các�nghị�định�
hướng�dẫn�thi�hành�Luật�Thủ�đô�năm�2024,�
như� nghị� định� quy� định� về� tổ� chức,� hoạt�
động�của�Ủy�ban�nhân�dân�phường�(khoản�5�
Điều�13);�về�quản�lý,�sử�dụng�không�gian�
ngầm�(khoản�2�Điều�19),...�Chính�phủ�cần�
phân� cấp,� ủy� quyền�mạnh� hơn� trên�một� số�
lĩnh�vực�để�Thành�phố�chủ�động�trong�thực�
hiện�các�nhiệm�vụ,� thẩm�quyền�trong�phạm�
vi�được�phân�cấp.�Nguyên� tắc�phân�cấp�và�
các�lĩnh�vực�phân�cấp�có�thể�về�kinh�tế,� tài�
chính,�ngân�sách,�quy�hoạch,�xây�dựng,�giao�
thông�vận�tải,�y�tế,�giáo�dục�và�đào�tạo,�lao�
động,�giáo�dục�nghề�nghiệp,�nội�vụ,...�có�thể�
tham�khảo�tại�Nghị�định�số�84/2024/NĐ-CP�
ngày�10/7/2024�của�Chính�phủ�“về�thí�điểm�
phân�cấp�quản�lý�nhà�nước�một�số�lĩnh�vực�
cho�chính�quyền�Thành�phố�Hồ�Chí�Minh”.�
Điều�này� là�hoàn� toàn�hợp�hiến�và�khả� thi,�
do�Hiến�pháp�và�nhiều�luật�không�can�thiệp�
quá�sâu�vào�vấn�đề�phạm�vi�thẩm�quyền�của�
chính�quyền�địa�phương�trên�một�số�lĩnh�vực,�
mà�giao�cho�Chính�phủ�quy�định�chi�tiết�bằng�
các�nghị�định.

Mối�quan�hệ�điều�tiết�giữa�cơ�quan�hành�
chính� Thành� phố� với� Chính� phủ� vẫn� giữ�
nguyên� tắc:�Những�vấn�đề�mang� tính�chiến�
lược�đối�với�phát�triển�của�Thành�phố�thuộc�
thẩm�quyền�của�Chính�phủ,�còn�việc�tổ�chức�
triển�khai�thực�hiện�các�quy�hoạch,�kế�hoạch�
đã� được� Chính� phủ� phê� duyệt� thuộc� thẩm�
quyền� và� trách� nhiệm� của�Thành� phố.�Mối�
quan�hệ�giữa�cơ�quan�hành�chính�Thành�phố�
với� Chính� phủ� và� các� bộ,� cơ� quan� Trung�
ương�cần�tăng�cường�theo�hướng:�chủ�động�
rà�soát,�báo�cáo�và�đề�xuất�với�Chính�phủ�về�
định�hướng�phát�triển,�các�định�hướng�về�đầu�
tư,�các�nhu�cầu�được�hỗ� trợ� từ�Trung�ương�
và�đề�xuất�mức�độ�phân�cấp�cho�chính�quyền�
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Thành�phố�trên�các�lĩnh�vực�để�Thành�phố�có�
thể�chủ�động,�phát�huy�tính�sáng�tạo,�nguồn�
lực�của�mình�và�linh�hoạt�trong�quản�lý,�điều�
hành�phục�vụ�cho�mục�tiêu�phát�triển.�Trên�cơ�
sở�cơ�chế�chung,�ở�từng�lĩnh�vực,�chủ�động�
đề�xuất�hỗ�trợ�của�từng�bộ,�ngành�cho�từng�
mục�tiêu�nhất�định� theo�mục� tiêu�phát� triển�
Thành�phố�của�từng�giai�đoạn.

Đẩy� mạnh� phân� cấp,� ủy� quyền� theo�
nguyên�tắc�vấn�đề�nào�Thành�phố�quản�lý,�
giải� quyết� có�hiệu�quả� hơn� thì�giao�nhiệm�
vụ,�thẩm�quyền�và�ngân�sách�cho�Thành�phố�
thực�hiện.�Đồng� thời,� trách�nhiệm�của� các�
bộ,�ngành�đối�với�việc�giải�quyết�các�vấn�đề�
của�Thành�phố�cần�rõ�ràng,�tích�cực,�không�
đùn�đẩy�trách�nhiệm�trên�tinh�thần�tôn�trọng�
các�ý�kiến,�kiến�nghị�của�chính�quyền�Thành�
phố.�Cơ�chế�giải�quyết�các�kiến�nghị,�đề�xuất�
của�Thành� phố� cần� thực� hiện� theo� hướng:�
khi�có�những�kiến�nghị,�đề�xuất,�Thành�phố�
sẽ� gửi� văn� bản� và� đưa� ra� các� phương� án�
thực�hiện.�Trong�thời�gian�có�kiến�nghị,�đề�
xuất,� nếu� các� quy� định� đang� thực� hiện� có�
sự�bất�cập,�cần�cho�phép�ngưng� thực�hiện.�
Trong�khoảng� thời�gian�15�ngày�hoặc�hơn�
(theo�những�vấn�đề�cụ�thể),�nếu�Trung�ương�
không�có�ý�kiến�phản�hồi,�Thành�phố�được�
quyền�thực�hiện�theo�phương�án,�kiến�nghị,�
đề� xuất� của�Thành�phố.�Điều� này� sẽ� tránh�
việc�các�bộ,�ngành�Trung�ương�trì�hoãn�trả�
lời,�đùn�đẩy�trách�nhiệm.

Hai�là,�bảo�đảm�tính�tự�chủ�trong�tổ�chức�
và�hoạt�động�của�chính�quyền�đô�thị�Hà�Nội

Sự� tự� chủ� liên� quan� đến� hàng� loạt� các�
chính�sách.�Do�vậy,�cần�tính�toán,�cân�nhắc�
kỹ�lưỡng�và�việc�thi�hành�các�chính�sách�cần�
được� lập� kế� hoạch� và� thực� hiện� cẩn� thận.�
Hạn�chế�đến�mức�thấp�nhất�những�rủi�ro�do�
các�hành�động�vội�vàng�hoặc�thiếu�kiên�trì.�

Hiến�pháp�năm�2013�không�đề�cập� rành�
mạch� về� sự� tự� chủ� của� chính� quyền� địa�
phương.�Tại�Điều�112�Hiến�pháp�năm�2013�
quy�định:� (1)�Chính�quyền�địa�phương� tổ�
chức�và�bảo�đảm�việc�thi�hành�Hiến�pháp,�
pháp� luật� tại� địa� phương;� quyết� định� các�

vấn�đề�của�địa�phương�do� luật�định;�chịu�
sự�kiểm�tra,�giám�sát�của�cơ�quan�nhà�nước�
cấp�trên.�(2)�Nhiệ�m�vụ�,�quyề�n�hạ�n�của�chính�
quyền�địa�phương�được�xác�định�trên�cơ�sở�
phân�định�thẩ�m�quyề�n�giữa�các�cơ�quan�nhà�
nước� ở� Trung� ương� và� địa� phương� và� của�
mỗi�cấp�chính�quyền�địa�phương.�(3)�Trong�
trường�hợp�cần�thiết,�chính�quyền�địa�phương�
được�giao�thực�hiện�một�số�nhiệm�vụ�của�cơ�
quan�nhà�nước�cấp�trên�với�các�điều�kiện�bảo�
đảm�thực�hiện�nhiệm�vụ�đó.

Như�vậy,�sự�tự�chủ�của�chính�quyền�địa�
phương�sẽ�do�các�luật�quy�định.�Vì�thế,�cần�
hệ�thống�hóa�toàn�bộ�luật�pháp�liên�quan�đến�
sự�tự�chủ�của�chính�quyền�địa�phương,�trong�
đó�có�chính�quyền�đô�thị,�kể�cả�những�kiến�
nghị� sửa�đổi�mang� tính� sáng�kiến,�đề�xuất�
luật� nhằm� duy� trì� tính� thống� nhất� và� phát�
hiện� các�điểm� trùng� lặp,�không�nhất� quán,�
tháo�gỡ�những�cản�trở�cho�sự�phát�triển�của�
đô� thị.� Sự� tự� chủ� phải� bảo� đảm� rằng,� các�
cơ�chế�nhằm�duy� trì� sự� tham�gia�của�công�
chúng� và� sự� tự� chủ� trong� việc� ban� hành�
quyết�định�được�quy�định�trong�khuôn�khổ�
pháp�lý,�điều� tiết�và� thể�chế�hóa�trong�quá�
trình� thực� hiện.� Các� cơ� quan� chính� quyền�
cấp� dưới� cần� được� hướng� dẫn� trong� việc�
khuyến� khích� công� dân� tham� gia� vào� quá�
trình�ban�hành�quyết�định.�

Bên�cạnh�đó,�cần�bảo�đảm�rằng,�các�cấp�
chính�quyền�Thành�phố�có�đủ�năng�lực�thực�
hiện�chức�năng�và� trách� nhiệm�được�giao.�
Việc�chuyển�các�chức�năng�và�thẩm�quyền�
cho�chính�quyền�các�cấp�cần�tương�thích�với�
việc�chuyển�giao�công�nghệ,�kỹ�năng�và�các�
nguồn� nhân� lực,� tài� chính.�Đồng� thời,� cần�
bảo�đảm�sự�phát�triển�nguồn�nhân�lực�và�xây�
dựng� năng� lực� tổ� chức� cho� đến� thời� điểm�
chính�quyền�Thành�phố�có�thể�độc�lập�duy�
trì�các�nhu�cầu�của�mình.�

Ba� là,� bảo� đảm� mối� quan� hệ� chiều� dọc�
giữa� các� cấp� chính� quyền� và� mối� quan� hệ�
chiều� ngang� giữa� các� đơn� vị� chuyên� môn;�
mối�quan�hệ�giữa�các�đô�thị� trực� thuộc�với�
vai�trò�đô�thị�vệ�tinh�với�thành�phố�Hà�Nội
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Mối�quan�hệ�giữa�chính�quyền�Thành�phố�
và�các�ủy�ban�nhân�dân�cấp�dưới,�giữa�Ủy�
ban�nhân�dân�quận,�huyện,�thành�phố�vệ�tinh�
với�phường,�xã�là�mối�quan�hệ�điều�hành�-�
chấp�hành.�Chính�quyền�cấp�trên�ban�hành�
chính�sách,�cấp�dưới�phản�hồi�thông�tin�qua�
báo�cáo�và�tham�mưu,�đề�xuất,�kiến�nghị.

Các�sở�với�vai�trò�là�cơ�quan�quản�lý�nhà�
nước� chuyên� ngành� và� tham�mưu� cho� Ủy�
ban� nhân� dân� Thành� phố,� nhưng� phương�
thức�chỉ�đạo,�điều�hành� theo�hướng�xuyên�
suốt,�thống�nhất,�không�bị�cắt�khúc�theo�địa�
bàn,�lãnh�thổ.�Sự�đổi�mới�của�mối�quan�hệ�
này� là� sự� chủ� động� của� cấp� sở� trong� việc�
tham�mưu� tổ� chức� quản� lý� hiệu� quả� hơn.�
Vì�vậy,�cần�phải�xây�dựng�cơ�chế�phối�hợp�
giữa�các�cơ�quan�có�trách�nhiệm�quản�lý�đô�
thị�trong�việc�ban�hành�văn�bản�cụ�thể�hóa�
về� cơ�chế� trách�nhiệm�và�nội�dung�của� sự�
phối�hợp�giữa�các�cơ�quan�nhà�nước�trong�
thực�hiện�các�nhiệm�vụ�quản�lý�đô� thị.�Cơ�
chế�phối�hợp�phải�đồng�bộ�và�cơ�quan�chủ�
trì� phải� được�giao� quyền� và� thực� thi� đúng�
quyền�được�giao.�Bảo�đảm�sự�phối�hợp�đồng�
bộ�trên�tất�cả�các�lĩnh�vực,�như�quản�lý�quy�
hoạch,� quản� lý� đầu� tư,� quản� lý� xây� dựng,�
quản�lý�kết�cấu�hạ�tầng,�quản�lý�kinh�doanh,�
đầu�tư,...�tránh�tình�trạng�một�công�việc,�một�
công�trình�nhiều�cơ�quan,�đơn�vị�quản�lý,�đầu�
tư�không�đồng�bộ.

Riêng�mối�quan�hệ�giữa�sở�với�Ủy�ban�
nhân�dân�quận,�huyện�và�thành�phố�vệ�tinh�
theo� hướng� tổ� chức� quản� lý� theo� ngành�
dọc,� không� còn� trực� thuộc� thẩm� quyền�
quản�lý�toàn�diện�của�ủy�ban�nhân�dân�(đối�
với�các�lĩnh�vực�giáo�dục,�y�tế,�quản�lý�đô�
thị,...).� Mối� quan� hệ� giữa� các� sở� với� Ủy�
ban�nhân�dân�quận,�huyện�và�thành�phố�vệ�
tinh�là�quan�hệ�phối�hợp�theo�địa�bàn,�lãnh�
thổ.�Một�số�lĩnh�vực�khác�cần�kết�hợp�chặt�
chẽ�hơn�giữa�các�ủy�ban�nhân�dân�với�cơ�
quan� chuyên�môn� trong� công� tác� quản� lý�
nhà�nước�như�kinh�tế,�kế�hoạch,�văn�hóa,�
xã�hội,…�thì� tổ�chức� theo�cơ�cấu�của�các�
ủy�ban�nhân�dân.

Đối� với� các� cơ�quan� chuyên�môn�được� tổ�
chức�theo�ngành�dọc,�chịu�sự�chỉ�đạo�toàn�diện�
về�mặt�chuyên�môn�của�cấp�sở,�quản�lý�trực�tiếp�
theo�mối�quan�hệ�chỉ�đạo,�điều�hành�và�chấp�
hành.�Đối�với�các�cơ�quan�chuyên�môn�được�tổ�
chức�tại�địa�phương�thì�thực�hiện�hai�mối�quan�
hệ�song�trùng:�chịu�sự�chỉ�đạo,�điều�hành,�hướng�
dẫn,�kiểm�tra�của�cấp�sở�về�chuyên�môn,�nghiệp�
vụ;�kết�quả�công�tác�quản�lý�nhà�nước�trên�địa�
bàn�phụ�trách�và�chịu�sự�quản�lý�điều�hành�của�
ủy�ban�nhân�dân�trên�địa�bàn,�lãnh�thổ.�Mối�quan�
hệ�giữa�cơ�quan�chuyên�môn�cấp�quận,�huyện�
với�công�chức�thực�thi�nhiệm�vụ�tại�phường,�xã�
cũng�thực�hiện�theo�hai�mối�quan�hệ�song�trùng�
tương�tự.

Bốn�là,�nâng�cao�vai�trò�giám�sát�của�Mặt�
trận�Tổ�quốc�Việt�Nam�và�các�tổ�chức�thành�
viên,�các�chủ�thể�trong�xã�hội�góp�phần�củng�
cố�quyền�lực�nhà�nước�thuộc�về�nhân�dân�

Cần� nghiên� cứu� rà� soát� lại� tổ� chức� bộ�
máy�của�Mặt�trận�Tổ�quốc�Việt�Nam�và�các�
tổ�chức�thành�viên�để�kiện�toàn,�sắp�xếp�lại�
theo�hướng� tinh�gọn,� rõ� chức�năng,�nhiệm�
vụ,� quyền� hạn,� không� chồng� chéo,� bỏ� sót�
nhiệm�vụ.�Nghiên�cứu�đổi�mới�phương�thức�
hoạt�động�của�Mặt�trận�Tổ�quốc�Việt�Nam�
và�các�tổ�chức�thành�viên�phù�hợp�với�yêu�
cầu� tình� hình,� nhiệm� vụ�mới,� không� hành�
chính�hóa�trong�tổ�chức�và�hoạt�động�của�các�
tổ�chức�này.�Tăng�cường�vai�trò�giám�sát,�phản�
biện�xã�hội�của�Mặt�trận�Tổ�quốc�Việt�Nam�và�
các�tổ�chức�thành�viên�bảo�đảm�quyền�dân�chủ�
của�nhân�dân� trong� thực�hiện�chức�năng� tập�
hợp,�vận�động�quần�chúng�tham�gia�xây�dựng�
và�giám�sát�tổ�chức,�hoạt�động�của�các�cơ�quan�
trong�chính�quyền�đô�thị.

Tổ� chức� các� cuộc� đối� thoại� trực� tiếp,� góp�
phần�tạo�môi�trường�dân�chủ,�cởi�mở,�kết�hợp�
đối� thoại�với�nhiều�bên,�nhiều�cấp�cùng� tham�
gia,...�Thông�qua�hoạt�động�tiếp�xúc,�đối�thoại�
của�cấp�ủy,�chính�quyền,�cá�nhân�người�có�trách�
nhiệm,�thẩm�quyền�trực�tiếp�trả�lời,�tiếp�thu�và�
giải�quyết�những�vấn�đề�liên�quan�đến�từng�tổ�
chức,�đến�quyền�và�lợi�ích�hợp�pháp,�chính�đáng�
của�đoàn�viên,�hội�viên�và�nhân�dân.
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Tăng� cường� các� hoạt� động� sơ� kết,� tổng�
kết,� đánh� giá,� rút� kinh� nghiệm� việc� thực�
hiện�các�quy�định�về�giám�sát,�phản�biện�xã�
hội�của�Mặt� trận�Tổ�quốc�Việt�Nam�và�các�
tổ� chức�chính� trị� -� xã�hội�và� của�đối� tượng�
được�giám�sát,� các� cơ� quan,� tổ� chức�có�dự�
thảo�văn�bản�được�phản�biện�xã�hội.�Có�cơ�
chế�phát�hiện�để�kịp�thời�khen�thưởng,�động�
viên�các�cá�nhân,�tổ�chức�có�thành�tích�xuất�
sắc�trong�công�tác�giám�sát,�phản�biện�xã�hội.�
Kịp�thời�có�biện�pháp�đôn�đốc,�chấn�chỉnh,�
xử�lý�nghiêm�các�trường�hợp�vi�phạm�hoặc�
thiếu�trách�nhiệm�của�cơ�quan,�tổ�chức�trong�
công�tác�giám�sát,�phản�biện�xã�hội.�Thông�
qua�sơ�kết,�tổng�kết�về�việc�thực�hiện�giám�
sát,�phản�biện�xã�hội�của�Mặt�trận�Tổ�quốc�
Việt�Nam�và�các�tổ�chức�chính�trị�-�xã�hội�để�
lựa� chọn�hình� thức,�phương�pháp�giám�sát,�
phản� biện� thích� hợp,� hiệu� quả� đối� với� việc�
thực�thi�nguyên�tắc�tập�trung�dân�chủ�trong�
Đảng.�Mở� rộng� kênh� thông� tin� hiện� đại� để�
tiếp�nhận�và�xử�lý�phản�hồi,�góp�ý�của�người�
dân�qua�nền�tảng�mạng�xã�hội,�phân�tích,�trả�
lời�qua�Chatbox�AI

(1)�Điều�8�Luật�Thủ�đô�năm�2024
(2)� Tham� khảo� tại:� Báo� cáo� tổng� hợp�Đề� tài� khoa�
học�cấp�Thành�phố:�Khảo�sát�và�đánh�giá�việc�thí�
điểm� mô� hình� chính� quyền� đô� thị� Thành� phố� Hồ�
Chí�Minh,�do�PGS,�TS.�Phạm�Minh�Tuấn�làm�Chủ�
nhiệm,�Thành�phố�Hồ�Chí�Minh,�2016,�tr.35-40
(3)�và�(4)�Báo�cáo�tổng�hợp�Đề�tài�khoa�học�cấp�Thành�phố:�
Nghiên�cứu�chính�quyền�đô�thị�đáp�ứng�yêu�cầu�phát�
triển�đô�thị�-�Từ�thực�tiễn Thành�phố�Hồ�Chí�Minh,�do�
PGS,�TS.�Nguyễn�Trọng�Hòa� làm�Chủ�nhiệm,�Thành�
phố�Hồ�Chí�Minh,�2015

(5)�Đảng�Cộng�sản�Việt�Nam,�Văn�kiện�Đại�hội�đại�
biểu�toàn�quốc�lần�thứ�XIII,�t.I,�Nxb�Chính�trị�quốc�
gia�Sự�thật,�Hà�Nội,�2021,�tr.178
(6)� Nghị� quyết� số� 15-NQ/TW� ngày� 05/5/2022� của�
Bộ� Chính� trị� “về� phương� hướng,� nhiệm� vụ� phát�
triển�Thủ�đô�Hà�Nội�đến�năm�2030,� tầm�nhìn�đến�
năm�2045”
(7)�Nghị� quyết� này� sẽ� chính� thức� hết� hiệu� lực�vào�
ngày�01/01/2025�khi�Luật�Thủ�đô�năm�2024�bắt�đầu�
có�hiệu�lực
(8)� Mặc� dù� Quốc� hội� đã� ban� hành� Nghị� quyết� số�
136/2024/QH15�ngày�26/6/2024�“về�tổ�chức�chính�
quyền�đô�thị�và�thí�điểm�một�số�cơ�chế,�chính�sách�
đặc� thù� phát� triển� thành� phố� Đà� Nẵng”� thay� thế�
cho�Nghị�quyết�số�119/2020/QH14�“về�thí�điểm�tổ�
chức�mô�hình�chính�quyền�đô�thị�và�một�số�cơ�chế,�
chính�sách�đặc�thù�phát�triển�thành�phố�Đà�Nẵng”, 
nhưng�thời�điểm�có�hiệu�lực�là�từ�ngày�01/01/2025�
nên� thời� gian� qua,� thành� phố� Đà� Nẵng� vẫn� triển�
khai� thí�điểm�chính�quyền�đô� thị� theo�Nghị�quyết�
số�119/2020/QH14
(9)�Nghị�quyết�số�18-NQ/TW�ngày�25/10/2017�của�
Hội� nghị� lần� thứ� sáu�Ban�Chấp� hành�Trung�ương�
Đảng�khóa�XII�“Một�số�vấn�đề�về�tiếp�tục�đổi�mới,�
sắp�xếp�tổ�chức�bộ�máy�của�hệ�thống�chính�trị�tinh�
gọn,�hoạt�động�hiệu�lực,�hiệu�quả”
(10)�Nă�m�2008,�Hà��Nộ�i�đư�ợ�c�mở��rộ�ng�vớ�i�việ�c�sá�p�
nhậ�p�tỉ�nh�Hà��Tâ�y,�huyệ�n�Mê��Linh�(Vĩ�nh�Phú�c)�và��
04�xã��thuộ�c�huyệ�n�Lư�ơ�ng�Sơ�n�(Hò�a�Bì�nh)�vớ�i�diệ�n�
tí�ch�khoả�ng�3.359�km2,�gấ�p�03� lầ�n�diệ�n�tí�ch�trư�ớ�c�
đó�.�Theo�kế�t�quả��cuộ�c�Tổ�ng�điề�u�tra�Dâ�n�số��và��Nhà��
ở�� nă�m� 2019,�Hà�� Nộ�i� có�� dâ�n� số�� 8.053.663� ngư�ờ�i,�
trong� đó�,� dâ�n� số�� nộ�i� thà�nh� là�� 3.962.310� ngư�ờ�i�
(chiế�m� 49,2%)� và�� dâ�n� số�� nô�ng� thô�n� là�� 4.091.353�
người� (chiế�m�50,8%).�Cấ�u� trú�c�hà�nh�chí�nh� -� lã�nh�
thổ��củ�a�Hà��Nộ�i�gồ�m�12�quậ�n,�01�thị��xã��và��17�huyệ�n
(11) Toàn� văn� phát� biểu� khai� mạc� Hội� nghị� Trung�
ương� 10� của� Tổng� Bí� thư,� Chủ� tịch� nước� Tô�
Lâm,https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn,ngày�
18/9/2024
(12) Toàn� văn� bài� phát� biểu� của�Tổng�Bí� thư,�Chủ�
tịch� nước� Tô� Lâm� tại� Lễ� kỷ� niệm� 70� năm� ngày�
Giải� phóng� Thủ� Đô, https://kinhtedothi.vn,� ngày�
10/10/2024


