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GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH QUYEN PO THI
THANH PHO HA NQI THEO HUONG HIEN PAI,
HOAT PONG HIEU LUC, HIEU QUA

PHAM MINH TUAN®

Ngay nhan bai: 14/11/2024 Ngay thim dinh: 17/11/2024  Ngay duyét dang: 20/12/2024

Tém tit: T6 chirc chinh quyén dé thi la cdc thiét ché quyén lwc nha mede & khu viee do thi,
bao gém cdc co quan nha nuoc 6 do thi co moi lién hé chat ché, thanh ldp theo ludt dinh thuc
hién chirc nang quan ly nha nuwoc va cung wng dich vu cong o do thi. Ha Noi la do thi dac biét
doi héi t6 chirc chinh quyén ciing c6 nhitng déic thi. Ddang va Nha nwde di ban hanh nhiéu
van ban dinh hwéng xdy dung chinh quyén do thi thanh phé Ha Noi, dac biét la Ludt Thu do
nam 2024 dd tao co so phap ly quan trong dé hoan thién chinh quyén dé thi ddc thu cua thanh
pho Ha Néi, bao dam chinh quyén hoat dong hiéu lwc, hiéu qua ddp g yéu cau dat ra ciia ky
nguyén moi, ky nguyén vieon minh cua dan toc.

T khoa: chinh quyén dia phwong; chinh quyén dé thi; Ludt Thii dé nam 2024, thanh phé

Ha Noi

Pit van dé

1 Ngay 28/6/2024, Qubc hoi khoa

® XV thong qua Luat Thu d6 gdm
07 chuong, 54 diéu; o6 hiéu luc ké tur ngay
01/01/2025. Thuc hién quy dinh méi vé Luat
Tha d6 htra hen s€ tao xung luc, suc bat dé
thanh phd Ha Noi phat trién manh mé trong
ky nguyén moi, ky nguyén vuon minh cia
dan toc. Luat Thu d6 nam 2024 da danh mot
chuong quy dinh vé 76 chite chinh quyén dé
thi (Chwong 2), trong d6, chinh quyén db thi
thanh phé Ha No6i duoc xac dinh 13: “Chinh
quyén dia phuong ¢ thanh phd Ha Noi, huyén,
quan, thi x3, thanh phd thudc Thanh phd,
x3, thi trdn 14 cdp chinh quyén dia phuong
gdbm Ho6i dong nhan dan va Uy ban nhan

® PGS, TS, Tap chi Cong san

dan... Chinh quyén dia phuong & phuong tai
Thanh phé 1a Uy ban nhan dan phuong”®.
Tuy nhién, Luat Thu d6 ndm 2024 moi chi
quy dinh mang tinh khung phap ly vé co
céu to chirc cua Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, van dé phan cép, phan quyén, uy
quyén,... ma chua dugc cu thé hoa va can
dugc danh gia nhiéu chidu canh d¢é giai quyét
cac van dé thuc tién dat ra. Mot trong nhimng
van dé quan trong dugc dat ra 1a 1am sao van
hanh c6 hiéu qua chinh quyén d6 thi thanh
pho Ha N01 chinh quyén d6 thi nay c6 dic
dlem gl, can trién khai theo nhung nguyeén
tac, dinh hudng, giai phap nhu thé nao dé bao
dam hién dai trong thuc té. Bal viét tap trung
lam r6 m6 hinh chinh quyén do thi qua viéc
tiép can nhiéu goc do khac nhau; xéc dinh
mot 5O nguyén tic mang tinh chit nén tang
trong van hanh chinh quyén d6 thi thanh phé
Ha Noi va khuyén nghi mot sé giai phap hoan
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thién chinh quyén do thi, bdo dam hoat dong
hiéu luc, hiéu qua.

2. Chinh quyén dé thi - mé hinh quan
ly tién tién gép phan phat trién bén virng,
birt pha ciia cac thanh pho

Trén thé gidi, du ¢ nha nudc theo ciu
trac lién bang hay don nhét thi déu t6 chirc
hé thdng chinh quyén dia phuong dé thuc
thi viéc quan tri pham vi lanh tho nhét dinh.
Hién nay, c6 hai xu huéng t6 chirc hé thong
chinh quyén dia phuong, d6 1a: chinh quyén
dia phuong tu tri va hé thong chinh quyén
dia phuong ban ty tri - hé théng chinh quyén
nay duoc phan cip quan ly nhung van con
chiu sy tdc dong, klem soat cua chinh quyen
trung wong. Viéc to chirc cdp chinh quyén
dia phuong & loai don vi hanh chinh ndo can can
clr vao tinh chat, dic diém ctia don vi hanh chinh
dé bao dam phan biét gilta nong thon, thanh thi,
hai dao, don vi hanh chinh - kinh & déc biét. O
Viét Nam, trén co s& Hién phap nam 2013, Lut
T6 chirc chinh quyén dia phwong nim 2015
(stra doi, bo sung nam 2017, 2019) ciing
dad c6 su phan dinh rd giira chinh quyén dia
phuong & nong thon, do thi, hai ddo va don
vi hanh chinh - kinh té dic biét.

Khéi niém chinh quyén d6 thi thuong duoc
sit dung dé chi su khac biét dbi v6i chinh
quyén noéng thon. Nghién ctru vé chinh quyén
do thi 1 yéu t6 co ban dé xdy dyng mo hinh
chinh quyén d6 thi phu hop voi dleu kién
kinh té, chinh tri, xa hoi cua m01 qudc gia.
Chinh quyén db thi c6 thé duoc tiép can dudi
cac goc do sau:

Thir nhdt, tir géc do kinh té, cau trac va
van hanh cua bd may chinh quyén s& 1a sy
can d6i giita hai khuynh huéng: nha nuéc
manh hay thi truong manh dé ddi dién voi
nhing vin d& dit ra tir s khac biét gitta quan
1y d6 thi voi quan ly nong thon mét cach hidu
qua nhat. Cac do thi s& phat trién theo dong
luc thi truong va chlnh quyén do6 thi dong vai
tro cung co cac yéu tb hd trg thi truong, han
ché nhitng can thiép sau, trong khi khuyén
khich sy tham gia cua nguoi dan.
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Thir hai, tw goc do chinh tri - hanh chinh,
chinh quyén db thi 1a cdu tric phan bd quyén
lyc dé dinh hinh nén khuon kho quan tri d6
thi. Cau triic quyén lyc d6 thi chiu anh hudng
boi cac yéu to vé dic diém kinh té cua dia
phuong, cau tric xa hoi, cdu tric t6 chirc nha
nudc va chinh quyén cac cip. Chinh quyén
do thi theo cach tiép can nay dugc nhin tir
cac trung tdm quyén luc, cac lién minh dugc
thiét 1ap giita chinh quyén va doanh nghiép,
nang lyc hanh dong ma cdu tric quyén luc
dé6 tao ra®.

Thir ba, tw goc do phat trién do thi, chinh
quyén do thi 1a nhan t§ cbt 18i trong quan
ly d6 thi, mang tinh quyét dinh trong chat
lvgng phat trién do thi. Chinh quyén do thi
dinh hlnh cac tién trinh (agenda), theo d6 ra
céc quyét dinh va s dung nhing chién luoc,
cong cu nhét dinh trong cau triic va van hanh
ctia bd may dé chi phdi su phat trién do thi®.

Nhu vay, co nhiéu goc do tiép can dé
hiéu vé chinh quyén d6 thi v&i nhirng ndi
dung khac nhau. Piéu dé cho thiy, trong
nghién ctru 1y thuyét, chua that sy c6 mot
khai niém thong nhat vé chinh quyén do
thi. Mdc du vdy, &6 phuong dién chung nhat,
chinh quyén d6 thi 1a mot loai chinh quyén
dia phuong gdm céc tiéu chi: (1) mé hinh
chinh quyén d6 thi 14 mé hinh tap trung
quan 1y & cap do thi; (2) mot trong nhiing
muc tiéu ma chinh quyén d6 thi huéng téi
12 bod may hanh chinh dwgc tinh gian dén
muc toi da, trong d6 co quan, c4 nhan co
tham quyén quan 1y do6 thi s& c6 quyén
quyét dinh nhanh va ttrc thi nhiéu van dé
quan trong voi do thi; (3) vai tro cia nguoi
dan ciing dugc dé cap trong viéc xay dung
chinh quyén d6 thi hién dai. Nhiéu y kién
cho rang, chinh quyén d6 hién dai 1a “nha
nudc thu nho lai, tu nhan phinh ra”, nha
nude chi lam chic ning quan 1y, dé ra
chinh sach hop ly, con huy dong nguoi dan
tham gia phét trién d6 thi; xay dung cho
nguodi dan théi quen ung xu do thi, tuan
tha ludt phap triét dé®.
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Tir nhitng phan tich trén, c6 thé khang
dinh, chinh quyén do thi 1a mot dang cu
thé cua chinh quyén dia phuong. Nghia 13,
chinh quyén do thi ciing bao gdm bo may
cong quyén thuc hién chirc nang quan ly dia
phuong, nhung phai dap tng yéu cau dic thu
cua quan ly do thi. Ha Noi véi dac thu cua
do thi 1a khu vuc c6 mat do tap trung dan
cu cao; ty 1¢ lao dong phi nong nghiép cao
nhung s6 lugng lao dong ndng nghiép khong
it; bén canh khu vuc d6 thi c6 diéu kién kinh
té phat trién, con c6 cac khu vuc nong thon
cua cac huyén ngoai thanh; do do, b may
chinh quyén d6 thi phai dap ung dugc cac
yéu cau cua quan 1y d6 thi Tha d6 véi dac thu
néu trén. Pidu nay doi hoi chinh quyén do thi
phai c6 kha ning quan 1y, giai quyét cac van
dé d6 thi v6i vi tri, vai tro 1a céc trung tam
chinh tri, kinh té, van hoa cua ca nudc va cla
khu vuec.

3. Nhirng nguyén tic co ban can dwoc
bao dam va thwe hién hi¢u qua trong xay
dung chinh quyén dé thi tai Tha d6 Ha Ngi

Vin kién Pai hoi 1an tha XIII coa Pang
nhin manh quan diém: “Tiép tuc hoan thién
t6 chirc chinh quyén dia phuong phu hop véi
dia ban ndng thon, do thi, hai ddo, don vi hanh
chinh, kinh té dic biét theo luat dinh; thuc
hién va tong két viéc thi diém chinh quyén do
thi nham xay dung va van hanh cac mo hinh
quan trji chinh quyén d thi theo hudng tinh
gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”®. Nghi
quyét s6 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 ctia Bo
Chinh tri “vé phuong huéng, nhiém vu phat
trién Thu d6 Ha N¢i dén nim 2030, tim nhin
dén nam 2045 xéac dinh: Phat trién Thi do
Ha Nbi “Van hién - Van minh - Hién dai” 1a
nhiém vu chinh tri quan trong dac bié¢t trong
chién luoc xay dung va bao vé T6 qudc voi
tinh than “Ca nuéc vi Ha Noi, Ha Noi vi ca
nudc”; déy manh xay dung Dang bd va h¢
thdng chinh tri cua Thu d6 Ha Noi thuc su
guong mau, doan két, trong sach, vimg manh
toan dién, tiéu biéu. Tir d6, dat ra nhiém vy,
giai phap 1a “hoan thién t6 chirc, bo may

chinh quyén Thu d6 theo huéng tinh gon,
hién dai, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua, lién
thong, pht hop vdi vai tro, vi tri va yéu cu
phat trién, quan ly Tha d6 trong giai doan
phat trién mai™©,

Nhu vay, xét vé mit dinh huong, Dang
dac biét quan tdm dén viéc bao dam tinh “phu
hop” cua to chae chinh quyén dia phuong.
Mot chinh quyén d6 thi manh, hiéu qua pha1
duoc xay du:ng dé véan hanh nhuan nhuyén
voi thyc tién phat trién cua do thi d6. Thuc
tién, tai cac thanh phé tryc thudc Trung
wong & Viét Nam hién nay, c6 03 thanh phd
dang trién khai t6 chtrc chinh quyén do thi
dic thu theo nghi quyét riéng ctua Qudc hoi,
trong d6 c6 Thu d6 Ha Noi, cu thé: Nghi
quyét sb 97/2019/QH14 ngay 27/11/2019
“vé thi diém t6 chirc md hinh chinh quyén
d6 thi tai thanh phd Ha Noi'®; Nghi quyét s6
119/2020/QH14 ngay 19/6/2020 “vé thi diém
mo hinh chinh quyén db thi tai thanh ph6 Da
Néng”® va Nghi quyét sé 131/2020/QH14
ngay 16/11/2020 “vé to chiic chinh quyén
d6 thi tai Thanh phd Ho Chi Minh”. Tir ngay
01/01/2025, c6 thém thanh phd Hai Phong to
chtic chinh quyén d6 thi dic thu theo Nghi
quyét s6 169/2024/QH15 ngay 30/11/2024
ctia Qudc hoi.

Theo cac nghi quyét nay, vé co ban,
chinh quyén dia phuong ¢ cap thanh phé va
cac huyén, xa van t6 chuc cap chinh quyén
dia phuong, gdm c6 co quan dai dién 13 hoi
ddng nhan dan va co quan hanh chinh 1a ay
ban nhan dan. Trong khi d6, chinh quyén
dia phuong tai cdc quan, phuong thi co6 sy
dic thu, cu thé: tai thanh phd Ha Noi, chinh
quyén dia phuong & phuong 14 Gy ban nhan
dan phuong (khong t6 chtrc hoi dong nhan
dan & phudng); tai thanh phd Pa Néng,
Thanh phd H6 Chi Minh va thanh phé Hai
Phong, chinh quyén dia phuong ¢ quan,
phuong la ty ban nhan dan quan, phuong
(khong t6 chic Hoi dong nhan dan & quén,
phuong). Pong thoi, quy dinh méi chirc
ning, nhiém vu, ché d6 lam viéc cua Uy ban
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nhan dan quan, phuong va cac don vi hanh
chinh c6 lién quan. Thanh phd H6 Chi Minh

con t6 chirc md hinh “thanh phé trong thanh
phd”, d6 1a thanh pho Thi Duc ¢ to chirc
cap chinh quyén dia phuong véi ddy du hoi
ddng nhan dan va uy ban nhan dan. Thanh
phd Tha Pirc dugce thanh 1ap voi ky vong vai
tro dau tau, tién phong sau khi sap nhap 03
quan (Quan 2, Quan 9 va Quan Thu buc).
Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh, viéc
phan cép, phan quyén trong mo hinh thanh
phé thudc thanh phd con khiém tén va chua
c¢6 nhiéu dot pha.

Theo P6 dn Piéu chinh Quy hoach chung
Thii d6 Ha Ngi dén nam 2045, tam nhin dén
nam 2065, Ha Noi s& xay dyng thanh phd
phia Bic trén co s& sap nhap cic huyén:
bong Anh, Mé Linh, S6c Son; thanh phé
phia Tay la khu vyc Xuan Mai, Hoa Lac. Ha
Nbi ciing can xay dyng mo hinh “thanh phé
trong thanh phd” véi viéc phan cip triét dé,
giam bot don vi cdp trung gian, thiét ké cac
td chirc 6 tinh chét khu vue, tao thanh cac d6
thi vé tinh ho trg cho d6 thi trung tam.

T6 chirc bo may chinh quyén dia phuong
du da trai qua nhiéu 1an sap xép®, nhung trén
thue té chua that sy tinh gon, chua tuong
xtng véi nhiém vy, thim quyén dugc giao,
chua phu hop voi tinh déc thu vé diéu kién
tw nhién, kinh té, van hoa - xa hoi ¢ cac do
thi, dia phuong. Ha Noi lai c6 dac thu riéng,
nhu dién tich néng thon trong cau tric lanh
thd & cac thanh phd truc thudc Trung wong
con chiém ty 18 16n, dan sé gitra ndi thanh
va ngoai thanh xép xi nhau”, nén dinh
hudéng quy hoach do thi vira phai tao dugc
khong gian thich hgp cho su phat trién ciia
db thi truyén thong, vira tao hanh lang cho
su xay dung va phat trién cac do thi méi
truc thudc thanh phé. Thue té cho théy, hai
do thi dac biét & nudc ta (Ha Noi1 va Thanh
phd H6 Chi Minh) ciing ¢6 nhimg khac biét
kha 16n vé nhiéu mit. Yéu cau nay doi h01
cac thanh pho tryc thude Trung wong cin
xdy dung nhiéu d6 thi vé tinh, trén co so d6
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hinh thanh dai d6 thi v4i vung d6 thi 161 chinh
1a cac quan hién hiru. V& mit t6 chtrc chinh
quyén, cac d6 thi vé tinh ndy can hinh thanh
mot cau tric do thi hoan chinh, c6 tinh doc
lap cao, du diéu kién dé thanh lap mot cép
chinh quyén dia phuong.

Viéc xdy dung chinh quyén d6 thi & Ha
N01 gan voi trién khai Luat Tha d6 nam 2024
can dwoc thue hi¢n trén co so va bao dam
nhitng nguyén tic phap ly khach quan,
khoa hoc, hgp hién, cy thé:

Thir nhdt, ddy manh viéc phdn cdp, trao
quyén tw chu, tw chiu trach nhiém huong dén
tw quan do thi

Tang cudng phan cip quan 1y cho chinh
quyén d6 thi nhim dé cao trach nhiém va
tao diéu kién phat huy tinh chu dong, sang
tao dé gidi quyet kip thoi cac van dé dit ra
thugc tham quyén giai quyét cia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan Thanh pho. Thuc
hién theo hudng nay dé khai thac c6 hiéu qua
céc tiém niang, thé manh ctia Thanh phé trong
phat trién kinh té - xa hoi, twong xing véi vi
tri, vai tro ciia Thanh phd dbi voi ca nude va
khu vuc. Hién tai, Luat Thu d6 nam 2024 da
cho phép chinh quyén d6 thi Ha Noi duogc
“chu dong quyén thuc thi phap luat khi co
mau thudn, chong chéo quy dinh” tai khoan 2
va khoan 3 Diéu 4 cua Luét. Tuy nhién, can
cO hudng din cu thé t6 chuc trién khai manh
mé, quyét liét; dong thoi, chinh quyén dé thi
Ha Noi can chuan bi vé ké hoach, nguén luc,
19 trinh, tién d9,... d€ khi Luat c6 hi¢u lyc thi
c6 thé ap dung ngay nguyén tic nay.

Viéc phén cip, trao quyén phai bao dam
su lanh dao, chi dao, diéu hanh tdp trung,
théng nhat va thong subt cua Chinh phu;
ddng thoi, phat huy trach nhiém quyén tu
chu, tinh nang dong, sang tao cia Thanh phd
trong vi¢c thyc hién nhiing muc ti€u phat
trién kinh té - x4 hoi trén dia ban theo phuong
cham “dia phwong quyét, dia phwong lam,
dia phwong chiu trach nhiém”"" dugc Tong
Bi thu T6 Lam nhan manh trong bai phat
biéu khai mac Hoi nghi lan th mudi Ban
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Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII. Phan
cap quan ly di doi voi ting cudng kiém tra,
giam sat, ndng cao vai tro kién tao va triét dé
vi¢c thuc hién chuong trinh cai cach hanh
chinh & céc cép chinh quyén nham nang cao
hiéu lyc, hi¢u qua ctia b0 may quan ly nha
nudc & dia phuong; tao thuan loi cho hoat
dong cua doanh nghiép va nang cao chat
lugng doi séng nhan dan; ting cuong trach
nhiém cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan Thanh phd va mo rong dan chi, minh
bach, thuc hién cong khai cho nhiéu chu thé
tham gia ban bac va giam sat thuc hién.

Thit hai, t6 chitc quan Iy dé6 thi bao dam
tinh tdp trung, thong nhdt cao, han ché tinh
trang chia cdt trong noi bo theo dia gioi
hanh chinh

Péi voi moi quan h¢ trong ndi by chinh
quyén do thi, can han ché viéc phan cip
nham bao dam tinh chét tap trung, thong nhat
trong quan 1y. Thuc hién viéc chuyén giao
nhiém vy, quyén han mot cach manh mé cho
co quan hanh chinh cip duéi thong qua viéc
uy quyén dé vira bao dam duoc vai trd quan
1y, dleu hanh tap trung, thong nhét cua chinh
quyén Thanh phd, vira biao dam sy gan dan,
sat dan, phuc vu nhan dan t6t hon; dong thoi,
han ché tinh trang quan liéu ctia bo méay hanh
chinh. Tuy nhién, vi¢c cung ing cac dich vu
cong, nhu dién, nudc, giao thong, gido duc,
y té,... cin dugc to chirc theo mang ludi quy
hoach chung trén toan dia ban do6 thi, bao dam
tinh thong nhét, khong bi chia cit, khong bi
rang budc badi dia gidi hanh chinh nén Thanh
phd phai tryc tiép quan 1y. Nguyén tic nay
doi hoéi phai tdng cudng vai trd, trach nhi¢m
clia cac co quan chuyén mén cua Thanh phd,
trong viéc tryc tiép thuc hién cac nhiém vu
quan ly nha nudc va cung tng dich vu cong
trén dia ban d6 thi theo hinh thirc tan quyén.
Theo do, cac co quan chuyén moén cua co
quan hanh chinh Thanh phd, t6 chuc céc chi
nhanh, bg phan dat tai cac don vi hanh chinh
ndi bo hodc theo cac khu vuc dan cu dé thuc
hién cac nhiém vu ctia minh trén dia ban.

Thir ba, quan ly do thi phai dwa trén quy
hoach do thi

Trong nhitng nim qua, tién trinh do thi hoa
ciia Ha Noi c6 nhiéu mit chua that sy hiéu
qua, van con tinh trang thiéu dong bo, phat
trién ty phat, chiap v4, quan Iy khong nghiém
quy hoach, hay noi céch khac, vira xay dung
theo quy hoach, vira hop thirc hoa xay dung
bang quy hoach. Tt nhién, van dé cbt 15i can
bao dam ¢ day la quy hoach phai phu hop voi
quy luat do thi hoa cua thé ky XX, XXI theo
tu tuong do thi phét trién bén vimg. Khung
luat phap cho viéc thuc hién quy hoach can
dﬁy du, hoan thién dé trén co s& do, hoat dong
quan ly va thuc thi quy hoach chat ché, mang
tinh phap 1y. Tat ca nhitng van dé nay that su
vén 1a thach thirc 16n doi v6i do thi Ha Noi.

Thur tu, to chirc quan ly do thi theo nguyén
tic truc tlep

Theo nguyén tic nay, yéu cau dit ra cho
chinh quyén d6 thi 1a moi chu truong, chinh
sach déu phai xuédt phat tir chinh quyén
Thanh phé, co quan hanh chinh trgc thudc
chi 1a cha thé thuc hién, thay mat Uy ban
nhan dan Thanh phd thyuc hién cong tic quan
Iy hanh chinh; thyc hién mdi quan hé diéu
hanh va chp hanh; thong tin phan hoi tir cip
duéi 1én cap trén phai duoc thuc hién mot
cach nhanh chong va xur ly kip thoi. Trong
chinh quyén nay, mdi quan h¢ gitra Thanh
phé véi phudng, xa ciing la mdi quan hé diéu
hanh - chap hanh, bdo dam vi¢c thyc thi kip
thoi, hiéu qua mbi quan hé chiéu doc gifra cac
cép chinh quyén va méi quan hé chiéu ngang
gilta cac don vi chuyén mén, mdi quan hé
gitra cac do thi truc thude véi vai tro la thanh
phé vé tinh.

Thir nam, bo mdy quan ly do thi phai tinh
gon, doi ngii can b, cong chirc, vién chirc co
nang luc, pham chat ngang tam nhiém vu

Diéu hét strc quan trong trong chinh quyén
do thi la doéi ngl can by, cong chirc, vién
chure phai ¢6 kién thirc vé do thi va quan ly
d6 thi. Pong thoi, phap luat phai dong bo,
phap ché dugc bao dam. Pic biét, phuong

Khoa hoc chinh tri - S6 10/2024



o Phdp ludt va Kinh té

65

tién quan ly phai tung budc duge hién dai
hoa, tham chi phai dugc uu tién di trudc mot
budc so véi cac vung mién khac. Dan cu do
thi tap trung voi mat do cao trén mot dia ban
hep. Nguoi dan d6 thi séng gan véi cap chinh
quyén Thanh phd hon so v&i khoang cach
dia ly gitta dai b phan cu dan noéng thon ddi
v6i chinh quyén Thanh phé. Do véy, & d6 thi,
can nghién ctru tinh gon, giam céc bo phan,
don vi hoat dong mang tinh trung gian; ncn
can ting cuong so luong can bo dé giai quyet
cong viéc thi van phai ting cuong. Han ché
tinh trang chia tach, gia tang so lugng don vi
hanh chinh gay hé luy cong kénh bo may va
phuec tap hoa qué trinh quan ly.

Xay dung mo hinh chinh quyén db thi 1a
xu thé pht hop véi qua trinh phat trién. Qua
trinh nay tuan thi mot s nguyén tic, tir d6
tao ra su tu chd, nang dong cua do thi trong
viéc bao dam cung cép dich vu cong cho cong
dong dan cu d6 thi mot cach tot nhét; dong
thoi phat huy hét tiém ning cta do thi dong
g6p chung cho sy phat trién cua dat nudc.

4. Giai phap hoan thién va nang cao
hiéu lwe, hiéu qua md hinh chinh quyén dé
thi thanh phé Ha Noi

Phat biéu tai L& ky niém 70 nam ngay Giai
phong Thu do (10/10/1954 - 10/10/2024),
Téng Bi thu, Chu tich nuéc Té6 Lam khang
dinh: “Dudi sy 1anh dao cia Pang Cong san
Viét Nam, phat huy tinh than “ty chu, ty tin,
tu luc, tu cuong, tu hao dan toc”, huy dong
manh m& strc dan, gan két chit ch& y Pang véi
1ong dan, nhat dinh Pang bo, chinh quyén va
nhan dan Ha Noi s€ thuc hién théng loi can
dan ciia Chu tich Ho Chi Minh, sém xay dung
“Thu do6 ta” trd thanh “Thu d6 xa hoi chu
nghia” hinh mau trén thé gidi, gop phan dua
dat nude tién vao ky nguyén méi, ky nguyeén
vuon minh cia dan toc”1?. Dé phat trlen Thu
d6 Ha Noi hudng dén mot chinh quyén do thi
hién dai, hiéu luc, hi€u qua, van minh, gop
phan quan trong vao tién trinh phat trién dat
nude trong ky nguyén mai, doi hoi cap uy,
chinh quyén Thanh phé thyc hién dong bd
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cac giai phap. Mic du chinh quyén d6 thi Ha
Noi 1a van dé phirc tap, nhung nhitng gidi
phdp sau c6 tinh cin co, can thiét va nén
duoc trién khai sém trong thyc tién, cu thé:

Mot 14, hoan thién moi quan hé, co ché
phéi hop giita Trung wong va Ha Noi

Chinh phu cin sém ban hanh cac nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Thu d6 nim 2024,
nhu nghi dinh quy dinh vé t6 chic, hoat
dong ciia Uy ban nhan dan phuong (khoan 5
Diéu 13); vé quan ly, sir dung khong gian
ngam (khoan 2 Dleu 19).... Chinh phu can
phan cap, uy quyén manh hon trén mot sb
linh viuc dé Thanh pho chu dong trong thuc
hién cac nhiém vy, tham quyén trong pham
vi duoc phan cap. Nguyén tic phan cap va
cac linh vuc phan cép c6 thé vé kinh té, tai
chinh, ngan sach, quy hoach, xay dung, giao
thong van tai, y té, gido duc va dao tao, lao
dong, gido duc nghé nghiép, ndi vu,... c thé
tham khéo tai Nghi dinh s 84/2024/ND-CP
ngay 10/7/2024 ciia Chinh phii “vé thi diém
phan cap quan 1y nha nudc mot sd linh vuc
cho chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh”.
Piéu nay 14 hoan toan hop hién va kha thi,
do Hién phap va nhiéu luat khong can thiép
qua sau vao van dé pham vi tham quyén cia
chinh quyén dia phuong trén mét s6 linh vuc,
ma giao cho Chinh phii quy dinh chi tiét bang
cac nghi dinh.

Mdi quan hé diéu tiét giita co quan hanh
chinh Thanh phé v6i Chinh phu van giit
nguyén tic: Nhiing van dé mang tinh chién
lugce ddi v6i phat trién ciia Thanh phd thudce
tham quyén cta Chinh phu, con viéc to chirc
trién khai thuc hién céac quy hoach, ké hoach
da duwoc Chinh phu phé duyét thudc tham
quyén va trach nhiém cua Thanh phd. Mbi
quan hé giita co quan hanh chinh Thanh phd
v6i Chinh phu va céc bd, co quan Trung
wong can ting cuong theo hudng: chi dong
ra soat, bio cao va dé xuit voi Chinh phu vé
dinh hudng phat trién, cac dinh hudng vé dau
tu, cac nhu ciu duge hd tro tir Trung wong
va dé xuat mirc do phan cap cho chinh quyén
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Thanh phd trén cac linh vuc dé Thanh phé c6
thé chui dong, phat huy tinh sang tao, ngudn
lc cua minh va linh hoat trong quan 1y, diéu
hanh phuc vu cho muc tiéu phat trién. Trén co
SO co ché chung, O tung linh vuc, chi dong
dé xudt hd tro cua timg bo, nganh cho ting
muc tiéu nhét dinh theo muc tiéu phat trién
Thanh phé cua timg giai doan.

Pay manh phan cip, ay quyén theo
nguyén téc van dé nao Thanh phd quan 1y,
giai quyet co hi¢u qua hon thi giao nhiém
vu, tham quyen va ngan sach cho Thanh phd
thuc hién. Dong tho1i, trach nhiém cua cac
bd, nganh ddi vai viée giai quyét cac van dé
ciia Thanh phd can rd rang, tich cuc, khong
dun day trach nhiém trén tinh than ton trong
céc y kién, kién nghi ctia chinh quyén Thanh
phd. Co ché giai quyét cac kién nghi, dé xuat
ciia Thanh phd can thuc hién theo hudng:
khi ¢ nhitng kién nghi, d& xuit, Thanh phé
s€ guri van ban va dua ra cdc phuong an
thuc hién. Trong thoi gian c6 kién nghi, dé
xudt, néu céc quy dinh dang thuc hién co
su bat cap, can cho phép ngung thuc hién.
Trong khoang thoi gian 15 ngay hodc hon
(theo nhiing van d& cu the) néu Trung vong
khong o'y kién phan héi, Thanh pho duoc
quyén thuc hién theo phuong an, kién nghi,
dé xuit ciia Thanh phd. Piéu nay sé tranh
viéc cac bd, nganh Trung wong tri hoan tra
101, dun day trach nhiém.

Hai la, bao dam tinh tu chu trong 16 chirc
va hoat dong cua chinh quyén do thi Ha Noi

Su tu chii lién quan dén hang loat cac
chinh sach. Do vdy, can tinh to4n, cAn nhic
k¥ ludng va viéc thi hanh cac chinh sach can
duoc lap ké hoach va thuc hién cén than.
Han ché dén murc thip nhat nhirng rui ro do
cac hanh dong vi vang hoac thiéu kién tri.

Hién phap nim 2013 khong dé cap ranh
mach vé sy tu cha cia chinh quyén dia
phuong. Tai Diéu 112 Hién phap nam 2013
quy dinh: (1) Chinh quyén dia phuong to
chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap,
phéap luat tai dia phuong; quyét dinh céc

van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu
su kiém tra, giam sat cia co quan nha nudc
cép trén. (2) Nhi¢m vu, quyén han cua chinh
quyén dia phuong duoc xac dinh trén co s
phan dinh thAm quyén giita cac co quan nha
nuoc ¢ Trung wong va dia phuong va cua
mdi cap chinh quyén dia phuong. (3) Trong
trudng hop can thiét, chinh quyén dia phuong
duogc giao thuc hién mot 6 nhiém vy cta co
quan nha nudc cip trén véi cac didu kién bao
dam thyuc hién nhiém vu do.

Nhu vay, sy tu chu ctua chinh quyén dia
phuong sé& do cac lut quy dinh. Vi thé, can
hé thdng hoa toan bd luat phap lién quan dén
su ty chu cua chinh quyén dja phuong, trong
d6 c6 chinh quyén d6 thi, ké ca nhung k1en
nghi sira d6i mang tinh sang kién, dé xuat
luat nham duy tri tinh thong nhéat va phat
hién cac diém trang ldp, khong nhét quén,
thao g& nhitng can trd cho su phat trién cia
do thi. Sy tu chu phai bao dam ré'mg, cac
co ché nhiam duy tri sy tham gia cia cong
chung va sy tu chu trong viéc ban hanh
quyét dinh dugc quy dinh trong khuén khd
phap 1y, diéu tiét va thé ché héa trong qua
trinh thuc hién. Cac co quan chinh quyén
cdp dudi can duoc hudng din trong viéc
khuyén khich coéng dan tham gia vao qua
trinh ban hanh quyét dinh.

Bén canh d6, can bao dam rang, cac cap
chinh quyén Thanh phd c6 du niang luc thuc
hién chirc ndng va trach nhiém dugc giao.
Viéc chuyén cac chirc ning va thim quyén
cho chinh quyén céc cip can twong thich vai
viéc chuyén giao cong nghé, k¥ ning va céc
ngu?)n nhan lyc, tai chinh. Béng thoi, can
bao dam sy phat trién ngudn nhan luc va xay
dung ning lyc t6 chic cho dén thoi diém
chinh quyén Thanh phé co6 thé doc 1ap duy
tri cac nhu cau cia minh.

Ba la, bao dam moi quan hé chzeu doc
gitta cdc cdp chinh quyén va moi quan hé
chiéu ngang giita cdc don vi chuyén mon;
moi quan hé giita cac doé thi truc thuoc voi
vai tro do thi vé tinh voi thanh phé Ha Noi
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Moi quan hé gitra chinh quyén Thanh phd
va cac iy ban nhan dan cip dudi, gitra Uy
ban nhan dan quén, huyén, thanh pho v¢ tinh
vo1 phuong, xa 1a moi _quan hé diéu hanh -
chap hanh. Chinh quyén cap trén ban hanh
chinh sach, cip dudi phan hoi thong tin qua
bao c4o va tham muu, dé xuat, kién nghi.

Cac so voi vai tro 1a co quan quan ly nha
nuéc chuyén nganh va tham muu cho Uy
ban nhan dan Thanh phd, nhung phuong
thl'Ic chi dao, diéu hanh theo hudéng xuyén
sudt, thong nhat, khong bi cat khuc theo dia
ban, lanh tho. Sy doi moi cua mdi quan hé
nay 1a sy chi dong cia cip so trong viéc
tham muu t6 chitc quan 1y hiéu qua hon.
Vi vay, can phai xay dung co ché phdi hop
gilra cac co quan c6 trach nhi€ém quan ly do
thi trong viéc ban hanh van ban cu thé hoa
vé co ché trach nhiém va noi dung cua su
phdi hop gitra cac co quan nha nudc trong
thuc hién cac nhiém vu quan ly do6 thi. Co
ché phdi hop phai déng bd va co quan chu
tri phai dugc giao quyén va thyc thi dung
quyén duoc giao. Bao dam sy phéi hop dong
b trén tit ca cac linh vy, nhu quan 1y quy
hoach, quan ly dau tu, quan ly xay dung,
quan ly két cAu ha tang, quan 1y kinh doanh,
déu tu,... tranh tinh trang mot cong viéc, mot
cong trinh nhiéu co quan, don vi quan 1y, dau
tu khong dong bo.

Riéng moi quan hé giita so vdi Uy ban
nhan dan quan, huyén va thanh pho vé tinh
theo hudng to chic quan 1y theo nganh
doc, khong con tryc thudc thdm quyén
quan ly toan dién cua uy ban nhan dan (dbi
VO’l cac linh vuc gido duc, y té, quan Iy d6

..). Méi quan hé giita cac so voi Uy
ban nhan dan quan, huyén va thanh pho veE
tinh 1a quan hé phéi hop theo dia ban, lanh
thd. Mot sb linh vuc khac can két hop chat
ch€ hon gitta cadc uy ban nhan dan véi co
quan chuyén moén trong cong tdc quan ly
nha nuéc nhu kinh té, ké hoach, van héa,
x4 hoi,... thi to chic theo co ciu cua cac
uy ban nhan dan.
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Déi voi cac co quan chuyén mén duoc to
chirc theo nganh doc, chiu sy chi dao toan dién
ve mat chuycn mon cua cap sO, quan 1y truc tlcp
theo mdi quan hé chi dao, diéu hanh va chap
hanh. Déi véi cac co quan chuyén mon dugce to
chirc tai dia phuong thi thuc hién hai mdi quan
h¢ song trung: chiu sur chi dao, diéu hanh, huéng
dan, kiém tra cia cip s& vé chuyén mén, nghiép
vu; két qua cong tac quan 1y nha nude trén dia
ban phu trach va chiu sy quan Iy diéu hanh cua
Uty ban nhéan dan trén dia ban, lanh thd. Méi quan
hé giita co quan chuyén mén cap quéan, huyén
v&i cong chire thuce thi nhiém vu tai phuong, xa
ciing thyc hién theo hai méi quan hé song tring
trong tu.

Bén la, ndng cao vai tro gidm sdt ciia Mt
trdn Té quéc Viét Nam va cdc t6 chive thanh
vién, cdc chi thé trong xda hoi gop phan cing
co quyen lyc nha nuoc thuge vé nhan ddn

Can nghién ctru ra soat lai to chirc bd
may cua Mat tran Td quéc Viét Nam va cac
t6 chire thanh vién dé kién toan, sap xép lai
theo hudong tinh gon, ro chirc nang, nhi¢m
vy, quyén han, khong chdng chéo, bo sot
nhiém vu. Nghién ctru d6i méi phuong thire
hoat dong cuia Mdt tran To quéc Viét Nam
va cac t6 chirc thanh vién phu hop véi yéu
ciu tinh hinh, nhiém vu méi, khong hanh
chinh hoa trong t6 chirc va hoat dong ciia cac
t6 chirc nay. Tang cuong vai tro glam sat, phan
bién xa hoi ctia Mt trdn T6 qubc Vlet Nam va
céc t6 chire thanh vién bao dam quyén dan chu
cua nhan dan trong thuc hién chirc nang tap
hop, van dong quan ching tham gia xdy dung
va giam sat t6 chire, hoat ddng cua cac co quan
trong chinh quyén db thi.

T6 chirc cac cudc ddi thoai tryc tlep, gop
phan tao moi truong dan chu, coi mo, két hop
d6i thoai v6i nhiéu bén, nhlcu cap cung tham
gia,... Thong qua hoat dong tiép xuc, ddi thoai
cua cap uy, chinh quyen ca nhan ngu:cn cé trach
nhiém, tham quyén tryc tiép tra 101, t1ep thu va
giai quyet nhung van d lién quan dén timg t6
chirc, @én quyén va loi ich hop phép, chinh déng
cua doan vién, hoi vién va nhan dan.
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Tang cuong cac hoat dong so két, tong
két, danh gia, rat kinh nghiém viéc thuc
hién cac quy dinh vé giam sat, phan bién xa
h01 cia Mit tran T quoc Vi¢t Nam va cac
t6 chtrc chinh tri - x3 hoi va cua dbi tuong
dugc giam sat, cac co quan, td chic c6 du
thao van ban dugc phan bién xa hoi. Co co
ché phat hién dé kip thoi khen thuong, dong
vién céc cé nhan, t6 chic c6 thanh tich xuat
sdc trong cong tic giam sat, phan bién xa hoi.
Kip thoi co bién phap don dbc, chan chinh,
xu ly nghiém cac truong hop vi pham hodc
thiéu trach nhiém ciia co quan, t6 chuc trong
cong tac glam sat, phan bién xa hoi. Thong
qua so két, téng két vé viéc thuc hién giam
sat, phan bi¢n xa hoi cia Mat tran T quoc
Viét Nam va cac td chire chinh trj - x3 hoi dé
lga chon hinh thire, phuong phép giam sat,
phan bién thich hop, hiéu qua ddi voi viee
thuc thi nguyén tic tdp trung dan chu trong
Pang. Mo rong kénh thong tin hién dai dé
tiép nhan va xtr Iy phan hdi, gop ¥ ctia nguoi
dan qua nén tang mang xa hoi, phan tich, tra
101 qua Chatbox AIU

O Piéu 8 Luat Thi d6 nam 2024
@ Tham khao tai: Bdo cdo tong hgp Dé tai khoa

hoc cdp Thanh phé: Khdo sdt va danh gid viéc thi

diém mé hinh chinh quyén dé thi Thanh pho Ho
Chi Minh, do PGS, TS. Pham Minh Tuén 1am Chu
nhiém, Thanh phd HO Chi Minh, 2016, tr.35-40
3)va () Bao cao tong hop Dé tai khoa hoc cip Thanh phé:
Nghién ciru chinh quyén dé thi dap immg yéu cau phdt
trién do thi - Tir thuc tién Thanh phd Ho6 Chi Minh, do
PGS, TS. Nguyén Trong Hoa lam Chu nhiém, Thanh
phd H6 Chi Minh, 2015

® Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu todn quéc lan thir X111, t.1, Nxb Chinh tri quéc
gia Sy that, Ha Noéi, 2021, tr.178

© Nghi quyét s& 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 cua
B Chinh tri “vé phuong huéng, nhiém vu phat
trién Thi 46 Ha Noi dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045~

™ Nghi quyét nay s& chinh thirc hét hiéu luc vao
ngay 01/01/2025 khi Luat Thi ¢6 nim 2024 bat dau
¢6 hiéu luc

® Mic di Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét sé
136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 “vé t6 chic chinh
quyén d6 thi va thi diém mot sé co ché, chinh sach
dic thu phat trién thanh phé Pa Ning” thay thé
cho Nghi quyét sb 119/2020/QH14 “vé thi diém to
chtrc mo6 hinh chinh quyén d6 thi va mot sb co ché,
chinh sach dic thu phat trién thanh phd Pa Néng”,
nhung thoi diém c6 hiéu luc 1a tir ngay 01/01/2025
nén thoi gian qua, thanh phé Pa Ning van trién
khai thi diém chinh quyén d6 thi theo Nghi quyét
s6 119/2020/QH14

©) Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Hoi nghi 1an tht sau Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa XII “Mot sé van dé vé tiép tuc d6i moi,
sap xép t6 chirc b may ciia hé thdng chinh trj tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua”

(19 Nam 2008, Ha Noi duoc mé rong véi viée sap
nhdp tinh Ha Tay, huyén Mé& Linh (Vinh Phuc) va
04 xa thudc huyén Luong Son (Hoa Binh) voi dién
tich khoang 3.359 km2, gép 03 lan dién tich trudc
d6. Theo két qua cudc Tong diéu tra Dan sb va Nha
& nam 2019, Ha Noi c¢6 dan sd 8.053.663 nguoi,
trong d6, dan s6 noi thanh 1a 3.962.310 ngudi
(chiém 49,2%) va dan sb nong thon 1a 4.091.353
nguoi (chiém 50,8%). CAu trac hanh chinh - ldnh
thd ctia Ha Noi gdm 12 quan, 01 thi x4 va 17 huyén
D) Toan van phdt biéu khai mac Hi nghi Trung
wong 10 cia Tong Bi thw, Chu tich nwée To
Ldam,https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn,ngay
18/9/2024

12 Toan véin bai phat biéu cia Tong Bi thw, Chii
tich nwéc Té Lam tai Lé ky niém 70 nam ngay
Gidi phong Thu D6, https://kinhtedothi.vn, ngay
10/10/2024
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