NGHIEN CUU LY LUAN - THUC TIEN

CAI CACH NEN HANH CHINH CONG CUA VIET NAM
TRONG GAN 40 NAM bOI MOT

PGS, TS. NGUYEN TRONG BINH
Hoc viéen Chinh tri khu vue IV

® Tom tit: Cdi cdch nén hanh chinh cong la qud trinh nhdn thiic ding din vé
sti m¢nh ciia nén hanh chinh cong dé diéu chinh moi quan hé bén trong ciing nhu
mdi quan hé giiia nén hanh chinh cong vdi moi truong bén ngoai, ti do ning cao
ndng luc quén tri, dam bdo hi¢u ndng, hiéu liic, hiéu qud. Thuyc tién cdi cdch nén
hanh chinh cong 6 Viét Nam trong gdn 40 nam doi mdi da dat dvgc nhiing két
qud va thanh tyu ddng ké. Ddy khong chi la sy diéu chinh mang tinh cuc bo vé
to chiic bo mdy va co ché vin hanh, ma la sy diéu chinh mang tinh tong thé doi
vdi nén hanh chinh cong. Qud trinh nay da tiing budc hinh thanh nén mét nén
hanh chinh cong ddp ting tot hon yéu cdu cia thuc tién.

® Titkhoa: Cdi cdch nén hanh chinh cong; 40 ndm doi méi; Hanh chinh cong;

Viét Nam.

1. Yéu cAu khach quan cén phai cai cach
nén hanh chinh cong ciia Viét Nam trong
gan 40 nim doi méi

Thit nhat, st thay doi vé tw duy Iy ludn.

Trude thoi ky doi méi (ndm 1986) d ton
tal nhan thic rﬁng, sau khi théng nhét dat
nudc, chi can thoi gian ngan 1a Viét Nam ¢6
thé trd thanh mot nude phat trién. Nhan thuc
ndy di don gian hoa tién trinh phét trién ciing
nhu khong thay duoc tinh lau dai va kho khan
cua thoi ky qua do 1én cht nghia xa hoi ¢ Viét
Nam. Tir nim 1986 dén nay, tu duy Iy luan &
Viét Nam d4 c6 su thay doi theo hudng khéc
phuc nhén thire don gian vé thoi ky qué do lén
cht nghia xa hoi; dong thoi, hinh thanh hé
thong 1y luan vé duong 161 d6i mai, thé hién
tAm nhin, muc tiéu, mo hinh, phuong thurc

phat trién dat nudc trong giai doan méi. Trong
d6 ndi bat 1a, nhan thic duoc réng, uu tién
hang dAu ctia Viét Nam 1a phat trién, nhat la
phat trién lyc luong san xuét, ciing nhu dam
béo s phat trién hai hoa, dong bd va bén vimg
trong tit c4 cac linh vyc ciia doi song x3 hoi.
Do d6, ci cach nén hanh chinh cong 1a yéu
cau tat yéu, khach quan d6i voi Viét Nam
trong thoi ky d6i mai voi vai tro thuc hién tt
chirc ning kién tao phat trién, cling nhu thic
déy su phat trién toan dién trén cac linh vue.

Thit hai, xdy dng va phat trién kinh té thi
truong dinh hwdng xa hoi chu nghia.

Mot trong nhig ni dung cdt 15i trong doi
méi & Viét Nam 14 chuyén d6i mo hinh kinh
t& tir mo hinh kinh & ké hoach hoa sang nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi

THONG TIN KHOA HOC LY LUAN CHINH TRI - SO 6 (119)-2025

61



NGHIEN CUU LY LUAN - THUC TIEN

62

nghia. Pay 14 sy thay doi c6 tinh cach mang
nhit ctia Viét Nam trong gin 40 nim d6i méi.
Trude nam 1986, nén kinh té ké hoach hoa
tap trung & Viét Nam di cho thiy su khong
hiéu qua, to chitc va bd may ctia nén hanh
chinh cong thoi ky nay “phinh to” nhung hi¢u
qua thap. Chinh vi vay, khi Viét Nam chuyén
sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia doi hoi phai chuyén dbi nén hanh
chinh cong. Thiic day cii cach theo dinh
hudng thi truong ¢ Viét Nam doi hoi phai cai
cach nén hanh chinh cong theo hudng chuyén
tir mot nén hanh chinh cong giit vai tro, chirc
nang nhu 1a chu thé duy nhét thuce hién viée
phan bd cac ngudn luc phat trién trong kinh
té ké hoach sang mot nén hanh chinh cong
chia sé quyén phan bd ngudn lyc phat trién
cho thi truong va xa hoi. Cai cach theo dinh
huéng thi trudng ¢ Viét Nam duoc quyét dinh
boi nang lyc ty d6i moi cua nén hanh chinh
cong. Kinh té thi trudng doi hoi thi truong
d(’)ng vai trd chil yéu trong phan bd ngudn luc.
Piéu nay dong nghia V01 viéc thu hep pham
vi, chirc ning va quyén luc cua nén hanh
chinh cong trong phan bo ngudn lyc. Ngoai
ra, kinh té thi truong duoc thiét 1ap dua trén
ché do s& hitu, nén doi hoi nén hanh chinh
cong can hoan thién thé ché vé s hitu va bao
vé quyén so hitu. Thé ché thi truong duge
thiét 14p trén co s co ché gia ca do thi truong
quyét dinh va tao 1ap moi truong canh tranh
cong bang. Piéu nay ciing doi hoi Chinh phu
phai d6i méi co ché kiém soat gia ca theo
hudng dé thi truong quyét dinh gia ca va can
thyc hién tot vai tro tao 1ap mo1 trudng canh
tranh cong bang. Ngoai ra, kinh té thi truong
ciing doi hoi mot nén hanh chinh cong c¢6
nang luc dé gép phan han ché, khic phuc
nhimng that bai clia thi trudng. C6 thé thay,

viéc thiét 1ap, phat trién kinh té thi truong &
Viét Nam va thay d6i phuong thire quan tri
chinh phu 1a qua trinh thic day 1an nhau.

Thit ba, dp hee canh tranh trong béi canh
toan cau héa.

Qué trinh d6i méi trong gan 40 nim qua &
Viét Nam cling 13 qua trinh Viét Nam thuc
hién co ché, md hinh kinh t& “m¢” v6i bén
ngoai. Toan cau héa kinh té da dt ra nhicu
yéu cau dbi voi nén hanh chinh cong: 1) Viée
nang cao ning lyc canh tranh qudc gia trong
béi canh toan cau hoa doi héi nén hanh chinh
cong can thyuc hién tt vai tro va trach nhiém
cua minh; 2) Toan cau hoa dit ra yéu cau cao
hon di voi quan tri cia nén hanh chinh cong,
doi hoi nén hanh chinh cng phéi hoat dong
minh bach hon; va tuan tha nguyén tic phap
quyén trong quan tri... Trén co so do, toan
cau hoa 1a mot trong nhimg dong luc quan
trong thuc ddy qua trinh cdi cach nén hanh
chinh cong ¢ Viét Nam.

Thie tu, sy phat trién cia thoi dai s6 va kinh
té tri thitc.

Trong nhiing thap nién gan déy, cach mang
k¥ thudt s (the digital revolution) da dién ra
manh mé trén pham vi toan cau. Dic trung
ndi bat nhat cua cach mang ki thuat so 1a su
phat trién va tmg dung rong ra1 cua cong ngh¢
s vao cac linh vuc ctia doi sdng xa hoi. Cach
mang khoa hoc va cong nghé d thay doi mot
cach co ban cudc sdng, cong viéc va phuong
thic trao doi ctia con nguoi, ciing nhu thic
day su thay doi vé chat trong tat ca linh vyc
cua doi séng xa hoi. Trong xa hoi hién dai, su
phat trién ctia xa hoi thong tin va xa hoi sb da
1am cho tri thirc trd thanh yéu t6 co ban trong
hoat dong kinh té; tré thanh dong luc chu yéu
cho tang truong kinh té, ning luc canh tranh
va slic sang tao clia quoc gia. Su phat trién
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ctia xa hoi thong tin, xa hoi sb va thoi dai kinh
t& tri thire d4 1am cho moi trudng quan trj cia
nén hanh chinh cong tré nén phtc tap hon, da
dang hon va kho xéc dinh hon. B&i canh méi
dat ra yéu cau dbi voi viéc thuc hién chirc
ning va vai trd ciing nhu yéu cau vé hinh thirc
to chtrc va phuong thirc van hanh cta nén
hanh chinh cong. Trén co s& do, cach mang
ky thuat sé tao ra phuong tién méi dé thiét lap
chinh quyen s6, chinh phu s6 nham dap tmg
yéu cau xdy duyng mot nén hanh chinh cong
“phuc vu Nhan dan, dan chu, phap quyén,
chuyén nghi¢p, hién dai, trong sach, viing
manh, cong khai, minh bach™".
Thit nam, mot s6 han ché, bat cdp trong 16
chire va hoat dong ciia nén hanh chinh céng.
Bén canh nhitng yéu td khach quan tir méi
trudng quan tri, thi nhan 6 tic dong chu yéu
dén cai cach nén hanh chinh c6ng ¢ Viét Nam
chinh 13 han ché, bét cap trong t6 chure va hoat
dong nhu: Ning luc quan tri ctia nén hanh
chinh cong chua dap tmg yéu ciu cia bbi
canh moi; hién tuong lo1 ich cuc bg, lgi ich
nhom va tinh trang tham nhiing, tiéu cuc va
lang phi trong khu vuc cong; quyén lyc tap
trung nhiéu ¢ Trung wong va cap trén; tinh tyr
chu cua dia phuong chua duoc phat huy day
d; tinh trang nhiéu dau mdi theo chiéu ngang
va nhiéu tang nic trung gian theo chiéu doc
trong t6 chtic bd méy; quyén luc hanh chinh
ngdy cang mé rong, nhung viéc kiém soat
quyén luc nay chua dap Gmg dugc yéu cau dat
ra; yéu cau ting cuong tinh “md” cua nén
hanh chinh cong mau thudn véi thuc trang
“khép kin” theo m6 hinh hanh chinh cong
truyén thong, yéu cau ting cudng tinh ty quan
x4 hoi dbi lap voi xu hudng mé rong quyén
nang cua nén hanh chinh cong; yéu cau dam
béo phét trién bén vimg voi xu hudéng nhan

manh ting truong va phat trién kinh té ciia
nén hanh chinh c6ng con han ché...
2. Thanh tyu cii cach nén hanh chinh cong
ciia Viét Nam trong gan 40 nim doi méi
Viéc cai cach nén hanh chinh cong ¢ Viet
Nam duoc dit ra nhe mot nhu ciu khéch quan
trong gan 40 nim doi méi. Trong qua trinh doi
moi, dudi sy lanh dao cua Bang, ching ta da
dé ra va thyuc hién cac chuong trinh cai cach
hanh chinh khéc nhau, trong d6 dién hinh la
Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ngay 8-11-2011
ctia Chinh phii ban hanh Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2011-2020 va Nghi quyét sb 76/NQ-CP ngay
15-7-2021 cta Chinh phu ban hanh Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc
gial doan 2021-2030. Dac biét, tai Pai hoi
XIII, Pang ta chii truong: “Doi méi quan tri
qudc gia theo hudng hién dai™. Day vira 1a
mot su téng két thue tién vé cai cich nén hanh
chinh c¢6ng ¢ nudc ta trong thoi ky dbi mai,
vira la chi ddu quan trong thé hién quyét tim
cua Vi¢t Nam trong viéc tang cudng cai cach
nén hanh chinh cong theo 1y luin quan tri
cong, hudng t6i “quén tri tot”. C6 thé khai
quat ndi dung va thanh tyu chu yéu trong cai
cach nén hanh chinh cong ¢ Viét Nam trong
gan 40 ndm d6i méi qua mot s6 diém sau:
Thir nhat, tir lcfy nén hanh chinh cong lam
trung tdm sang ldy cong dén lam trung tam.
Ly cong dan lam trung tim 13 mot trong
nhiing dic trung quan trong nhét ctia nén hanh
chinh cong hién dai. Nghia 13, nén hanh chinh
cong coi cong dan 1a gdc, sw ton tai ty no
khong phai la muc dich ma chi la cong cu. Ly
do chinh dang duy nhat cho su ton tai ctia nén
hanh chinh cong 14 bao dam va thic day viéc
thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan,
thoa mén nhu cau co ban clia cong dan; cung
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ung dich vu cong co ban cho ngudi dan. Noi
cach khac, ldy cong dan lam trung tim c6
nghia 1a moi chinh sach ciia nén hanh chinh
cong phai thuc sy xudt phat tir cude song,
nguyén vong, quyen va loi ich chinh déng ciia
cong dan; nén hanh chinh cong va doi ngii can
bd, cong chire va vién chire 1y hanh phuc, Am
no clia cong dan 1am myc tiéu phan dau’. Ké
tr khi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa dugc
thanh 1ap (nam 1945) dén nay, Hién phép (ndm
2013) da khang dinh nguyén tic liy cong dan
1am trung tAm trong hoat dong cua nén hanh
chinh cong: “Nha nudc bao dam va phat huy
quyén lam chu ciia Nhan dén; cong nhan, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan; thye hién myc tiéu dan giau,
nudc manh, dan chu, cong béng, van minh,
moi nguoi co cudc séng 4m no, tu do, hanh
phiic, c6 diéu kién phét trién toan dién’™; “Céc
co quan nha nudc, can bg, cong chirc, vién
chure phai ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu
Nhén dan, lién hé chit ché voi Nhan dan, lang
nghe ¥ kién va chiu sir gi4m sat cia Nhan dan;
kién quyét d4u tranh chéng tham nhiing, ling
phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira
quyén”. Tuy nhién, trong thuc té, do nhiéu
nguyén nhan nén viéc dam bao nguyén tic
“lay cong dan lam trung tAm” trén mot s6 mit
van chua dap tmg duoc yéu cau, vin mang sic
thai “ldy nén hanh chinh cong 1am trung tAm”.
T thyc tién d6i méi, chung ta nhan thirc sau
sac hon viéc dam béo nguyén tac “lay cong
dan 1am trung tAm” ma Déng ta di khing dinh:
“_..d0i méi phai ludn lubn quén triét quan diém
“dan la géc”, vi lo1 ich ctia nhan dan, dua vao
nhan dén, phat huy vai tro 1am chu, tinh than
trach nhiém, suc sang tao va moi nguén luc
ctia nhan dan; phat huy sitc manh dai doan két
toan dan tdc”™; “...bao dam tat ca quyén lyc

nha nudce thude vé nhan dan. Moi [...] chinh
sach, phap luat cia Nha nudc phai xuat phat
tlr nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang
ctia nhan dan, dugc nhan dan tham gia ¥ kién.
Dan chu phai duogc thuc hién day du, nghiém
tlic trén tat ca cac linh vyc clia doi séng xa hoi.
Bao dam dé nhan dan tham gia & tit ca cac
khau cta qué trinh dua ra nhimg quyét dinh
lién quan dén loi ich, cudc séng cua nhan dan,
tir néu sang kién, tham gia thao luan, tranh
luan dén giam sat qua trinh thue hién’”; “Nhan
dan 14 trung tAm, 1a chi thé cta cong cude doi
moi, xay dung va bao vé T quéc; moi chu
trwong, chinh sach phai thue sy xuat phat tir
cuoc séng, nguyén vong, quyén va loi ich
chinh dang cta nhan dan, lay hanh phuc, 4m
no ctia nhan dén lam muc tiéu phan dau™.

Thir hai, tir nhan manh vai tro kiem sodt,
thién vé tw duy quan 1y sang nhan manh vai
tro thiic ddy sw thay doi va kién tao phat trién
ctia nén hanh chinh céng.

Trude thoi ky doi moi, Viét Nam nhan
manh chirc nang chuyén chinh vo san cia nha
nuée ciing nhu nén hanh chinh cong. Giai
doan dau cua thoi ky d6i méi, tu duy kiém
sodt “quan khong dugc thi cAm” cia nén hanh
chinh thé hién twong d6i rd nét. Cong cudc doi
méi cang di vao chiéu sau cang nhdn manh
hon viéc xdy dyung nén hanh chinh cong thién
vé phuc vu, quan tri va kién tao phat trién.
Dong luc chu yéu cua phat trién 1a cai cach va
doi méi, nhét 1a cai cach va doi moi vé the ché.
C6t 181 1a thiét 1ap va hoan thién thé ché kinh
té thi truong va loai bo mot s6 phuong dién
khong con phi hop thudc t6 chirc bd may va
co ché van hanh cta nén hanh chinh cong. Vi
vay, trong qué trinh d6i moi, Viét Nam da
nhin manh vai trd quan 1y su thay doi ciing
nhu thic day cai cach va kién tao phat trién
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ciia nén hanh chinh cong; coi kién tao phét
trién 14 mot trong nhimg yéu cau quan trong
trong hoat dong cua nén hanh chinh cong.
Trong gan 40 nim qua, Viét Nam d4 thyc hién
tt chirc nang, vai tro duy tri sy 6n dinh chinh
trj - x4 hoi dinh hudng su thay doi, thic day
cai cach va phat trién nén hanh chinh cong.
Thit ba, tir mot nén hanh chinh cong “toan
ndng” sang mot chinh phii va nén hanh chinh
cong “than thi truong”, “than xa hoi”.
Trong mo6 hinh kinh té ké hoach hoa tap
trung trude nam 1986, Viét Nam thuc hién mo
hinh “nén hanh chinh cong toan ning” - nha
nude cling nhw nén hanh chinh cong 1 chi thé
duy nhat trong quan ly xa hoi, chiic ning ciia
nha nudc do vay ngay cang dugc mo rong.
Piéu nay khong chi 1am cho bd may hanh
chinh va bién ché “phinh to”, trong khi hi¢u
qué thap; ma con khong c6 loi cho viée thyc
hién gia tri tyr do va phat huy tinh tich cuc cta
x4 hoi. Cling voi qué trinh chuyén doi mé hinh
kinh té va sy tac dong cua nhiéu nhan t6 khéc,
thoi ky d6i méi, ca vé tu duy va thé ché ngay
cang thé hién budc chuyén tir “hanh dong ciia
hanh chinh nha nudc” sang “hanh dong cong”
thong qua viée dit ra yéu cu phai giai quyét
tot moi quan hé gitra Nha nudc - thi truong -
x4 hoi. Bén Pai hoi X111, Pang ta m6i dua ra
chu truong “Doi méi quan tri qudc gia theo
hudng hién dai™. Tuy nhién, trén thyc té, cai
cach nén hanh chinh cong theo huéng phat
huy vai tro cta Nhél nudc - thi truong - xa hoi
trong quén tri qubc gia d3 1a dinh hu’ong xuyén
sut ctia Viét Nam trong qua trinh d6i méi. Tir
thyc tién ddi méi cho thay, cht thé quan tri
qudc gia khong chi 1a Nha nu6e va nén hanh
chinh cong, ma con bao gdm céc chu thé khac
nhu: Thi truong (doanh nghiép) va xa hdi.
Trong thoi ky doi méi, dé xay dyng mot nén

hanh chinh cong “than thi truong”, “than xa
hoi”, Viét Nam da tap trung giai quyét mot s
van dé sau: Nhan thirc 16 hon, dang dan hon
chirc nang cua Nha nudc cling nhur vai tro va
chirc ning cua thi trudng trong kinh té thi
truong va quan tri qubc gia, nhat 13 vai tro
quyét dinh trong x4c dinh gi4 ca hang hoa,
dich vy; nhan thirc 16 hon vai tro, chitc ning
clia cac to chire xa hoi trong nén kinh té thi
truong va quan tri qudc gia; giai quyét van dé
1am sai chirc nang ctia Nha nudc cling nhur nén
hanh chinh céng; d6i méi phuong thire thuc
hién chtrc ndng cila nén hanh chinh cong tir
viéc thién vé st dung cac bién phap ménh l1énh
hanh chinh, can thiép truc tiép sang sir dung
céc cong cy kinh té va diéu tiét vi mo.

Thit tw, tir tdp quyén Trung wong sang phén
quyén manh mé cho dia phwong.

Do anh huéng bai mé hinh kinh té ké hoach
ho4 tap trung va mo hinh chinh tri ctia Lién X6
(cli), nén thoi ky trude doi méi va ngay ca
trong giai doan dau dbi moi, quyén luc tap
trung nhiéu ¢ Trung vong, diéu nay khong co
loi cho viéc phat huy tinh tich cuc, chi dong
ciing nhu han ché ning luc “quyét sach can
diém” ctia chinh quyén dia phuong. Chinh vi
vay, mot ndi dung quan trong trong cai cach
nén hanh chinh cong ¢ nudc ta trong qua trinh
doi mc’yi 1a m& rong quyén tu chu cho chinh
quyen dia phuong. Dé dap u‘ng yéu cau phat
trién trong ky nguyen phat trién méi, gan ddy
Viét Nam di nhin manh viéc thuc hién “dia
phuong quyét, dia phuong 1am, dia phuong
chiu trach nhiém”". Tuy du dia vé ci cach
theo huéng phan cap, phan quyén manh mé
cho dia phuong van con rat 16, nhung nhiing
két qua budc dau da gop phan thic day tinh
tich cuc cia chinh quyén dia phuwong trong cai
cach va phat trién. Trén co s d6, tao diéu kién
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dé chinh quyén dia phuong thyc hién mot so
thi diém chinh séch, tir 46 m¢ ra co hoi tim
kiém cach 1am d6i méi, sang tao co thé nhan
rong ra trén pham vi ca nudc.

Thi nam, tir nén hanh chinh céng mang tinh
“khép kin” sang nén hanh chinh cong “mé”.

Sau thoi ky d6i m6i, nén hanh chinh cong
ciia Viét Nam d chuyén tir mo hinh “khép
kin” sang mo hinh “m¢”. Diéu nay duoc thé
hién & mot s6 diém chu yéu sau: 1) Thiét lap
hé théng thé ché cong khai, minh bach thong
tin ciia Nha nuéc va nén hanh chinh cong
nham dam bao “quyén dugc biét” cua cong
dan; 2) Thiét 14p va thyc thi thé ché nhdm dam
bao dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thu huong; 3) Thiét 1ap thé
ché nham dam bao quyén quyét dinh cua
ngum dan (Luat Trung cau ¥ dan) cling nhur
thé ché phap luat dam bao quyen phan bién
xa hoi cua Mat tran T6 quoc, cac to chire
chinh trj - xa hi va cac t6 chirc xa hoi khac;
4) Thiét 1ap thé ché nhim phét huy vai tro tu
van, giam dinh va phan bién chinh sach cua
céc to chire tu van chinh séch (think tank).

Pé ting cuong sy tham gia cta cong dan
trong quan tri cong, Viét Nam da thyc hién tt
trach nhiém cong vu ctia doi ngii can bo, cong
chuc. Trong do, chu trong hoan thién thé ché
dé tang cuong thuce hién dan chi va bao dam
sy tham gia cua cong dan; ting cuong boi
dudng va phat huy tinh than, trich nhiém cua
cong dan. Poi méi ndi dung va phuong thire
hoat dong cta cac t6 chie chinh trj - xa hoi,
céc t6 chirc xa hoi cling nhu mé rong su tham
gia cua xa hoi va cong dan trén nén tang cong
nghé b, chuyén doi sd.

Thir sdu, nhdan manh nguyén tic phdp
quyén trong 16 chirc va hoat déng ciia nén
hanh chinh cong.

Phap quyén la phuong thirc quan tri quoc
gia t6t nhat ma cho dén nay nhén loai di tim
ra. Phap quyén vira 1a mét bg phan, tiéu chi
quan trong ctia quan tri qudc gia hién dai, vira
14 con dudng co ban dé thuc hién quan tri
quéc gia hién dai. Quan tri cuia nén hanh
chinh cong Vol tu cach mot cdu phan quan
trong clia nén quén tri quoc gia do1 hoi phai
duoc thiét 1ap trén co so phap quyén. Trude
d6i méi, do nhidu nguyén nhan nén Viét Nam
chua dat ra yéu cdu vé xdy dung Nha nudc
phap quyén x4 hoi chi nghia. Dén nim 1994,
Viét Nam chu truong xay dung Nha nude
phap quyén xa hoi chu nghia cia Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan dudi su lanh dao
cua Pang Cong san Viét Nam. Tir do dén
nay, viéc xdy dung Nha nudc phap quyén xa
héi chu nghla Viét Nam n01 chung, viéc dam
bao nguyén tic phap quyén trong t6 chirc va
hoat dong cua nén hanh chinh cong noi riéng
d3 dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong. Cu
thé: 1) Xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi cha nghia va dam bao nguyén tic phap
quyén cta nén hanh chinh cong da trg thanh
mot trong nhimg dudng 16i chién lugc cia
Viét Nam; 2) Ban hanh, thyc thi nhiéu ké
hoach, chién luoc nhém day manh xay dung
Nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia va
ddm béo nguyen tic phap quyén trong hoat
dong ctia nén hanh chinh cong; 3) Thiét lap
hé thong phap ludt co ban dap u’ng yéu cau
xdy dung Nha IllIOC phép quyen cling nhu
dam bao nguyén tic phap quyén ciia nén
hanh chinh cong. Vi¢c nay da phuc vu dac
Iuc cho viée kiém sot quyén luc nha nudc,
quyén lyc hanh chinh, gbp phan bao vé
quyeén, loi ich ctia cong dan va thuc day quan
tri tt. Thong qua viée cai cach tha tuc hanh
chinh, tinh trang truc 1gi va tham nhiing trong
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cac co quan hanh chinh d4 giam thiéu, tao co
s& quan trong cho viéc xdy dung mot nén
hanh chinh cong liém chinh.

Thir bdy, tir nhiéu ddu méi, nhiéu cdp trung
gian chuyén sang t6 chirc bg may “tinh - gon
- manh”’ va tich hop vé chirc ning.

Thoi gian qua, xuat phat tir mot s6 nguyén
nhéan khach quan va chu quan, t6 chirc bd
mdy hanh chinh ¢ nudc ta da ton tai mot so
han ché, bét cép nhu: Sy trung lép, chéng
chéo vé chuc ndng, nhiém vu gifta cic co
quan, quyén han va trach nhiém cta mdi co
quan con chua 16 rang. Piéu nay khong chi
lam ting chi phi van hanh cta nén hanh
chinh, giam hi¢u qua thyc thi chinh sach, ma
con anh hudng khong tt dén chét luong phuc
vu cong dan. Tuy nhién, trong qué trinh doi
méi, viée cai cach nén hanh chinh cong da
thuc hién tot ndi dung xay dung t6 chire bd
may tinh gon, tich hgp vé chirc nang. T6 chirc
bo may ctia co quan hanh chinh cép tinh ciing
da duoc sap xép lai theo hudng nay. Bén canh
viée sap xép to chitc bd may hanh chinh theo
huéng tinh gon va tich hop vé chire ning theo
chiéu ngang, Viét Nam con day manh viéc

giam thiéu cac ting nic trung gian trong bo
may quan 1y theo chidu doc, xay dung trung
tam hanh chinh cong cac cap, diy manh
chuyén dbi sb trong khu vuc cong... ma chu
truong gan day vé viée to chtre chinh quyén
dia phuong hai cép 1a vi du dién hinh.

Nhw vay, su thay doi cia moi truémg quan
tri va nhitng han ché, bét cap trong t6 chtrc va
hoat dong da dat ra yéu cau cai cach d01 VOl
nén hanh chinh ¢ng & nudc ta trong gan 40
nam d6i méi. Nhimg thanh tiru trong cai cach
nén hanh chinh cong ¢ Viét Nam di c6 tac
dong tich cuc d6i véi su phat trién cua dat
nuée. D6 khong chi 1a dbi méi to chire bd
may, ma con 1a chuyén doi chirc ning, doi
méi co ché van hanh; dong thoi, khong chi la
diéu chinh cac mdi quan hé bén trong ctia nén
hanh chinh cong va quan h¢ glua nén hanh
chinh cong voi cac thanh to cua hé thong
chinh tri, ma con 1a d6i m6i mdi quan hé giira
nén hanh chinh cong voi thi trudng va xa hoi.
Tuy da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong,
nhung cai cach nén hanh chinh cong theo cac
ndi dung néi trén van 1 nhiém vu dat ra trong
ky nguyén phat trién méi ctia dan toc m
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