NGHIEN CUU LY LUAN - THUC TIEN

KINH NGHIEM XAY DUNG VA TRIEN KHAI

TIEN KY THUAT SO CUA NGAN HANG TRUNG UONG
TAI SINGAPORE: HAM Y CHO VIET NAM

TRONG BOT CANH POI MOT TAI CHINH

TS.NGUYEN VINH THANH,
LE HIEN BAO CHAN
Hoc vién Ngoai giao, Bo Ngoai giao

® Tom tat: Bai viét phdn tich kinh nghiém ciia Singapore trong viéc xdy dung
va trién khai tién ky thudt so cia ngdn hang trung wong, tdp trung vao mo hinh
tién ky thudt so ciia ngan hang trung wong bdn buon dvgc thyc hi¢n thong qua
Dy dn Ubin. Trén co sé ddnh gid hién trang va tham khdo kinh nghié¢m ciia
Singapore, nhom nghién citu dé xudt dinh hudng trién khai tién ky thudt so cia
Ngan hang Nha nudc Viét Nam phis hop, co tinh dén ddc this hé thong ngan hang

va ndng luc cong nghé hién hanh.

® Tit khéa: Tién ky thudt so ciia ngdn hang trung uong; Dy dn Ubin; Chinh

sdch tién té; CBDC; Singapore.

au cugc khung hoang tai chinh toan
S cau nam 2008 va dic biét 1 trong giai
doan hau Covid-19, cac qudc gia budc
phai xem x¢ét lai hi€u qua cua céc cong cu
diéu hanh tién té truyén thng, bao gom ca
vai tro ciia tién mat va cac hé thong thanh
toan tap trung. Trong bdi canh do, tién ky
thuat sb ctia ngén hang trung wong (CBDC)
dugc xem la cong cy tiém nang nham ting
cuong hi¢u qua chinh sach tién té, hién dai
héa hé thong thanh toan va bao dam an toan
tai chinh trong méi trudng sb hoa.
CBDC la tién phap dinh k¥ thuat s6 duoc
nha nude cong nhan; dugc luu trir thong qua
céc thiét bi dién tir nhu: Thé ATM, vi dién ti,

tai khoan ngan hang; c6 gié tri trao ddi twong
twr v6i tién phap dinh truyén thong va duoc
kiém soat boi ngan hang trung wong. CBDC
c0 2 loai: CBDC ban budn va ban 1¢. Trong
khi CBDC béan I¢ phuc vu nguoi dan trong
cac giao dich thuong ngay, thi CBDC béan
budn duoc str dung trong cac giao dich gitra
cac to chic tai chinh, dc biét 1a thanh toan
hen ngan hang g1a tri 1on. Hlen nay, nhiéu
qudc gia trén thé g101 da trién khal CBDC
bén budn. Trong s6 cac mo hinh qudc té duoc
thir nghiém, Dy 4n Ubin cta Singapore noi
bat voi tinh thyc tién, bai ban va khd ning
tmg dung cao, dic biét ph hop véi diéu kién
phat trién ciia Viét Nam.
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1. Tién trinh va két qua thuwe tién
ciia Singapore trong trién khai CBDC
ban buon

Trong lan song s6 hoa tai chinh ngay cang
lan rong trén toan cau, Singapore la mot trong
nhimg qudc gia tién phong trong viéc nghién
ctru va trién khai mé hinh CBDC ban buén
ndi bat qua Dy 4n Ubin. Ndm 2016, Co quan
Tién té Singapore (MAS) di khoi dong Dy an
Ubin, timg bude thr nghiém kha nang ap
dung cong nghé so cai phan tan (DLT) trong
xtr Iy thanh toan va chuyén giao tai san tai
chinh giira cac ngan hang, vdi muyc tiéu hi¢n
dai hoa hé thong thanh toan québc gia va mé
rong két ndi voi hé thng tai chinh quéc té.

Cic giai doan phit trién, co ché vin hanh
va mo hinh ky thudt ciia Dy an Ubin

Dy 4an Ubin dwoc trién khai qua 5 giai
doan, moi giai doan la mot bude tién vé
pham vi thir nghiém va d¢ phuc tap k¥ thuat.
La co quan quan ly tai chinh trung uong,
MAS thuc hién dﬁy du vai tro ciia mgt ngan
hang trung wong trong viéc phat hanh tién
t¢, diéu hanh chinh sach tién té va giam sat
hé thdng tai chinh qudc gia. Tuy khong phai
la mdt ngdn hang trung wong theo dinh
nghia truyén théng, MAS van nam quyén toi
cao trong didu hanh chinh sach tién té tai
Singapore. T6 chirc nay dugc van hanh doc
lap v6i Chinh phii nho khuon kho phap 1y 16
rang, cho phép MAS tu chu trong viéc
hoach dinh chinh sach va diéu hanh hoat
dong tai chinh - tién t& ma khong bi chi phéi
tryc tiép tir cac quyét dinh hanh phap.

Giai doan 1 (tir thang 11-2016 dén thang
3-2017): Xay dyng md hinh thanh toan ky
thudt s6 giita cac ngén hang bang dong dola
Singapore. Hé thong thir nghiém st dung
DLT nham rat ngan thoi gian chuyén khoan

va giam sy phu thudc vao qué trinh thanh
toan truyén théng. Cu thé hon, DLT 1a hé
thong co so dit liéu ky thuat s dwgc luu trit
trén nhiéu nut (may tinh) trong mot mang
ludi phi tap trung, khong c6 may chu trung
tam. Mdi nat déu s¢ hiru mot ban sao diy du
cua so c4i va tham gia xac minh giao dich
thong qua co ché dong thuan. Piéu nay glup
bio dam tinh minh bach, an toan va bat bién
cua dir liu da ghi. Cong ngh¢ nay gitip giam
sy phu thudc vao bén trung gian, dong thoi
ting cudng niém tin gitra cac bén tham gia
nho co ché déng thuan. Moi thay d6i duoc
ghi nhén tic thoi va khong thé chinh stra
nhdm bao dam tinh toan ven, minh bach va
kha ning chéng gian 1an trong qua trinh
thanh toan.

Giai doan 2 (thdng 10-2017 dén thang
11-2017): MAS da thir nghiém V01 nhiéu nén
tang blockchain khac nhau, bao gdm: Corda
cua R3'; Hyperledger Fabric?; Quorum cua
JP Morgan’. Mi nén ting déu duoc danh gia
vé kha ning k¥ thuat va tinh pht hop véi hé
thdng thanh todn, tao tién dé cho su phat trién
sau nay.

Giai dogn 3 (thang 8-2018 dén thdng
11-2018): Ap dyng md hinh chuyén giao déi
ung thanh toan (Delivery-versus-Payment -
DvP) thong qua hop dong théng minh. M6
hinh nay cho phép giao dich hoan tit ngay
khi hai bén ctng thyc hién day du cac hoat
dong lién quan dén giao dich tai chinh Va
chuyén nhuong tai san, gop phan rut ngan
thoi gian bu trir va giam thiéu rui ro ddi téc.
Pay 1a mot co ché thanh todn gitip bao dam
rang tai san chi duoc chuyén giao néu thanh
toan tién & dién ra dong thoi. Trén nén tang
DLT, qua trinh nay dugc tu dong hoa thong
qua hgp dong thong minh, gitip loai bo do tré
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va han ché tdi da riii ro phét sinh do cac bén
khong hoan tat day du nghia vu tai chinh
hogc chuyén giao tai san.

Giai doan 4 (thang 11-2018 dén thing
5-2019): M¢ rong thtr nghiém sang thanh
toan xuyén bién giéi da tién t& Payment-
versus-Payment (PvP) nhim bao dam
twong tac gitta cac hé théng blockchain
khac nhau, budc dau dit nén mong cho
thanh toan quéc té bang CBDC.

Giai doan 5 (thang 7-2020 dén thing
5-2025): Xay dung mang ludi thanh todn thyc
té mang tén “Ubin V”, tich hop nhiéu loai tién
t& trén cung hé thong. Nén ting st dung
Quorum véi thiét ké phan quyén, bio mat
cao, cho phép giao dich nhanh dudi 3 gidy va
kha ning xir ly dong thoi nhiéu giao dich.

L trinh 5 giai doan trén cho thay, cach tiép
can co6 dinh hudng chién luoc, than trong va
ting budc cua Singapore. Cac budc thu
nghiém dugc tién hanh theo huéng mé rong
dan vé pham vi, co sy tham gia ctia nhiéu bén
va duoc diéu chinh sau mdi giai doan dya
trén phan hoi thyc tién.

Vé mit k¥ thuat, Dy é4n Ubin 4p dung mo
hinh “token hoa” tién t¢, trong do, céc tai san
tai chinh dugc chuyén doi thanh token k¥
thuat sb hoat dong trén nén tang blockchain.
Mbi token dai dién cho mot phﬁn gia tri cua
tién t& hodc tai san, cho phép giao dich,
chuyén nhuong va str dung dé dang, minh
bach trén mang blockchain ma khong can
trung gian. MAS phat hanh token va phan bo
cho céc ngan hang thuong mai dugc cip
phép dé sir dung trong giao dich lién ngan
hang va thanh toan chirng khodn. Céc giao
dich nay dugc xéac thuc qua co ché déng
thudn da nat, bao dam phan quyén va tinh
minh bach ma khong can trung gian.

MAS Iya chon Quorum, nén tang
blockchain mi nguén md phat trién tir
Ethereum, lam nén tang cong nghé chi dao
nho kha ndng bao mat giao dich, xur 1y giao
dich tc d9 cao va twong thich véi cac mang
lu6i tai chinh toan cau. Hé théng cho phép
lap trinh diéu kién thanh toan riéng cho timg
token (programmable money), ho tro thuc
hién céc giao dich ky quy hodc phan b tai
trg tw dong thong qua hop dong thong minh.
Piéu nay ddc biét hitu ich trong cac linh vuc
nhu tai chinh bén vimg (ESG). Giao dich
dugc ghi nhan tuc thi, khong thé chinh stra,
voi toe d6 xtr Iy trung binh dudi 3 gidy va kha
ning xir Iy dong thoi hang trim giao dich ma
khong bi gidn doan. Cac tinh ndng bao mat,
x4c minh quyén so hitu va bao vé dit liéu ca
nhan duoc tich hop ngay tir thiét ké ban dau.

Mot diém ndi bat trong Dy an Ubin 1a mo
hinh hop tac da bén gitta MAS, cac ngan hang
thuong mai nhu: DBS, OCBC, UOB va céc
d6i tac cong nghé nhu: ConsenSys, R3, JP
Morgan, Accenture. H¢ théng duoc thiét ké
dua trén nguyén Iy phan quyén trong xac thyc
giao dich, trong d6 CBDC dugc phét hanh boi
ngan hang trung wong va phan b cho cac to
chtrc tai chinh dwgc cap phép. Mdi t6 chiic
gilr vai tro nhu mot nit trong hé théng, co
quyén xac nhan va ghi nhan céc giao dich xay
ra trén toan mang ludi. MAS dong vai tro
diéu phdi, dong thoi cung cap khuon kho
phép 1y linh hoat dé thir nghiém. M6 hinh nay
gitip chia sé rui ro, tan dung ngudn luc cong
nghé va bao dam tinh thue tién clia san phém
tir giai doan thiét ké dén trién khai.

Khéng chi ding lai & pham vi quéc gia,
Singapore da mé rong hop tic qudc té thong
qua cac du an nhu Jasper - Ubin va Dunbar.
Piéu nay thé hién tim nhin chién luoc cia
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Singapore trong viéc xay dung hé sinh thai
CBDC xuyén bién giéi. Mdi budc tién déu
gan lién v6i danh gia tac dong chinh sach,
tinh trong thich cong ngh¢ va kha nang nhan
rong trong khu virc ASEAN va toan cau.
Pidnh gid két qua thue nghiém ciia Dy
an Ubin
Két qua thuc nghiém tir Dy 4n Ubin cho
thay, CBDC ban budn gitip ning cao hiéu qua
thanh toan lién ngan hang, giam dang ké thoi
gian va chi phi giao dich, dong thoi ting cuong
tinh minh bach va kha ning kiém soét rii ro.
Viéc trién khai thanh cong Dy an Ubin
khong chi 12 minh chimg vé ning luc cong
nghé, ma con thé hién tim nhin chién lugc, tu
duy quan Iy hién dai va mé hinh diéu phéi lién
nganh hi¢u qua cua Singapore. Thanh cong
ctia Dy an dua trén bbn yéu td bt 16i: 1) Ha
ting ky thudt dong bo va ning luc cong nghé
cao; 2) Phuong phap thir nghiém c6 kiém soét;
3) Co ché phdi hop cong - tu chit ché; 4) Kha
ning tich hop d6i méi ky thuat vao dinh
huéng chinh sach tai chinh - tién & qudc gia.
Thit nhdt, Singapore 13 qudc gia ¢6 nén
tang cong nghé phat trién bac nhat chau A,
voi toe do két ndi mang dung dau khu vue,
ha tﬁng s hién dai va cac trung tam dir liéu
dat chuan quéc té. Hé théng k¥ thuat ctia Dy
an Ubin dugc xay dung dya trén nguyén ly
phan quyén trong xtr 1y giao dich, gitip bao
dam tinh minh bach, an toan va kha nang mé
rong. Theo béo cao tong két cia Dy an Ubin,
hé thong thanh toan thir nghiém d c6 thé rat
ngin thoi gian xir 1y giao dich xudng dudi 3
gidy, giam thiéu gan nhu hoan toan céc sai
sot trong khau ddi sodt va gitip giam chi phi
xtr 1y giao dich tir 25% dén 30% so véi quy
trinh truyén thong*. Viéc tich hop chirc ning
lap trinh truc tiép gitip nang cao d¢ chinh xéc

va minh bach trong giao dich, cho phép thuc
hién thanh toan c6 diéu kién mot cach tu
dong, dap tmg yéu cau ngay cang khat khe
trong gidm sat tai chinh, dac biét ddi véi cac
giao dich co gia tri 16n hodc gén Vo1 cac muc
dich chinh sach nhu: Dau tu bén vimg, hd tro
doanh nghiép vira va nho, hay phan bo ngan
sach cong.

Thit hai, céch tiép can theo timg giai doan
c6 kiém soat. Singapore dic trung véi mo
hinh xay dung khung phap 1y c6 kiém soat,
tao diéu kién cho ngén hang trung wong trong
qué trinh quan sat va diéu chinh dua trén thyc
té trién khai. M4i giai doan trong Du an Ubin
déu c6 muc tiéu rd rang, gi6i han ky thuat cu
thé va dugc cong bd rong rii nham thu hit
phan bién tir cac bén lién quan. Day chinh la
yéu t6 khién Singapore tro thanh mot trong s6
it quc gia co thé két ndi thanh cong CBDC
v6i hé thong tai chinh thyc té ma khong gay
x40 tron hé théng tin dung truyén thongs.

Thit ba, m6 hinh phdi hop cong - tur trong
trién khai k¥ thuat s6 1a mot thanh phan cot
161 ctia chién Iuoc Singapore. Dy an Ubin ¢6
su tham gia tich cyuc ciia nhiéu ngan hang
thuong mai, doanh nghiép cong ngh¢, don vi
nghién ctru va to chiic quic té. Thay vi chi
dua vao ngan sach nha nudc, Singapore da
trién khai co ché hdn hop, trong d6 khéi tu
nhan dam nhéan phan 16n chi phi nghién ctru
va trién khai, con Nha nu6e dam nhiém xay
dung khung phép ly, tao khong gian thu
nghiém va diéu phéi chién lugc. M6 hinh nay
d4 gop phan giam ganh nang tai chinh cho
ngan sach nha nudc, dong thoi ting cudng
nang luc d6i mdi tir khu vyc tu nhan.

Ngoi ra, viéc két ndi vi cac hé thong thanh
toan nudc ngoai thong qua cac du an hop tac
nhu: Jasper - Ubin (Singapore - Canada) va
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Dunbar (Singapore - Malaysia - Nam Phi -
Australia) di cho thay kha ning tuong tic gitra
céc hé thong CBDC 14 hoan toan kha thi. Céc
thir nghiém thanh toan song phuong da dugc
thyc hién vi d6 tré gan nhu bang khong, dong
thoi gidm bdt sy phu thudc vao céac trung gian
tai chinh nhu hé théng thanh toan quic té
truyén thong, nham cét giam chi phi va thoi
gian giao dich xuyén bién gidi.

Thit i, Singapore ndi bat véi kha niang
long ghép cac md hinh thir nghiém cong
nghé vao chién lugc phat trién hé thong tai
chinh qudc gia. CBDC ban budn khong chi
duoc trién khai nhu mot giai phép cong nghé,
ma con dong vai tro trong viée hd trg gidm
st dong tién, phan tich rai ro hé thong, toi
uu hoa chinh sach phan phdi tin dung va
nang cao hiéu qua diéu hanh tién té.

Nhu vay, thanh cong cta Singapore trong
trién khai tién ki thuét s6 khong chi 13 két qua
cua tién b cong nghé, ma con 1a biéu hién
cua mot hé théng quan tri hién dai, c6 ning
Iyc phan g chinh sach nhanh nhay, biét két
hop giita d6i mai ki thudt va d6i méi thé ché.
Py 1a bai hoc kinh nghiém cho cac qudc gia
dang trong qua trinh thiét ké chinh sach tmg
dung tién k¥ thudt s, trong d6 ¢ Viét Nam.

Mic du dat dwoc nhiéu thanh cong, qua
trinh trién khai Dy an Ubin ciing gip phai mot
$0 thach thire trong qua trinh thuc hién, cu thé:

Thir nhat, vé mat ky thuat, viéc thiét ké
mot hé thong thanh toan phan tan nhung vin
bao dam tinh riéng tu va hiu qua cao 1a mot
bai toan phtrc tap. Cac nén tang DLT ban dau
co toc do xur 1y giao dich cham, kha ning
twong thich giita cac phién ban phan mém va
giao dién tmg dung khong dong bo, gy khé
khan cho viéc tich hop véi ha ting tai chinh
hi¢n tai. Giai phdp MAS lya chon 1a thur

nghiém song song nhiéu nén ting cong nghé,
dong thoi thiét ké mot mo hinh co thé mé
rong (scalable) theo timg 16p, trong do, cac
giao dich riéng tu duge xtr [y ndi bo gitra cac
bén lién quan ma khong anh huong dén tinh
toan ven ctia hé thong tong thé.

Thit hai, vé thé ché va phap 1y, trién khai
CBDC dit ra nhiéu van d& lién quan dén
quyén s6 hiru, pham vi trach nhiém phap 1y,
cling nhu nghia vu bdo cdo va luu trir dit lidu.
Dic biét, van dé phong, chéng rlra tién, tai
tro khing bd va bao vé quyén riéng tu can
duoc kiém soat mot cach chit ché. Bé giai
quyét vin dé nay, Singapore di 4p dung mo
hinh hop tac véi khdi tur nhan trong cdc nhom
1am viéc chuyén biét, dong thoi ban hanh quy
dinh hudng dan vé cong nghé tai chinh trong
khuon kho phap luat hién hanh¢. Bén canh
d6, Singapore ciing ap dung co ché thi
nghiém c6 kiém soat (regulatory sandbox),
cho phép trién khai cac san pham va dich vy
tai chinh madi trong pham vi gidi han, dudi
sy gidm sat truc tiép cta co quan quan ly. Co
ché nay tao didu kién linh hoat dé danh gia
rtii ro thyec tién, thir nghiém mo hinh quén ly
pht hop trude khi mé rong trién khai trén
dién rong. Pay la cach tiép can dugc nhidu
qudc gia ap dung nhdm cin bang giira yéu
cau d6i méi sang tao va bao dam an toan hé
théng tai chinh qudc gia.

Thir ba, vé mat xa hoi va nhén thie, mot
trong nhiing rao can chinh 1a mac do tin
twong cua cong dong tai chinh vao tinh bao
mat va an toan cua hé théng. Tur do, MAS da
uu tién phat trién cac bién phap an ninh ning
cao, dong thoi t6 chirc nhiéu hoat dong dao
tao, tuyén truyén trong nganh tai chinh va
cong chung, giup ning cao hiéu biét va su
chap nhan déi voi hé thong mai.
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Cudi cuing, chi phi van hanh va mé rong hé
thdng ciing 13 thach thirc ddi v6i Singapore.
Mic dii ¢6 thé tiét kiém dugc chi phi van hanh
trong dai han, nhung chi phi d4u tu ban dau
cho ha tﬁng k¥ thuat, an ninh mang va dao tao
nhan lyc rat 1on. Dé giai quyét van dé nay,
MAS di kéu goi dau tu theo hinh thirc phdi
hop cong - tu, trong d6 nha nudc dong vai tro
kién tao, con doanh nghiép chiu trach nhiém
trién khai nham gitip chia sé rti ro va tan dung
hiéu qua ngudn lyc tw nhan.

Tom lgi, Dy an Ubin da dua Singapore trg
thanh mot hinh mau trong linh vee CBDC
ban budn, khong chi vé mit cong nghé ma
con vé cach thirc to chirc trién khai va phdi
hop chinh sach. Thanh cong cta dy an dén
tir cach tiép can thir nghiém co kiém soat, 16
trinh phat trién linh hoat, su phéi hop lién
nganh chat ché va cam két dai han trong viéc
hién dai héa ha ting tai chinh qubc gia.
Nhing kinh nghiém rut ra dugce tr Dy 4n
Ubin 1a bai hoc quy bau dé Viét Nam va céac
qudc gia tham khao trong giai doan chuyén
d6i tai chinh s6 hién nay.

2. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Ddnh gid hi¢n trang hé thong thanh todn
dé trién khai CBDC doi véi Ngin hang Nha
nwoc Viét Nam

Trong bdi canh chuyén doi s va sy phat
trién nhanh chong cta cong nghé tai chinh,
viéc nghién ctru va trién khai CBDC da tro
thanh mot xu huéng toan cau. O Viét Nam,
bang va Nha nudc da thé hién sy quan tam
dic biét dén van dé nay, coi ddy 1a mot budc
tién quan trong trong viéc hién dai hoa hé
théng tai chinh va thuc day nén kinh té sb.
Nghi quyét s6 57-NO/TW ngay 22-12-2024
ciia Bé Chinh tri vé dot pha phat trién khoa
hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén

doi 56 quoc gia da nhin manh viéc phat trién
khoa hoc, céng nghé, doi méi sang tao va
chuyen doi s6 1a dot pha quan trong hang
dau, trong d6 ¢6 dinh hudng rd rang Ve viée
hoan thién thé ché, thur nghiém va trién khai
cdc md hinh tai chinh so, tai san sb va céc
cong nghé tai chinh tién tién nhuw blockchain,
tri tué nhan tao’. Pay 1 nén tang quan trong
dé Viét Nam tiép cén, nghién ctru va xay
dyng chinh sach vé CBDC mét cach chu
dong, phu hop véi théng 18 qudc té va yéu
cau phat trién trong nudc.

Ngay 28-10-2021, Thu tuéng Chinh phu
chinh thtc ban hanh Quyét dinh sb
1813/QD-TTg vé viéc phé duyét Dé an phat
trién thanh toan khong dung tién mat tai Viét
Nam giai doan 2021-2025, trong d6 nhan
manh viéc nghién ctru, xay dung va thi diém
stt dung CBDC nhdm dép tmg nhu cdu phat
trién cta nén kinh té sb. Dé an nay dat muyc
tiéu tao sur chuyén bién tich cuc vé thanh toan
khong ding tién mét trong nén kinh té, thay
doi thoi quen cta ngudi dan vé viée st dung
cac phuong tién thanh toan khong dung tién
mat, déng thoi nhan manh viée “nghién ctru,
d& xuét co ché, chinh sach vé tién k¥ thudt s
qudc gia™®. Nhiém vy nay duoc Thi tudng
Chinh phu giao cho Ngan hang Nha nude
Viét Nam dam nhén va trién khai.

Nham dap tmg xu huéng phat trién manh
mé cua kinh té s§ va cong nghé tai chinh,
Chinh phii d4 ban hanh nhiéu van ban quan
trong dé thuc ddy thanh toan dién tir va tién
ky thuat s6. Trong do, Nghi dinh s6
52/2024/ND-CP ngay 15-5-2024 cta Chinh
pht quy dinh vé thanh toan khong dung tién
mit d3 dua ra khai niém: “Tién dién tir 1a gid
tri tién Viét Nam déng luu trir trén cac
phuong tién dién tir dugc cung tg trén co s¢
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d6i tmg vai s6 tién dugc khich hang tra trude
cho ngan hang, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, t6 chirc cung tmg dich vu trung gian
thanh toan cung g dich vu vi dién to™.
Cung voi do, Quyét dinh s6 1813/QD-TTg
cua Thu tuéng Chinh pht cling dat ra nhiém vu
nghién ctru, xay dyung va thi diém tién k§ thudt
s qudc gia. Mic du day 13 budc tién dang ghi
nhin song Quyét dinh sb 1813/QD-TTg chua
di kém vdi cac hudng dan cu thé vé co ché
thuc hién, diéu kién can thiét va cac bién phap
quéan Iy lién quan, dan dén sy ling ting trong
trién khai thuc té. Viéc ton tai cac tranh ludn
xoay quanh viéc CBDC nén dugc xem nhu
mat dang tai san hay mot loai tién phap dinh
ky thuat sd diic biét da khién cc co quan quan
1y gip kho khin khi xir Iy céc tranh chap hodc
cac van dé phét sinh tir giao dich CBDC. Bén
canh d6, chua c6 co ché phép 1y cu thé dé quan
Iy céc hoat dong giao dich lién quan dén tién
ky thuat sb, ddc biét 1a van dé phong, ching
rira tién va tai trg khing bo.

Trong bbi canh hop tic qudc té vé CBDC,
dac biét Ia CBDC ban budn thanh toan xuyén
bién gidi, dang ngdy cang gia tang trén toan
thé gi6i, khung phap 1y hién hanh cua Viét
Nam ciing chua sin sang cho viéc hoi nhap
sau, rong voi he théng CBDC quéc té. Hién
nay, Viét Nam van chua tham gia vao bat ky
du an hop tac qudc té chinh thirc ndo lién
quan dén CBDC.

V& tinh hinh giao dich trong nuéc, nim
2024, hé théng thanh toan dién tir lién ngan
hang tai Viét Nam xir Iy khdi lugng giao dich
rat 16n, trung binh khoang 830 nghin ty dong
moi ngdy (trong duong hon 40 ty USD)'".
Diéu nay cho thay, ha tang thanh toan nay c6
vai tro rat quan trong doi voi hé thdng tai chinh
qudc gia. Trong khi cac hé thong thanh toan

truyén thong vin dam nhiém tot vai tro, thi
viéc xuét hién ngay cang nhidu cic mé hinh
giao dich tai san s0, tai san ma hoa va giao
dich xuyén bién gidi phurc tap da dat ra yéu
cu cip bach v& mot ha ting thanh toan hién
dai hon, bdo mét cao hon va c¢6 kha nang truy
xuét minh bach. Tt d6, viéc nghién ctru va
trién khai mo hinh CBDC bén buén ciing trd
nén dic biét cap thiét va phu hop véi bbi canh
thi trudng tai chinh - ngén hang Viét Nam.

Bén canh d6, Viét Nam hién 12 mdt trong
nhitng quic gia ¢ mirc dd chap nhén tién ma
hoa cao nhit thé gidi. Hién nay, theo Bdo cdo
“Global Crypto Adoption Index 2024 cua
Chainalysis, Viét Nam xép thir 5 toan cau vé
muc do chép nhén tién ma hoa, chi sau An
Do, Nigieria, Indonesia va My'!. Didu nay
phan anh sy pho bién rong rai ciia céc tai san
s trong cong dong nguoi dung Viét Nam.
Pong thoi, tinh dén nam 2024, “cé khoang
17 triéu ngudoi Vigt Nam s¢ hitu vi dign tur
lién quan dén tién so, twong duong 17% dan
s6 100 triéu ngudi. Pay 1a con sb cao hon
mc trung binh thé gidi (6-6,5%), dua Vit
Nam vao nhom dan dau vé ty 16 ngum dung
tién s6'2. Su pho bién cta tai san s tai Viét
Nam dugc thiic day boi su phat trién manh
meé cua ha téng ky thudt sb. Didu nay cho
thay kha ning tiép can va sir dung cong ngh¢
sO ctia nguoi dan Viét Nam 1a rét cao, tao
diéu kién thuan loi cho viéc trién khai céc
hinh thirc tai san s6 nhu CBDC.

Tuy nhién, viéc mg dung cac cong ngh¢
tai chinh phuc tap nhu CBDC, dac biét 1a
CBDC ban budn, doi hoi ha ting cong nghé
& cip do cao hon nhiéu so véi cac hinh thic
thanh toan dién tr co ban. Hi¢n nay, Viét
Nam chua s¢ hitu nén tang blockchain cong
cong nao do Nha nudc phat trién; cac ting
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dung blockchain chii yéu tap trung trong khu
vuc tu nhan v6i quy md nho, tiéu biéu nhu
TomoChain va KardiaChain. Téc do xir 1y
giao dich cua cac nén tang ndi dia néy dao
dong tir 200 dén 2.000 glao dich m01 glay
(TPS), thap hon d4ng ké so véi yéu cau Ve
hiéu suét cua mot hé thong thanh toan quoc
gia’3. Bén canh d6, nam 2023, hé thong gidm
sat va canh bdo virus ciia Bkav ghi nhin hon
19.000 méy chu bj tin cong mé hoa tdng tién
tlr 130.000 dia chi IP doc hai trén toan thé
gidi, ting 35% so v6i nam 20224, cho thiy
nhiing i ro nghiém trong vé an ninh mang
néu trién khai CBDC ma thiéu chién lugc
bao vé hé théng mot cach toan dién.

Hién nay, cong nghé blockchain bét dau
nhan dugc sy quan tim dAu tu tai Viét Nam.
Mot s6 du an ndi bat c6 thé ké dén nhu
akaChain cua FPT Software, dugc ing dung
trong dinh danh s6 va quan 1y chudi cung
ung. Tuy nhién, trong linh vuc ngan hang,
blockchain van chi yéu dimg ¢ giai doan thir
nghiém véi pham vi hep. Trong khi do, mo
hinh CBDC ban budn cua Singapore, dién
hinh 13 Dy &n Ubin, d duoc thiét ké va vén
hanh hoan toan trén nén tang blockchain, voi
kién triac phan quyén va kha ning tich hop
sdu vao hé sinh thai tai chinh quic gia. Do
d6, dé trién khai hidu qua CBDC, Viét Nam
can tiép tuc dau tu vao ha tﬁng ky thuat $0,
dong thoi xdy dung khung phép 1y phu hop
dé quan 1y va phét trién thi truong tai san so
mot cach bén viing.

Nhu vay, qua trinh trién khai CBDC tai
Viét Nam c6 thé ddi mét véi ba nhom rii ro
dic thi: Mot la, rii ro ki thudt bao gdm nguy
co tan cong mang, chiém quyén kiém soat hé
théng do Viét Nam con thiéu hé sinh thai an
ninh mang chuyén séu trong linh vuc tai

chinh so. Hai la, rii ro nhan lyc, khi ngudn
nhan lyc cong nghé cao hi¢n chua dap ung
duoc nhu cau, dic biét 1a vé chuyén gia
blockchain, mat ma hoc va van hanh hé
théng DLT. Theo Bao céo thi truong IT Viét
Nam giai doan 2023-2025 cua TopDeyv, Viét
Nam thiéu khoang 150.000 ldp trinh
vién/nam, dac biét trong linh vuc tai chinh -
cong nghé's. Ba la, rai ro phap 1y - thé ché
boi Vit Nam hién chua c6 van ban phap 1y
chinh thirc cong nhan CBDC 1a mét dang
tién phap dinh va cac quy dinh hién hanh vé
giao dich s0 van trong giai doan hoan thién,
d& dan t61 xung dot véi thong 18 qudc té trong
hop tdc CBDC xuyén bién gioi.

Tom lgi, nhin chung, Viét Nam hién co
nhing diéu kién co ban thuén loi dé tiép nhan
cong nghé tai chinh s6 va tmg dung m hinh
CBDC ban buon. Tuy nhién, thuc trang ha
tang cong nghe tai Viét Nam con chua phat
trlen Van dé ta1 chinh va kha nang hop tac
quoc té van can dugc xem xé€t can trong va
chi tiét khi can nhdc trién khai mot mo hinh
CBDC ban buon twong ty nhu cua Singapore.

Pé xuit dinh hudng trién khai CBDC
tai Viét Nam

Vé khuén khé phdp 1y: Tru6e hét, dé trién
khai CBDC ban buon tai Viét Nam mot cach
hiéu qua, viéc xay dung chinh sach ho trova
khung phdp 1y 1a diéu can thiét nhim bao
dam tinh 6n dinh tai chinh, kiém soat riii ro
va tao diéu kién thuan loi cho viéc ung dung
cong nghé mai. Theo do, Ngan hang Nha
nude Viét Nam can ban hanh cac quy dinh
phap 1y rd rang vé ban chat cia CBDC, xéc
dinh day 1a mot dang tién phap dinh ky thuat
s6 do Ngan hang Nha nu6c Viét Nam phét
hanh véi gia trj trong duong tién mit. Dong
thoi, can thiét 1ap co ché giam sat va quan ly
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giao dich, bao gom cac quy dinh vé rui ro tin
dung, thanh khodn, an toan tai chinh va
chong rira tién (AML/CFT) dé bao dam
CBDC hoat dong minh bach va an toan. Viéc
phan dinh trach nhiém cua cac bén tham gia,
tr Ngan hang Nha nudc Viét Nam, ngan
hang thuong mai dén céc t6 chire tai chinh va
d6i tac cong nghé 13 yéu t6 quan trong gitp
hé¢ théng van hanh hi¢u qua.

Vé mé hinh ky thudt: Khi thiét ké CBDC,
Viét Nam nén xem xét va ap dung 10 trinh
trién khai CBDC béan buén theo hudng tiép
can tirng budc, bat dau tir thanh toén lién ngan
hang ndi dia trudc khi md rong sang thanh
toan xuyén bién gidi. Viéc lya chon gilra $0
cai tap trung va phan tan dong vai tro then
chét boi mdi md hinh mang lai nhitng wu,
nhuoc diém riéng. V& so céi tap trung, ddy 1a
mé hinh do ngan hang trung vong kiém soat
hoan toan, gitip hé théng van hanh hiéu qua
voi chi phi thap, dong thoi dé dang ngin chin
gian 1an va rira tién nho kha nang giam sat tap
trung. Tuy nhién, m hinh nay han ché kha
nang giao dich ngang hang (P2P) va hoat
dong ngoai tuyén - hai yeu 6 quan trong e
CBDC canh tranh véi tién mit truyén théng.
Trong khi do, DLT (dwa trén cong ngh¢
blockchain) khéc phuc dugc nhugc diém nay
bang cach hd trg giao dich truc tiép giira cac
c4 nhan va hoat dong ngay ca khi khong c6
két nbi mang. Tuy nhién, hé théng nay phirc
tap hon, doi hoi ha tang co s6 hién dai dé bao
dam toc d() xtr Iy, dong thoi tiém an rui ro bao
mat nhur tan cong mang hodc gian lan ch1 tleu
dup (double- spendlng) Do vay, mdt s quoc
gia da cAn nhdc mé hinh két hop, st dung so
cai tap trung 1am nén tang nhung cho phép
mét s6 giao dich ngoai tuyén c6 giéi han. D
mang lai sy linh hoat, m6 hinh két hop cling

lam gia tang muc do phuc tap trong khau
quan ly va van hanh. Do d6, ngan hang trung
wong can can nhic k¥ gitra wu tién bao mat
va tinh linh hoat dé lwa chon mé hinh phu
hgp. Du theo hudng nao, khi xdy dung
CBDC, Viét Nam cling can xem xét nham
bao dam su can béng gilra bao mat, hi¢u suit
va trdi nghiém nguoi dung.

Vé 19 trinh: Trong giai doan dau, CBDC
nén duoc thir nghiém trong hé thong thanh
toan lién ngén hang dé ting toc do xir 1y, giam
chi phi va han ché rui ro tin dung. Sau khi hé
thong van hanh 6n dinh, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam s€ danh gia tac dong cia CBDC
dén thanh khoan, tin dung va chinh sach tién
t€ trude khi mo rong pham vi tng dung.

Pé thyc hién qua trinh nay, Viét Nam can
xem xét xay dung céc chinh sach thu nghiém
c6 kiém soat (regulatory sandbox) trong linh
vuc tién ki thuat s6 nham danh gia hidu qua
trude khi mé rong, twong tu nhu mé hinh cta
Singapore. Lo trinh thir nghiém c6 thé chia
thanh ba giai doan: 1) Thir nghiém noi bo
gilra Ngan hang Nha nudc Viét Nam va mot
s6 ngan hang 16n trong hé thong thanh toan
tong ttc thoi (RTGS); 2) M6 rong thir nghiém
v6i nhiéu to chirc tai chinh dé danh gia kha
ning déi soat va quan 1y giao dich; 3) Diéu
chinh chinh séch trudc khi trién khai chinh
thirc. Viéc tich hop CBDC ban buon vao hé¢
théng thanh toan lién ngan hang (hé thong
thanh toan dién tir lién ngan hang - IBPS, h¢
thdng thanh toan tirc thoi - RTGS) ciing can
duoc thuc hién mot cach can trong dé tranh
gy gian doan hé thong tai chinh hién tai.

Trong giai doan tiép theo, CBDC c6 thé
dugc ing dung vao thanh todn xuyén bién
gi6i, dic biét trong bdi canh Viét Nam day
manh héi nhap tai chinh quéc té. Céc dy 4n
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nhu mBridge (BIS hop téc voi Hong Kong  bién gii'®. Viéc hop tac véi cic ngan hang
(Trung Qudc), Thai Lan, Cac tiéu Vwong trung wong khu vuc va qudc té s& giup Viét
quoc Arap théng nhat (UAE), Trung Qudc) Nam tan dung CBDC dé tang cuong hi¢u qua
da chung minh hi¢u qua cua CBDC trong thanh toan, dong thoi cung co on dinh tai
giam chi phi va ning cao thanh khoan xuyén ~ chinh trong bdi canh toan cau hoa m

9

|
Lanén tang blockchain do R3 phat trién, duoc thiét ké chuyén biét cho cac 6 churc tai chinh. Diém ndi bat ca
Corda 13 khong truyén di liéu trén toan bd mang Tudi nhur céc blockchain truyén thdng, ma chi chia sé thong
tin giira cac bén lién quan trong giao dich; gilip tang cudng tinh riéng tu, bao mét va hiu qua van hanh.

L4 nén tang blockchain ma nguén mé do Linux Foundation phat trién, hudng den moi truong doanh nghiép.

Fabric van hanh trén m6 hinh “permissioned” - chi nhiing thanh vién duoc cip quyén mai ¢ thé truy cép
dit liéu va tham gia giao dich. Hé thong nay c6 kién trac modun linh hoat, cho phép thiét ké tiy bién theo
nhu cau timg t6 chirc, tir quan 1y danh tinh dén chinh sach dng thuan.

La nén tang blockchain do JP Morgan phait trién dya trén Ethereum, dugc tinh chinh dé phuc vu nhu cau ctia
céc doanh nghiép tai chinh. Quorum giit lai kha nang xit Iy hop dong thong minh cta Ethereum, nhung tang
cuong tinh bao mat bang céch cho phép thuc hién cac giao dich khong cong khai gitra cac bén. Dong tho,

nén tang nay str dung co ché dong thuan nhanh hon, gitip cai thién toc do xir Iy so véi Ethereum gc.
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