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HướNG TớI ĐạI HỘI ĐạI BIểU ToàN qUốC lầN THứ XIV Của ĐảNG

1. Khái quát sự phát triển tư duy của 
Đảng về hoàn thiện thể chế thời kỳ đổi mới 

Thứ nhất, Đại hội VI (năm 1986) - phá bỏ 
cơ chế cũ, mở đường đổi mới cơ chế quản lý. 
Đại hội VI của Đảng (tháng 12-1986) được 

coi là bước ngoặt lịch sử mở đầu cho công 
cuộc đổi mới toàn diện ở Việt Nam, đặc biệt 
trong lĩnh vực tư duy kinh tế và quản lý xã 
hội. Trên cơ sở tổng kết sâu sắc thực tiễn 
khủng hoảng kinh tế - xã hội kéo dài trong 
thời kỳ cơ chế kế hoạch hóa tập trung, quan 
liêu, bao cấp, Đại hội đã thẳng thắn chỉ ra 
những hạn chế của mô hình thể chế cũ, đồng 
thời khởi xướng tư duy đổi mới căn bản về 
cơ chế quản lý và vận hành nền kinh tế. Nghị 
quyết Đại hội VI của Đảng khẳng định: 
“Kiên quyết xóa bỏ cơ chế tập trung quan 

liêu, bao cấp, thiết lập và hình thành đồng bộ 
cơ chế kế hoạch hóa theo phương thức hạch 
toán kinh doanh xã hội chủ nghĩa, đúng 
nguyên tắc tập trung dân chủ. Cơ chế mới lấy 
kế hoạch hóa làm trung tâm, sử dụng đúng 
đắn quan hệ hàng hóa - tiền tệ, quản lý bằng 
phương pháp kinh tế là chủ yếu kết hợp với 
biện pháp hành chính, giáo dục, thực hiện 
phân cấp quản lý theo nguyên tắc tập trung 
dân chủ, thiết lập trật tự, kỷ cương trong mọi 
hoạt động kinh tế”1.  

Như vậy, Văn kiện Đại hội VI của Đảng 
không chỉ là sự thay đổi mô hình tăng trưởng, 
mà còn là sự khởi đầu cho quá trình đổi mới 
thể chế - từ thể chế quản lý kinh tế tập trung, 
mệnh lệnh, bao cấp sang thể chế quản lý kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Sự 
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thay đổi này tạo cơ sở pháp lý và thực tiễn để 
giải phóng sức sản xuất, phát huy quyền tự 
chủ của các thành phần kinh tế, đưa đất nước 
thoát khỏi khủng hoảng và đạt được những 
thành tựu phát triển quan trọng. 

Thứ hai, Đại hội VII (năm 1991), Đại hội 
VIII (năm 1996) - hình thành quan điểm phát 
triển kinh tế hàng hóa nhiều thành phần vận 
hành theo cơ chế thị trường có sự quản lý 
của Nhà nước. 

Bước phát triển tiếp theo trong tư duy của 
Đảng về hoàn thiện thể chế được thể hiện rõ 
trong Văn kiện Đại hội VII, đó là: “Đổi mới 
về kinh tế, chuyển nền kinh tế mang nặng 
tính tự cấp, tự túc với cơ chế quản lý tập 
trung quan liêu, bao cấp sang nền kinh tế 
hàng hóa nhiều thành phần, vận động theo cơ 
chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước”2; 
“Cơ chế vận hành nền kinh tế hàng hóa nhiều 
thành phần theo định hướng xã hội chủ nghĩa 
là cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà 
nước bằng pháp luật, kế hoạch, chính sách và 
các công cụ khác”3. Đại hội VIII của Đảng 
tiếp tục khẳng định mục tiêu “tiếp tục phát 
triển nền kinh tế nhiều thành phần vận hành 
theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà 
nước theo định hướng xã hội chủ nghĩa”4 đã 
được nêu trong Văn kiện Đại hội VII. 

Thứ ba, Đại hội IX (năm 2001) - chính 
thức hóa khái niệm thể chế kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa. 
Đại hội IX thể hiện rõ bước phát triển mới 

trong tư duy của Đảng về hoàn thiện thể chế 
khi chính thức đưa ra khái niệm kinh tế thị 
trường định hướng xã hội chủ nghĩa: “…kinh 
tế hàng hóa nhiều thành phần vận động theo 
cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước 
theo định hướng xã hội chủ nghĩa”5. Bước 
phát triển mới trong tư duy hoàn thiện thể chế 
của Đảng tại Đại hội IX thể hiện rõ trên ba 
phương diện then chốt: 1) Từ “đổi mới cơ chế 
quản lý” sang “hoàn thiện thể chế của mô hình 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa”; 2) Từ tiếp cận “lĩnh vực đơn lẻ” sang 
tiếp cận “hệ thống - nhất quán” giữa kinh tế 
và chính trị, xã hội; 3) Từ mục tiêu tăng trưởng 
sang mục tiêu thể chế: Chuẩn hóa nguyên tắc, 
thiết kế công cụ và lộ trình hóa cải cách. 

Vì vậy, Đại hội IX của Đảng đã đánh dấu 
bước phát triển về chất của tư duy về hoàn 
thiện thể chế: Từ đổi mới kinh tế đi tới kiến 
tạo thể chế cho mô hình kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa. Bước phát triển 
này đã đặt nền tảng cho các kỳ Đại hội X, XI, 
XII nâng “hoàn thiện thể chế” thành “đột phá 
chiến lược” và Đại hội XIII mở rộng phạm 
vi lên “thể chế phát triển” mang tính tổng thể 
về chính trị - kinh tế - văn hóa và xã hội.  

Thứ tư, Đại hội X, XI, XII (giai đoạn  
2006-2016) - nâng tầm “thể chế” thành đột 
phá chiến lược. 
Đại hội X (năm 2006) tiếp tục hoàn thiện 

thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa, tạo môi trường đầu tư - kinh 
doanh thông thoáng, minh bạch, cạnh tranh 
lành mạnh: Tiếp tục hoàn thiện thể chế kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa 
theo hướng phát triển đồng bộ và quản lý có 
hiệu quả sự vận hành các loại thị trường cơ 
bản theo cơ chế cạnh tranh lành mạnh; thực 
hiện quản lý nhà nước bằng hệ thống pháp 
luật, giảm tối đa sự can thiệp hành chính vào 
hoạt động của thị trường và doanh nghiệp, 
xóa bỏ mọi sự phân biệt đối xử theo hình 
thức sở hữu, định hướng sự phát triển bằng 
các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch và cơ 
chế, chính sách trên cơ sở tôn trọng các 
nguyên tắc của thị trường6. 

Từ quan điểm nêu trong Văn kiện Đại hội X 
cho thấy, tư duy của Đảng về hoàn thiện thể 
chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa đã chuyển sang giai đoạn phát triển sâu 
về chất, với ba điểm đổi mới nổi bật cả về 
phạm vi, nội dung và phương pháp quản lý: 
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1) Từ “xác lập mô hình” sang “hoàn thiện cơ 
chế vận hành của mô hình thể chế”; 2) Tư duy 
quản lý nhà nước chuyển từ “can thiệp hành 
chính” sang “quản trị bằng pháp luật và công 
cụ thị trường”; 3) Từ “định hướng” sang “điều 
tiết thể chế dựa trên nguyên tắc thị trường”. 
Do đó, Đại hội X đánh dấu bước hoàn thiện 
tư duy thể chế kinh tế của Đảng, từ tư duy 
chấp nhận thị trường (Đại hội VI, VII), tư duy 
xác lập mô hình thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa (Đại hội IX), sang tư duy kiến tạo 
và hoàn thiện thể chế vận hành của nền kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa (Đại 
hội X). Đây là bước phát triển mang tính “hệ 
thống hóa và thể chế hóa” trong tư duy của 
Đảng về quản trị quốc gia hiện đại, đánh dấu 
sự chuyển đổi căn bản từ tư duy “quản lý kinh 
tế” sang tư duy “thể chế kinh tế”. 
Đại hội XI của Đảng (năm 2011) lần đầu 

xác định hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa với trọng tâm 
là tạo lập môi trường cạnh tranh bình đẳng 
và cải cách hành chính là đột phá đầu tiên 
trong ba đột phá chiến lược cùng với phát 
triển nhanh nguồn nhân lực và xây dựng hệ 
thống kết cấu hạ tầng đồng bộ7. 
Đại hội XII của Đảng (năm 2016) tiếp tục 

coi “hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa” là một đột phá chiến 
lược trung tâm, nhưng nâng cấp yêu cầu từ 
“hoàn thiện thể chế” (Đại hội XI) lên mức 
“hoàn thiện đầy đủ, đồng bộ, hiện đại và hội 
nhập”. Đây là bước phát triển mới về chất 
trong tư duy của Đảng về hoàn thiện thể chế, 
phản ánh tầm nhìn quản trị quốc gia hiện đại, 
thích ứng với hội nhập quốc tế sâu rộng. Nếu 
như Đại hội XI lần đầu coi “hoàn thiện thể 
chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa” là đột phá chiến lược, thì Đại hội XII 
của Đảng đã xác định rõ chuẩn mực, phạm vi 
và tiêu chí của sự hoàn thiện đó phải “đầy đủ, 
đồng bộ, hiện đại, hội nhập”8. Đây không chỉ 

là yêu cầu kỹ thuật, mà là tư duy hệ thống về 
thể chế phát triển, thể hiện sự chín muồi trong 
nhận thức lý luận của Đảng về vai trò của thể 
chế như động lực trung tâm của đổi mới và 
hội nhập quốc gia. Báo cáo chính trị của Đại 
hội XII xác định rõ nhiệm vụ tổng quát thứ 
hai trong số 12 nhiệm vụ tổng quát phát triển 
đất nước trong giai đoạn 5 năm (2016-2020) 
là: “Tiếp tục hoàn thiện thể chế, phát triển 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa; nâng cao hiệu lực, hiệu quả, kỷ luật, kỷ 
cương, công khai, minh bạch trong quản lý 
kinh tế, năng lực quản lý của Nhà nước và 
năng lực quản trị doanh nghiệp”9; đồng thời, 
xác định rõ phương hướng, nhiệm vụ: “Đến 
năm 2020, phấn đấu cơ bản hoàn thiện đồng 
bộ hệ thống thể chế kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa theo các tiêu chuẩn 
phổ biến của nền kinh tế thị trường hiện đại 
và hội nhập quốc tế; bảo đảm tính đồng bộ 
giữa thể chế kinh tế và thể chế chính trị, giữa 
Nhà nước và thị trường […] Hoàn thiện thể 
chế để tận dụng cơ hội và phòng ngừa, giảm 
thiểu các thách thức do tranh chấp quốc tế, 
nhất là tranh chấp thương mại, đầu tư quốc tế. 
Hoàn thiện pháp luật về tương trợ tư pháp phù 
hợp với pháp luật quốc tế […] Đổi mới, hoàn 
thiện cơ chế, chính sách để phát huy vai trò 
làm chủ của nhân dân; bảo đảm quyền tự do, 
dân chủ trong hoạt động kinh tế của người 
dân theo quy định của Hiến pháp, pháp luật 
và sự tham gia có hiệu quả của Mặt trận Tổ 
quốc và các tổ chức chính trị - xã hội trong 
xây dựng và giám sát việc thực hiện thể chế 
kinh tế và phát triển kinh tế - xã hội”10. 

Thứ năm, Đại hội XIII của Đảng (năm 
2021) - mở rộng tư duy từ thể chế kinh tế 
sang thể chế phát triển. 
Đại hội XIII của Đảng chú trọng lãnh đạo, 

chỉ đạo thực hiện ba đột phá chiến lược do 
Đại hội XI, XII đề ra nhưng bổ sung, cụ thể 
hóa cho phù hợp với giai đoạn phát triển mới, 
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xác định đột phá chiến lược đầu tiên, đó là: 
“Tiếp tục hoàn thiện và nâng cao thể chế kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa đầy 
đủ, đồng bộ, hiện đại, hội nhập, trọng tâm là 
các yếu tố thị trường sản xuất, nhất là thị 
trường quyền sử dụng đất, khoa học - công 
nghệ”11. Đồng thời, định hướng phát triển đất 
nước giai đoạn 2021-2030 nêu rõ: “(1) Tiếp 
tục đổi mới mạnh mẽ tư duy xây dựng, hoàn 
thiện đồng bộ thể chế phát triển bền vững về 
kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, môi 
trường…, tháo gỡ kịp thời những khó khăn, 
vướng mắc; khơi dậy mọi tiềm năng và 
nguồn lực, tạo động lực mới cho sự phát triển 
nhanh và bền vững đất nước./ (2) Hoàn thiện 
đồng bộ, toàn diện thể chế phát triển nền kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa”12. 

Như vậy, Đại hội XIII đã phát triển tư duy 
của Đảng về hoàn thiện thể chế lên một tầm 
cao mới, với phạm vi bao quát toàn bộ các 
lĩnh vực của đời sống chính trị, kinh tế, văn 
hóa, xã hội và môi trường. Việc hoàn thiện 
thể chế được đặt trong mối quan hệ hữu cơ 
với mục tiêu phát triển nhanh và bền vững 
của đất nước, gắn kết chặt chẽ giữa ổn định 
và đổi mới, giữa tăng trưởng kinh tế với tiến 
bộ và công bằng xã hội. Trong tư duy mới 
này, Đảng đã khẳng định hoàn thiện thể chế 
không chỉ là công cụ thúc đẩy tăng trưởng 
kinh tế, mà còn là phương thức xây dựng nền 
tảng vững chắc cho phát triển quốc gia - dân 
tộc trong kỷ nguyên hội nhập. Tuy nhiên, Đại 
hội XIII của Đảng chưa đề cập đến khái niệm 
“thể chế phát triển”. 

2. Dự thảo các Văn kiện trình Đại hội 
XIV của Đảng - Bước phát triển nhảy vọt 
trong tư duy của Đảng về thể chế phát triển 
và hoàn thiện thể chế trong giai đoạn mới 

Dự thảo Báo cáo Chính trị của Ban Chấp 
hành Trung ương khóa XIII tại Đại hội Đại 
biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng đã nêu 
rõ quan điểm: “Đẩy mạnh xây dựng, hoàn 

thiện đồng bộ thể chế phát triển nhanh, bền 
vững đất nước, kiên quyết tháo gỡ kịp thời, 
dứt điểm các điểm nghẽn, nút thắt, khơi 
thông và giải phóng sức sản xuất, mọi nguồn 
lực, phát huy mọi động lực”13; “hoàn thiện 
thể chế phát triển gắn với thực hiện đồng bộ 
4 chuyển đổi: Chuyển đổi số, chuyển đổi 
xanh, chuyển đổi năng lượng, chuyển đổi cơ 
cấu và chất lượng nguồn nhân lực; thu hút, 
trọng dụng nhân tài, đẩy mạnh phát triển lực 
lượng sản xuất mới”14.  

Bên cạnh việc ghi nhận kết quả thực hiện 
Nghị quyết Đại hội XIII, Dự thảo Báo cáo 
chính trị cũng thẳng thắn chỉ rõ hạn chế, yếu 
kém: “Việc hoàn thiện thể chế phát triển còn 
chậm. Một số luật, cơ chế, chính sách, quy 
định, thủ tục hành chính còn mâu thuẫn, chồng 
chéo, thiếu đồng bộ, gây cản trở đối với sự 
phát triển”15; “Hệ thống thể chế phát triển chưa 
đồng bộ, trở thành “điểm nghẽn của điểm 
nghẽn””16 - là một trong những nguyên nhân 
dẫn đến hạn chế, yếu kém trong hiện thực hóa 
Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng.  

Dự thảo Báo cáo chính trị đã nêu rõ một 
trong những bài học kinh nghiệm sau gần 40 
năm đổi mới, đó là: “Nâng cao chất lượng thể 
chế phát triển, đổi mới, hoàn thiện cơ chế, 
chính sách để kịp thời tháo gỡ điểm nghẽn, 
khơi thông, phát huy và sử dụng hiệu quả mọi 
nguồn lực cho xây dựng, phát triển đất nước 
và bảo vệ Tổ quốc”17. Đồng thời, dự báo: 
“Trong 5 năm tới, đất nước ta sẽ phải đối mặt 
với nhiều khó khăn, thách thức, có những mặt 
gay gắt, nặng nề hơn so với giai đoạn trước”18; 
trong đó, có thách thức: “Tư duy phát triển 
chưa theo kịp các xu thế phát triển của thế 
giới, phản ứng chính sách chưa kịp thời, chậm 
điều chỉnh và hoàn thiện đồng bộ thể chế phát 
triển, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, 
bền vững đất nước trong giai đoạn mới”19. 
Trên cơ sở đó, Dự thảo Báo cáo chính trị cũng 
nêu rõ quan điểm chỉ đạo: “Đẩy mạnh xây 

HướNG TớI ĐạI HỘI ĐạI BIểU ToàN qUốC lầN THứ XIV Của ĐảNG



7THôNG TIN KHoa HọC lÝ lUẬN CHíNH Trị - Số 12 (125)-2025

dựng, hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển 
nhanh, bền vững đất nước, kiên quyết tháo gỡ 
kịp thời, dứt điểm các điểm nghẽn, nút thắt, 
khơi thông và giải phóng sức sản xuất, mọi 
nguồn lực, phát huy mọi động lực […] hoàn 
thiện thể chế phát triển gắn với thực hiện đồng 
bộ 4 chuyển đổi: Chuyển đổi số, chuyển đổi 
xanh, chuyển đổi năng lượng, chuyển đổi cơ 
cấu và chất lượng nguồn nhân lực; thu hút, 
trọng dụng nhân tài, đẩy mạnh phát triển lực 
lượng sản xuất mới”20. Đặc biệt, Dự thảo Báo 
cáo chính trị đã dành riêng mục III. TIẾP 
TỤC XÂY DỰNG, HOÀN THIỆN ĐỒNG 
BỘ THỂ CHẾ PHÁT TRIỂN NHANH VÀ 
BỀN VỮNG ĐẤT NƯỚC, khẳng định: “Tiếp 
tục đổi mới mạnh mẽ tư duy, thúc đẩy đột phá 
chiến lược, kiến tạo hệ sinh thái phát triển 
mới, bảo đảm quan điểm lấy phát triển để ổn 
định, ổn định để thúc đẩy phát triển và không 
ngừng nâng cao đời sống, hạnh phúc của 
Nhân dân; tập trung hoàn thiện toàn diện, 
đồng bộ thể chế phát triển nhanh, bền vững 
đất nước, trong đó thể chế chính trị là then 
chốt, thể chế kinh tế là trọng tâm, các thể chế 
khác là rất quan trọng”21.  

Nội dung về hoàn thiện thể chế phát triển 
thể hiện trong Dự thảo Báo cáo Chính trị 
nêu trên là minh chứng điểm mới thứ 6 
trong 18 vấn đề mới, quan trọng của Dự 
thảo Báo cáo chính trị trình Đại hội XIV của 
Đảng là: “6. Về tiếp tục xây dựng và hoàn 
thiện toàn diện, đồng bộ thể chế phát 
triển nhanh, bền vững đất nước”22. 

Như vậy, Dự thảo các Văn kiện trình Đại 
hội XIV của Đảng không chỉ kế thừa tinh 
thần “hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa”, mà còn phát 
triển thành tầm khái quát rộng hơn - “thể chế 
phát triển”, phản ánh tư duy hệ thống và tổng 
thể về quản trị quốc gia hiện đại. Đây là bước 
chuyển quan trọng từ hoàn thiện thể chế kinh 
tế sáng kiến tạo thể chế phát triển, phù hợp 

với yêu cầu phát triển nhanh, bền vững và 
khát vọng vươn lên của đất nước trong kỷ 
nguyên mới. 

Nói cách khác, đây là bước phát triển 
“nhảy vọt” trong tư duy của Đảng về thể chế 
phát triển và hoàn thiện thể chế trong giai 
đoạn mới: Từ một trụ cột kinh tế sang một hệ 
thống tổng thể chính trị - kinh tế - xã hội - 
văn hóa - môi trường - khoa học công nghệ. 
Điều này được thể hiện rõ trên những 
phương diện sau đây: 

Thứ nhất, bản chất bước phát triển “nhảy 
vọt” trong tư duy của Đảng về thể chế phát 
triển và hoàn thiện thể chế trong Dự thảo các 
Văn kiện trình Đại hội XIV của Đảng. 

Từ “thể chế kinh tế” sang “thể chế phát 
triển” có cấu trúc hệ thống: Dự thảo chuyển 
khung tham chiếu từ một trụ cột (kinh tế) 
sang hệ sinh thái thể chế bao trùm chính trị - 
kinh tế - xã hội - văn hóa - môi trường - khoa 
học, công nghệ. Đây là bước phát triển mới, 
vượt khỏi logic “cải cách từng mảnh” để tiếp 
cận quản trị quốc gia theo hệ thống. 

Khẳng định rõ trật tự ưu tiên theo phân 
tầng: “Chính trị là then chốt - kinh tế là trọng 
tâm - các thể chế khác rất quan trọng” giúp 
giải bài toán “đồng bộ nhưng không dàn 
trải”, giúp phân định trọng tâm, trọng điểm 
cải cách, bảo đảm nguồn lực được sử dụng 
đúng hướng và hiệu quả. 

Chuẩn hóa nguyên tắc vận hành theo pháp 
quyền - minh bạch - hiệu quả: Nhấn mạnh 
chuẩn quản trị hiện đại (pháp quyền, trách 
nhiệm giải trình, hiệu quả công việc). Đây là 
điều kiện biến “tổng thể” và “phân tầng” 
thành năng lực thực thi chứ không chỉ là 
tuyên ngôn. 

Thứ hai, ba đặc trưng mới trong tư duy 
của Đảng về thể chế phát triển và hoàn thiện 
thể chế của Dự thảo các Văn kiện trình Đại 
hội XIV của Đảng. 

Một là, tính tổng thể. Đưa ra một nền tảng 
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thể chế thống nhất cho mọi mục tiêu phát triển 
(tăng trưởng, an sinh, chuyển đổi xanh, 
chuyển đổi số, an ninh…). Đây là bước phát 
triển mới trong tư duy của Đảng về thể chế 
phát triển và hoàn thiện thể chế so với các 
nhiệm kỳ trước: Khắc phục sự “đứt gãy” giữa 
thể chế kinh tế với thể chế xã hội, môi trường, 
khoa học, công nghệ; giảm chi phí phối hợp, 
rủi ro chồng chéo trong thực thi pháp luật. 

Hai là, tính ưu tiên phân tầng. Xác lập trục 
quyền lực - động lực - hỗ trợ (chính trị - kinh 
tế - các thể chế khác), nhờ đó việc sửa đổi luật, 
quy hoạch tổ chức bộ máy, phân cấp/phân 
quyền, phân bổ đầu tư công có thứ tự và tiêu 
chí rõ ràng. Đây là bước phát triển mới trong 
tư duy của Đảng về hoàn thiện thể chế: Tránh 
“ồ ạt cải cách”, cho phép thí điểm, nhân rộng 
theo thứ tự ưu tiên, bảo đảm ổn định chính trị 
- xã hội khi đổi mới nhanh, toàn diện. 

Ba là, tính minh bạch, pháp quyền, quản 
trị hiệu quả. Chuyển trọng tâm từ “thiết kế 
trên giấy” sang năng lực thi hành (kỷ luật 
pháp quyền, dữ liệu mở, trách nhiệm giải 
trình, đánh giá kết quả theo đầu ra). Đây là 
bước phát triển mới trong tư duy hoàn thiện 
thể chế của Đảng: Tạo cơ chế niềm tin cho 
thị trường và xã hội, giảm rủi ro “thể chế tốt 
nhưng hiệu quả thấp” do thực thi yếu. 

Như vậy, Dự thảo các Văn kiện trình Đại 
hội XIV của Đảng đã thể hiện rõ điểm mới 
về bước phát triển “nhảy vọt” trong tư duy 
của Đảng về thể chế phát triển và hoàn thiện 
thể chế theo hướng “hệ sinh thái phát triển”: 
Xác lập một khung tổng thể bao trùm các lĩnh 
vực; quy định phân tầng ưu tiên (“then chốt 
- trọng tâm - rất quan trọng”) để định hướng 
nguồn lực và chuẩn hóa nguyên tắc vận hành 
bằng pháp quyền, minh bạch, hiệu quả. Nhờ 
đó, tư duy hoàn thiện thể chế của Đảng 
chuyển từ cải cách từng phần sang xây dựng 
kiến trúc thể chế phát triển, bảo đảm cải cách 
có trật tự, có đo lường và khả năng thực thi, 

phục vụ mục tiêu phát triển nhanh, bền vững 
trong giai đoạn mới, hướng tới xây dựng nền 
tảng quản trị quốc gia hiện đại phù hợp với 
yêu cầu của kỷ nguyên mới. 

3. Một số góp ý cho nội dung “thể chế 
phát triển” trong Dự thảo các Văn kiện 
trình Đại hội XIV của Đảng  

Trong bối cảnh Dự thảo các Văn kiện trình 
Đại hội XIV của Đảng đang được thảo luận 
rộng rãi, việc phân tích, góp ý nhằm hoàn 
thiện nội dung về “thể chế phát triển” trong 
Dự thảo các Văn kiện trình Đại hội XIV có ý 
nghĩa lý luận và thực tiễn sâu sắc.  

Thứ nhất, về cách diễn đạt và phạm vi khái 
niệm “thể chế phát triển”. 

Trong Báo cáo một số vấn đề mới, quan 
trọng trong Dự thảo các Văn kiện trình Đại 
hội XIV của Đảng, Tổ Biên tập Văn kiện Đại 
hội XIV có nêu khái niệm về thể chế phát 
triển: “Thể chế phát triển là tập hợp các quy 
định, quy tắc, quy trình, cơ quan, văn bản 
pháp luật, cơ chế thực thi và văn hóa quản trị 
tương tác với nhau nhằm tạo ra môi trường 
vận hành thuận lợi, thông suốt, an toàn, hiệu 
quả. Khác với cách nhìn rời rạc về từng chiều 
cạnh, văn bản hay luật riêng lẻ, khái niệm thể 
chế phát triển nhấn mạnh tính kết nối, phụ 
thuộc lẫn nhau và hiệu ứng lan tỏa giữa các 
trụ cột thể chế khác nhau”23. Tuy nhiên trong 
Dự thảo Báo cáo Chính trị thiếu định nghĩa 
cụ thể về nội hàm và cấu trúc của “thể chế 
phát triển”. Điều này có thể gây khó khăn cho 
việc triển khai chính sách hoặc đánh giá kết 
quả thực hiện sau này.  

Vì vậy, đề nghị bổ sung một định nghĩa 
khái quát: Thể chế phát triển là hệ thống đồng 
bộ các quy tắc, cơ chế, chính sách, thiết chế 
và văn hóa quản trị được tổ chức và vận hành 
nhằm bảo đảm môi trường phát triển thông 
suốt, minh bạch, an toàn và hiệu quả, thúc 
đẩy phát triển nhanh, bền vững, bao trùm đất 
nước theo định hướng xã hội chủ nghĩa. Đồng 
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thời, cần làm rõ mối quan hệ giữa “thể chế 
phát triển” và “thể chế kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa”, trong đó thể chế 
phát triển là khái niệm bao trùm, còn thể chế 
kinh tế là bộ phận trọng tâm. 

Thứ hai, tiếp tục đổi mới tư duy phát triển 
trong Dự thảo Báo cáo chính trị trình Đại hội 
XIV của Đảng. 

Một là, trong mục III về tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển 
nhanh, bền vững đất nước, cần mở rộng nội 
dung không chỉ dừng ở định hướng hoàn thiện 
thể chế trên từng lĩnh vực, mà phải nhấn mạnh 
đổi mới tư duy về xây dựng thể chế phát triển 
theo hướng kiến tạo. Cụ thể, bổ sung tinh thần 
“tư duy kiến tạo phát triển” - coi người dân và 
doanh nghiệp là trung tâm của quá trình phát 
triển, Nhà nước đóng vai trò kiến tạo, hỗ trợ, 
đồng hành thay vì quản lý, can thiệp hành 
chính. Đây là tư duy thể chế hiện đại, hướng 
tới tăng cường năng lực cạnh tranh quốc gia, 
giải phóng và phát huy tối đa các nguồn lực 
xã hội, phù hợp với mục tiêu phát triển nhanh 
và bền vững đã được nêu trong Dự thảo Báo 
cáo Chính trị trình Đại hội XIV của Đảng. 

Hai là, trong mục V về phát triển mạnh 
mẽ, toàn diện văn hóa và con người Việt 
Nam, cần làm rõ hơn tư duy coi đầu tư cho 
văn hóa là đầu tư cho phát triển - một trụ cột 
quan trọng của thể chế phát triển bền vững. 
Bên cạnh đó, cần nhấn mạnh đổi mới tư duy 
về phát triển con người trong kỷ nguyên trí 
tuệ nhân tạo, kinh tế số và xã hội toàn cầu 
hóa, trong đó con người không chỉ là chủ thể 
sáng tạo mà còn là trung tâm thích ứng với 
công nghệ và chuyển đổi số. Tư duy này giúp 
định hình một “thể chế văn hóa - con người 
số”, góp phần hoàn thiện hệ sinh thái thể chế 
phát triển của quốc gia. 

Ba là, trong mục VI về xây dựng nền giáo 
dục quốc dân, hiện đại, ngang tầm khu vực 
và thế giới, Dự thảo Báo cáo chính trị cần bổ 

sung nội dung cụ thể về đổi mới toàn diện 
phương pháp giáo dục và đào tạo dựa trên 
ứng dụng công nghệ số; khẳng định rõ 
chuyển đổi số trong giáo dục là xu thế tất yếu, 
gắn liền với yêu cầu phát triển thể chế tri thức 
- nhân lực trong nền kinh tế số. Việc tích hợp 
mạnh mẽ công nghệ thông tin và trí tuệ nhân 
tạo trong dạy - học và quản lý giáo dục không 
chỉ là cải tiến kỹ thuật, mà còn là một bước 
đổi mới về tư duy phát triển của con người 
theo hướng sáng tạo, linh hoạt, hội nhập và 
có năng lực cạnh tranh toàn cầu. 

Thứ ba, về cấu trúc phân tầng “chính trị - 
kinh tế - các thể chế khác”. 

Dự thảo Báo cáo chính trị đã nêu “thể chế 
chính trị là then chốt, thể chế kinh tế là trọng 
tâm, các thể chế khác là rất quan trọng”24 thể 
hiện tư duy phân tầng có hệ thống, song cần 
cụ thể hóa hơn vai trò, nội dung và cơ chế 
liên kết giữa các tầng thể chế. Nên cân nhắc 
bổ sung mô tả khái quát về mối quan hệ điều 
phối giữa các tầng thể chế: Thể chế chính trị 
bảo đảm định hướng; thể chế kinh tế tạo động 
lực; các thể chế khác (xã hội, môi trường, 
khoa học, công nghệ, văn hóa, giáo dục...) 
bảo đảm tính hài hòa và bền vững. Ngoài ra, 
cần xây dựng cơ chế giám sát liên thông thể 
chế, có thể là một cơ quan thường trực thuộc 
Chính phủ hoặc Ủy ban quốc gia về cải cách 
và phát triển thể chế. 

Thứ tư, về nguyên tắc vận hành của “thể 
chế phát triển”. 

Dự thảo Báo cáo chính trị đã thể hiện được 
tinh thần “minh bạch, pháp quyền, quản trị 
hiệu quả”, song chưa xác định rõ các nguyên 
tắc nền tảng (thống nhất - đồng bộ - thích ứng 
- sáng tạo - bền vững). Vì vậy, nên cân nhắc 
bổ sung nhóm nguyên tắc định hướng vận 
hành của thể chế phát triển tương thích với 
chuẩn mực quốc tế, như: Minh bạch, trách 
nhiệm giải trình, hiệu lực, hiệu quả, bao trùm 
và sáng tạo. 

HướNG TớI ĐạI HỘI ĐạI BIểU ToàN qUốC lầN THứ XIV Của ĐảNG
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Thứ năm, về phương thức thực hiện và 
giám sát quá trình hoàn thiện thể chế. 

Dự thảo Báo cáo chính trị đã đưa ra chủ 
trương song chưa cụ thể hóa cơ chế triển khai 
và giám sát độc lập kết quả hoàn thiện thể 
chế. Vì vậy, cần nêu rõ vai trò đầu mối của 
Chính phủ trong chỉ đạo thực hiện; đồng thời, 
tăng cường sự tham gia của Quốc hội, Mặt 
trận Tổ quốc, các tổ chức xã hội và báo chí… 
trong phản biện và giám sát thực thi thể chế. 
Định hướng thiết lập cơ chế báo cáo định kỳ 
hằng năm về tiến độ hoàn thiện thể chế phát 
triển, công bố công khai các chỉ tiêu chính. 

Thứ sáu, về khía cạnh truyền thông và lan 
tỏa tư duy thể chế phát triển. 

Thể chế chỉ thực sự phát huy hiệu quả khi 
được xã hội thấu hiểu và đồng thuận. Do đó, 
trong Dự thảo Báo cáo chính trị, cần đưa nội 
dung “tăng cường truyền thông chính sách, 
nâng cao nhận thức xã hội về thể chế phát 
triển” thành một tiểu mục riêng trong nhóm 
nhiệm vụ, giải pháp. Bên cạnh đó, nên phát 

triển chương trình giáo dục thể chế trong hệ 
thống chính trị - hành chính và trong các cơ 
sở đào tạo, nhằm hình thành văn hóa thể chế 
trong đội ngũ cán bộ, công chức. 

Tóm lại, Dự thảo các Văn kiện trình Đại 
hội XIV của Đảng đã thể hiện bước phát triển 
nhảy vọt trong tư duy của Đảng từ hoàn thiện 
thể chế kinh tế sang thể chế phát triển. Tuy 
nhiên, để quan điểm của Đảng về thể chế 
phát triển và hoàn thiện thể chế thực sự trở 
thành trụ cột lý luận và hành động trong giai 
đoạn 2026-2035, cần tiếp tục làm rõ khái 
niệm, cụ thể hóa cấu trúc phân tầng, xác định 
nguyên tắc vận hành và cơ chế giám sát thực 
thi; đồng thời, đẩy mạnh truyền thông thể chế 
nhằm khơi dậy sự tham gia, đồng thuận và 
sáng tạo của toàn xã hội. Cách bổ sung này 
vừa bảo đảm tính lý luận, vừa giúp định 
hướng rõ hơn cho việc cụ thể hóa thể chế 
phát triển trong nhiệm kỳ Đại hội XIV và các  
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