HUONG TOTDAI HOI DA BIEU TOAN QUOC LAN THU XIV CUA PANG

TU “THE CHE KINH TE” DEN “THE CHE
PHAT TRIEN": BUOC PHAT TRIENNHAY VOT
TRONG TU DUY CUA DANG VE HOAN THIEN THE CHE

PGS, TS. NGUYEN THI BAO

Hoc vién Chinh tri quo”'c gia Hé6 Chi Minh

® Tom tit: Dy thdo cdc Vin kién trinh Dgi hoi XIV ciia Ddng da thé hién budc
phdt trién “nhdy vot” trong tu duy ciia Ddng tii tdp trung vao “thé ché kinh té”
sang chii trong “thé ché phdt trién” - mot pham trix c6 tinh hé thong va bao qudt
hon. Trén co s6 nghién cifu, ludn chiing sy phdt trién tu duy ciia Ddng vé hoan
thi¢n thé ché thoi ky doi mai, ddc biét la trong Dy thdo cdc Vin kién trinh Dai

hoi XIV ciia Ddng, bai viét dé xudt mot so kién nghj gop y cho noi dung “thé ché

phdt trién”.

® Tiit khoa: Thé ché kinh té; Thé ché phit trién; Tu duy phdt trién cia Ddng;
Dy thdo cdc Viin kién trinh Dai hoi XIV; Hoan thién thé ché.

1. Khai quat sy phat trién tw duy ciia
Ping vé hoan thién thé ché thoi ky d6i méi

Thit nhdt, Pai héi VI (nam 1986) - pha bo
co ché cil, mo diong doi méi co ché quan Iy,

Dai hdi VI ctiia Pang (thang 12-1986) dugc
coi 1a bude ngoit lich st md dau cho cong
cudc doi méi toan dién & Viét Nam, ddc biét
trong linh vyc tu duy kinh té va quan ly xa
hoi. Trén co sé tong két sau sdc thuc tién
khiing hoang kinh té - xa hoi kéo dai trong
thoi ky co ché ké hoach héa tap trung, quan
liéu, bao cép, Pai hoi da théng than chi ra
nhiing han ché ctia mé hinh thé ché ci, dong
thoi khéi xudng tu duy doi moi can ban vé
co ché quan Iy va van hanh nén kinh té. Nghi
quyét Pai hoi VI ciia Pang khang dinh:
“Kién quyét xda bo co ché tap trung quan

liéu, bao cép, thiét 1ap va hinh thanh dong bo
co ché ké hoach héa theo phuong thirc hach
toan kinh doanh x& hoi chu nghia, dung
nguyén tic tap trung dan chi.. Co ché méi lay
ké hoach hoa lam trung tam, st dung dung
d4n quan hé hang hoa - tién t¢, quan ly bang
phuong phap kinh té 1a chii yéu két hop véi
bi¢n phdp hanh chinh, gido duc, thyc hi¢n
phan cip quan 1y theo nguyén tic tip trung
dan chu, thiét lap trat tu, ky cuong trong moi
hoat dong kinh t&”1.

Nhu vay, Van kién Pai hdi VI ctia Pang
khong chi 1a sy thay d6i m hinh ting truong,
ma con 1a sy khéi dau cho qué trinh doi méi
thé ché - tir thé ché quan 1y kinh té tap trung,
ménh 1énh, bao cép sang thé ché quan Iy kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia. Sy
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thay d6i nay tao co sé phéap 1y va thyc tién dé
giai phong stc san xudt, phat huy quyén tu
chu cta cc thanh phan kinh té, dwa dit nudc
thoat khoi khing hoang va dat dugc nhiing
thanh twu phat trién quan trong.

Thit hai, Pai hoi VII (nam 1991), Pai hoi
VI (niim 1996) - hinh thanh quan diém phdt
trién kinh té hang héa nhiéu thanh phan vin
hanh theo co ché thi truong cé sw quan 1y
cua Nha nudc.

Budc phat trién tiép theo trong tu duy ciia
Pang vé hoan thién thé ché duoc thé hién 16
trong Van kién Dai hoi VII, do la: “Pdi moi
vé kinh te chuyén nén kinh té mang ning
tinh tu cdp, tu tic voi co ché quan ly tap
trung quan liéu, bao cip sang nén kinh té
hang hoa nhidu thanh phan, vin dong theo co
ché thi truong c6 sy quan 1y ciia Nha nudc™;
“Co ché van hanh nén kinh t& hang hoa nhiéu
thanh phan theo dinh huéng xa hoi chi nghia
1 co ché thi triong cé sw qudn 1y ciia Nha
nuoc bé'lng phap luat, ké hoach, chinh sach va
cac cong cu khac™. Dai hoi VIII cua Dang
tiép tuc khang dinh muc tidu “tiép tuc phat
trién nén kinh té nhiéu thanh phdn vén hanh
theo co ché thi truong cé s quan Iy ciia Nha
nuoc theo dinh huong xa hoi chu nghia™ da
duoc néu trong Van kién Pai hdi VIL

Thir ba, Dai hoi IX (nam 2001) - chinh
thite héa khai niém thé ché kinh té thi truong
dinh hwong xa hoi chu nghia.

Pai hoi IX thé hién & budc phat trién méi
trong tu duy ctia Dang vé hoan thién thé ché
khi chinh thirc dua ra khai niém kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia: .. .kinh
té hang hoa nhiéu thanh phan van dong theo
co ché thi trudng c6 su quan 1y ctia Nha nudc
theo dinh hudng xa hoi chu nghia™. Budc
phét trién méi trong tur duy hoan thién thé ché
cua Dang tai Dai hoi [X thé hién 13 trén ba
phuong dién then chdt: 1) Tir “ddi méi co ché
quan Iy sang “hoan thién thé ché cia md hinh

kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia”; 2) Tir tiép can “linh vuc don 1¢” sang
tiép can “hé thong - nhit quan” giita kinh &
va chinh tr1, xa hoi; 3) Ttr muyc tiéu tang trudng
sang muc tiéu thé ché: Chuan héa nguyén tic,
thiét ké cong cu va 10 trinh hoa cai céch.

Vi vay, Pai hoi IX cua Pang da danh dau
budc phat trién vé chét cua tu duy vé hoan
thién thé ché: Tir d6i moi kinh t€ di t6i kién
tao thé ché cho md hinh kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghiia. Budi phat trién
ndy da dit nén tang cho céc ky Dai hoi X, XI,
XII néng “hoan thi¢n thé ché” thanh “dot pha
chién lugc” va Pai hoi XIII mé rong pham
vi 1én “thé ché phét trién” mang tinh tong thé
vé chinh trj - kinh té - vin hoa va xa hoi.

Thir tu, Dai hoi X, XI, XII (giai dogn
2006-2016) - ndng tam “thé ché” thanh dot
phd chién ligc.

Pai hoi X (nam 2006) tiép tuc hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, tao moi truong dau tu - kinh
doanh thong thoang, minh bach, canh tranh
lanh manh: Tiép tuc hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia
theo hudng phat trién dong bd va quan 1y co
hiéu qua sy van hanh céc loai thi truong co
ban theo co ché canh tranh lanh manh; thuc
hién quan 1y nha nu6e bang hé thong phap
luat, gidam t6i da sy can thiép hanh chinh vao
hoat dong cua thi trudng va doanh nghiép,
x6a bé moi sy phan bigt doi xir theo hinh
thtre s¢ hitu, dinh hudéng su phat trién bang
cac chién lugc, quy hoach, ké hoach va co
ché, chinh sach trén co s¢ ton trong céc
nguyén tic ctia thi truongs.

T quan diém néu trong Van kién Pai hoi X
cho thy, tu duy ctia Pang vé hoan thién thé
ché kinh t€ thi truong dinh huong xa hoi chi
nghia da chuyén sang giai doan phat trién sau
vé chét, voi ba diém doi méi noi bt ca vé
pham vi, noi dung va phuong phéap quan ly:
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1) Tur “xac lap m6 hinh” sang “hoan thién co
ché van hanh ctia md hinh thé ché”; 2) Tu duy
quan 1y nha nude chuyén tir “can thiép hanh
chinh” sang “quan tri bang phap luét va cong
cy thi truong”; 3) Tur “dinh hudng” sang “diéu
tiét thé ché dua trén nguyén tic thi truong”.
Do d6, Dai hi X danh ddu budc hoan thién
tur duy thé ché kinh té ciia Pang, tir tu duy
chap nhan thi truong (Dai hoi VI, VII), tw duy
xac 18p mo hinh thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia (Pai hoi IX), sang tu duy klen tao
va hoan thién thé ché van hanh ctia nén kinh
& thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia (Pai
hoi X). Pay 1a budc phat trién mang tinh “hé
thong hoa va thé ché hoa” trong tu duy cua
Dang vé quan tri qudc gia hién dai, danh ddu
su chuyén doi can ban tir tr duy “quan Iy kinh
t&” sang tw duy “thé ché kinh t&”.

Pai hoi XI cia Pang (nim 2011) lan dau
xé4c dinh hoan thién thé ché kinh té th truong
dinh hudng xa hdi chi nghia voi trong tam
14 tao 14p moi truong canh tranh binh ding
va cai cach hanh chinh 1a dot pha dau tién
trong ba dot pha chién lugc cing v6i phat
trién nhanh nguf”m nhén lyc va xay dung h¢
théng két cu ha tang dong by’

Pai hoi XII ctia Pang (nim 2016) tiép tuc
coi “hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x3 hoi chi nghia” 1 mot dot pha chién
luge trung tam, nhung néng cap yéu cau tir
“hoan thién thé ché” (Dai hoi XT) 1én mirc
“hoan thién day du, dong b0, hién dai va hoi
nhap”. Pay la budc phat trién mai vé chat
trong tu duy ciia Dang vé hoan thién the ché,
phan 4nh tim nhin quan tri quoc gia hién dai,
thich tmg v61 hoi nhap qudc té sau rong. Néu
nhu Pai hoi XI lan du coi “hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia” 14 dot pha chién luoc, thi Dai hoi XII
cua Bang da xac dinh rd chuin muc, pham vi
va tiéu chi cua sy hoan thién d6 phai “day du,
dong b, hién dai, hoi nhap”. Day khong chi

14 yéu cau ky thuat, ma 1 tw duy hé thdng vé
thé ché phat trién, thé hién sy chin mudi trong
nhén thire Iy ludn cua Pang vé vai tro clia thé
ché nhu dong lyc trung tim cua doi méi va
héi nhap qudc gia. Bao cao chinh tri cua Dai
hoi XII xac dinh 16 nhiém vy tong quat thu
hai trong s 12 nhiém vu tong quét phat trién
d4t nudc trong giai doan 5 ndm (2016-2020)
la: “Tiép tuc hoan thién thé ché, phat trién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii
nghia; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua, ky luat, ky
cuong, cong khai, minh bach trong quan ly
kinh té, ndng luc quan 1y cia Nha nudc va
ning lyc quéan tri doanh nghiép™; dong thoi,
xéc dinh 16 phuong hudng, nhiém vu: “Pén
nam 2020, phan du co ban hoan thién déng
b6 hé thong thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xd hoi chu nghia theo céc tiéu chudn
phd bién cua nén kinh té thi truong hién dai
va hoi nhap quéc té; bao dam tinh dong bd
giita thé ché kinh té va thé ché chinh tri, giita
Nha nudc va thi truong [...] Hoan thién thé
ché dé tan dung co hoi va phong ngura, giam
thiéu cac thach thirc do tranh chap quoc te
nhat 1 tranh chip thuong mai, dau tu qudc té.
Hoan thién phap luat vé tuong tro tu phap phu
hop vi phap luét qudc té [...] Poi méi, hoan
thién co ché, chinh sach dé phat huy vai trd
1am chi cua nhan dan; bao dam quyén ty do,
dan chi trong hoat dong kinh té ctia ngudi
dan theo quy dinh cta Hién phap, phap luat
va su tham gia c6 hiu qua cua Mat tran T6
qudc va cac to chiic chinh tri - xa hoi trong
xdy dung va giam sat viéc thyc hién thé ché
kinh té va phat trién kinh té - xa hoi™.

Thir nam, Dai hoi XIII cua Dang (nam
2021) - mo rong tw duy tir thé ché kinh té
sang thé ché phit trién.

Dai hoi XIII ctia Bang cht trong lanh dao,
chi dao thuc hién ba dot pha chién lugc do
Pai hoi X1, XII dé ra nhung b6 sung, cu thé
héa cho phu hop véi giai doan phét trién méi,
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xac dinh dot pha chién lugc dau tién, do la:
“Tiép tuc hoan thién va ning cao thé ché kinh
t€ thi trrong dinh hudng x& hoi chii nghia day
du, dong b0, hién dai, hoi nhap, trong tam la
cac yéu to thi truong san xuat, nhét 1a thi
truong quyen st dung dat, khoa hoc - cong
nghé¢”!!. Pong thoi, dinh hudng phat trién dat
nude giai doan 2021-2030 néu rd: “(1) Tiép
tuc doi méi manh mé tu duy xay dyng, hoan
thién dong bo thé ché phat trién bén viing vé
kinh té, chinh tri, van héa, xd hoi, moi
truong. .., thao g& kip thoi nhimg kho khan,
vudng mac; khoi ddy moi tiém ning va
nguon lyc, tao dong luc maéi cho sy phat trién
nhanh va bén vig dat nu6e./ (2) Hoan thién
dong bo, toan dién thé ché phat trién nén kinh
té thi truong dinh huéng x3 hoi chu nghia”!2.

Nhu vdy, Dai hoi XIII da phat trién tu duy
cua Bang vé hoan thién thé ché 1én mot tam
cao mdi, voi pham vi bao quat toan bg cac
linh vuc cua doi song chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hoi va mdi truong. Viéc hoan thi¢n
thé ché duoc dat trong mdi quan h¢ hiru co
voi muc tiéu phat trién nhanh va bén vimg
cua dat nudc, gén két chat ché gilra 6n dinh
va doi méi, gitra tang truong kinh té véi tién
b0 va cong bang xi hoi. Trong tu duy mai
nay, Pang da khing dinh hoan thién thé ché
khong chi la cong cu thic day ting truong
kinh t&, ma con 1a phwong thire xdy dung nén
tang vimg chac cho phat trién qudc gia - dan
toc trong ky nguyén hdi nhdp. Tuy nhién, Dai
hoi XIII ctia Dang chua dé cap dén khéi niém
“thé ché phat trién”.

2. Dy thao cidc Van kién trinh Dai hoi
XIV ciia Pang - Bude phat trién nhay vot
trong tuw duy ciia Péng vé thé ché phat trién
va hoan thién thé ché trong giai doan méi

Dy thao Bao cao Chinh trj cia Ban Chép
hanh Trung wong khéa XIII tai Pai hdi Dai
biéu toan qudc lan thir XIV ctua Dang dd néu
rd quan diém: “Pay manh xdy dung, hoan

thién dong bo thé ché phat trién nhanh, bén
vitng dat nude, kién quyét thao g& kip thoi,
dit diém cac diém nghén, nit thit, khoi
thong va giai phong stre san xudt, moi ngudn
luc, phéat huy moi dong luc”'3; “hoan thi¢n
thé ché phat trién gfm voi thyce hién df)ng b0
4 chuyén doi: Chuyen doi sb, chuyen doi
xanh, chuyen doi ning lugng, chuyén doi co
cau va chat luong ngudn nhan lyc; thu hat,
trong dung nhén tai, ddy manh phat trién lyc
lugng san xuat moi”4,

Bén canh viéc ghi nhan két qua thyc hién
Nghi quyét Dai hoi XIII, Dy thio Béo cao
chinh trj ciing thang than chi rd han ché, yéu
kem: “Viée hoan thién thé ché phét trién con
cham. Mot sb luat, co ché, chinh sach, quy
dinh, thii tuc hanh chinh con mau thuan, chong
chéo, thiéu ddong bd, gay can tré ddi véi su
phét trién”5; “Hé thdng thé ché phat trién chua
déng b0, trd thanh “diém nghén cua diém
nghén™”'¢ - 1a mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén han ché, yéu kém trong hién thuc hoa
Nghi quyét Dai hoi XIII ciia Pang.

Du thao Bao cao chinh tri da néu ro mot
trong nhiing bai hoc kinh nghiém sau gan 40
nim d6i mai, o 1a: “Nang cao chét luong thé
ché phat trién, d6i mai, hoan thién co ché,
chinh sach dé kip thoi thio g& diém nghén,
khoi thong, phat huy va sir dung hiéu qua moi
ngudn luc cho xay dung, phat trién dét nudc
va bao vé T6 qudc™'”. Pdng thoi, dy béo:
“Trong 5 nam tdi, dat nudc ta s phai d6i mat
v6i nhiéu kho khin, théch thirc, c6 nhing mat
gay git, nang né hon so véi giai doan trudc™s;
trong d6, c6 thach thic: “Tu duy phat trién
chua theo kip cac xu thé phét trién ciia thé
gi01, phan tmg chinh sach chua kip thoi, chim
dleu chinh va hoan thién dong b0 the ché phat
trién, chua dap img yéu cau phat trién nhanh,
bén vimg dat nudc trong giai doan mai™"”.
Trén co s d6, Dy thao Bdo cdo chinh tri cling
néu 16 quan diém chi dao: “Day manh xdy
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dung, hoan thién dng bo thé ché phat trién
nhanh, bén vimg dat nudc, kién quyét thio g&
kip thoi, dut diém cac diém nghén, nat thit,
khoi thong va giai phong sirc san xut, moi
ngudn luc, phat huy moi dong luc [...] hoan
thién thé ché phat trién gén vi thyce hién df)ng
bo 4 chuyen d6i: Chuyén doi sd, chuyen doi
xanh, chuyen doi ning luong, chuyén doi co
cau va chat luong ngudn nhan lyc; thu hat,
trong dung nhén tai, ddy manh phat trién luc
luong san xuat moi”2. Bic biét, Dy thao Béo
cdo chinh tri d4 danh riéng muc III. TIEP
TUC XAY DUNG, HOAN THIEN DONG
BO THE CHE PHAT TRIEN NHANH VA
BEN VONG DAT NUOC, khing dinh: “Tiép
tuc doi méi manh mé tw duy, thiic ddy dot phd
chién hegc, kién tao hé sinh thdi phat trlen
mai, bao dam quan diém ldy phat. trién dé on
dinh, on dinh dé thiic day phdt trién va khong
ngimg ndng cao doi song, hanh phiic ciia
Nhdn dan; tdp trung hoan thi¢n toan dién,
d&ng bé thé ché phdt trién nhanh, bén viing
dat miée, trong do the ché chinh tri 1 then
chét, thé che kinh té la trong tam, cdc thé ché
khac 1a rdt quan trong™".

Noi dung vé hoan thién thé ché phat trién
thé hién trong Dy thao Béo cao Chinh tri
néu trén 12 minh ching diém méi thi 6
trong 18 van dé& méi, quan trong ctua Dy
thao Bao cao chinh tri trinh Pai hoi XIV cua
Dang 1a: “6. V& tiép tuc xay dung va hoan
thién toan dién, dong bd thé ché phat
trién nhanh, bén virng dat nwéc2,

Nhu vay, Dy théo cac Van kién trinh Dai
hoi XIV cta Dang khong chi ké thira tinh
than “hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia”, ma con phat
trién thanh tim khai quat rong hon - “thé ché
phat trlen”, phan anh tu duy hé théng va tong
thé v& quan tri qudc gia hién dai. bay la budce
chuyen quan trong tir hoan thién the ché kinh
t& sang kién tao thé ché phat trién, phu hop

vOi yéu cu phat trién nhanh, bén ving va
khat vong vuon lén ciia dat nudc trong ky
nguyén moi.

Noi cach khac, day 1a bude phat trién
“nhay vot” trong tw duy ctia Dang vé thé ché
phat trién va hoan thién thé ché trong giai
doan m&i: Tir mot tru ot kinh té sang mot hé
thong tong thé chinh trj - kinh té - xa hdi -
van hoa - moi trudng - khoa hoc cong nghé.
Piéu nay dwogc thé hién rd trén nhiing
phuong di¢n sau day:

Thii: nhat, ban chdt bue phdt trién “nhay
vot” trong tur duy cia Dang vé thé ché phat
trién va hoan thién thé ché trong D thio cdc
Van kién trinh Dai hoi X1V cua Pang.

Tir “thé ché kinh té” sang “thé ché phat
trién” ¢6 cau triic hé thong: Dy thao chuyén
khung tham chiéu tir mét tru cot (kinh té)
sang hé sinh thai thé ché bao trum chinh tri -
kinh té - xa hoi - vin hoa - moi trudng - khoa
hoc, cong nghé. Pay 1a budc phat trién méi,
vuot khoi logic “cai cach timg manh” dé tiép
can quan tr quic gia theo hé thong.

thfng dinh ro trdt tw wu tién theo phan
tang: “Chinh tri 13 then chdt - kinh té 1a trong
tAm - cac thé ché khéc rat quan trong” gitip
giai bai toan “dong bo nhung khong dan
trai”, giup phan dinh trong tAm, trong diém
cai cach, bao dam nguén luc dugc st dung
ding hudng va hiéu qua.

Chuan héa nguyén tac vin hanh theo phdp
quyén - minh bach - hiéu qud: Nhin manh
chuan quan trj hién dai (phap quyén, trach
nhi€m giai trinh, hi¢u qua cong viéc). Pay 1a
dicu kién bién “tong thé” va “phan ting”
thanh nang lyc thyc thi chir khong chi la
tuy€n ngon.

Thir hai, ba dac trung moi trong tw duy
ciia Ddng vé thé ché phat trién va hoan thién
thé ché ciia Dy thao cdc Van kién trinh Bai
hoi X1V cua Dang.

Mot 1a, tinh tong thé. Dua ra mot nén tang
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thé ché thong nhat cho moi muc tiéu phét trién
(tang truong, an sinh, chuyén dbi xanh,
chuyen doi s, an ninh...). Pay 1a budc phat
trién moi trong tu duy cua Dang vé thé ché
phat trién va hoan thién thé ché so vdi cic
nhiém ky trude: Khic phyc sy “dut giy” gitta
thé ché kinh té voi thé ché xa hoi, moi truong,
khoa hoc, cong ngh¢; giam chi phi phéi hop,
i o chdng chéo trong thyec thi phap luét.

Hai Ia, tinh wu tién phan tang. Xac 1ap truc
quyén lyc - dong luc - hd tro (chinh trj - kinh
t€ - céc thé ché khac), nhor d6 viée stra doi lut,
quy hoach to chirc bd mdy, phan cap/phan
quyén, phan bd dau tu cong ¢o thir tur va ticu
chi 1d rang. Day 1a budc phét trién méi trong
tur duy ciia Dang vé hoan thién thé ché: Tranh
“d at cai cach”, cho phép thi diém, nhan rong
theo thi tyr wu tién, bao dam on dinh chinh tri
- x4 hoi khi doi méi nhanh, toan dién.

Ba la, tinh minh bach, phdp quyén, qudn
tri hiéu qua. Chuyeén trong tam tir “thiét ké
trén gidy” sang nang lyc thi hanh (ky luét
phap quyén, dir liéu mo, trich nhiém giai
trinh, d4nh gid két qua theo dau ra). Pay 1a
budc phat trién mai trong tu duy hoan thién
thé ché cua Pang: Tao co ché niém tin cho
thi truong va xa hoi, giam rai ro “thé ché tot
nhung hiéu qua thp” do thue thi yéu.

Nhu vay, Dy thdo cdc Van kién trinh Dai
hoi XIV ctia Dang da thé hién rd diém méi
vé budc phat trién “nhay vot” trong tu duy
ciia Pang vé thé ché phat trién va hoan thién
thé ché theo hudng “hé sinh thi phat trién”:
Xéc 1ap mot khung tng thé bao trim cac linh
vuc; quy dinh phan tAng uu tién (“then chét
- trong tam - rat quan trong”) dé dinh hudng
nguon luc va chuan héa nguyén tic van hanh
bang phap quyén, minh bach, hiéu qua. Nho
do, tu duy hoan thién thé ché cua bang
chuyén tir cai cach timg phan sang xdy dung
kién tric thé ché phat trién, bao dam cai cach
co trat tu, cd do luong va kha nang thyc thi,

phuc vu muc ti€u phat trién nhanh, bén viing
trong giai doan méi, hudng toi xay dung nén
tang quan tri qudc gia hién dai phu hop véi
yéu cau cua ky nguyén moi.

3. Mot s6 gop ¥ cho ndi dung “thé ché
phat trién” trong Dy thao cac Vin kién
trinh Pai hoi XIV cia Dang

Trong bdi canh Dy thao cac Vin kién trinh
Dai hoi XIV cua Dang dang dugc thdo luan
rong rai, viéc phén tich, gop y nham hoan
thién ndi dung vé “thé ché phat trién” trong
Du thao cac Van kién trinh Pai hgi XIV c6
nghia 1y ludn va thyc tién siu sac.

Thit nhat, vé cach dién dat va pham vi khdi
niém “thé ché phat trién”.

Trong B4o cdo mot s van d& mai, quan
trong trong Du thdo cdc Van ki¢n trinh Dai
hoi XIV ctia Pang, T4 Bién tap Van kién Dai
hoi XIV c6 néu khai niém vé thé ché phat
trién: “Thé ché phat trién 13 tap hop cic quy
dinh, quy tac, quy trinh, co quan, vin ban
phap luat, co ché thyc thi va vin hoa quan tri
twong tic v6i nhau nham tao ra moi truong
van hanh thuan loi, thong sudt, an toan, hiéu
qua. Khac v6i cach nhin roi rac vé timg chiéu
canh, vin ban hay luat riéng 18, khai niém thé
ché phat trién nhdn manh tinh két ndi, phu
thudc 1an nhau va hiéu tung lan toa giita cac
tru cot thé ché khac nhau™?. Tuy nhién trong
Du thao Béo cdo Chinh tri thiéu dinh nghia
cu thé vé ndi ham va cu tric ctia “thé ché
phat trién”. Dicu nay ¢6 thé gay kho khan cho
viéc trién khai chinh sach hodc danh gi4 két
qua thyc hién sau nay.

Vi vay, dé ‘nghi bo sung mot dinh nghia
khai quat: 7’ he ché phat trién la he thong dong
bé cdc quy tic, co ché, chinh sdch, thiét ché
va van hoa quan tri diroc 16 chike va vén hanh
nham bdo dam méi treong phdt trién thong
suot, minh bach, an toan va hiéu qud, thic
day phdt trién nhanh, bén vimg, bao trim dat
nuée theo dinh hudémg xd hoi chii nghia. Dong

THONG TIN KHOA HOC LY LUAN CHINH TRI - SO 12 (125)-2025



HUGNG TOT DAL HOI DA BIEU TOAN QUOC LAN THU XIV CUA DANG

thoi, cn 1am rd mdi quan hé giita “thé ché
phat trién” va “thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia”, trong d6 thé ché
phat trién 13 khéi niém bao trum, con thé ché
kinh t& 13 bo phén trong tam.

Thit hai, tiép tuc doi méi tw duy phat trién
trong Dur thao Bdo cdo chinh tri trinh Pai hoi
X1V cua Dang.

Mot I, trong muc I1I vé tlep tuc xdy dung
va hoan thién dong bo thé che phat trién
nhanh, bén vimg dat nudc, can mé rong noi
dung khong chi dimg ¢ dinh huéng hoan thi¢n
thé ché trén timg linh vye, ma phai nhin manh
d6i méi tu duy vé xay dung thé ché phat trién
theo hudng kién tao. Cu thé, bo sung tinh than
“tur duy kién tao phét trién” - coi nguoi dan va
doanh nghiép 1a trung tim cua qua trinh phat
trién, Nha nudc dong vai trd kién tao, hd tro,
dong hanh thay vi quan 1y, can thiép hanh
chinh. Pay 1a tu duy thé ché hién dai, hudng
t6i ting cuong nang luc canh tranh quoc gia,
giai phong va phat huy toi da cac ngudn luc
xa hoi, phu hop voi muyc tiéu phat trién nhanh
va bén vimg da duoc néu trong Du thao Bao
c4o Chinh tri trinh Pai hoi XIV cua Dang.

Hai la, trong myc V vé phat trién manh
mé, toan dién van hoa va con nguoi Vit
Nam, can 1am 1 hon tu duy coi dau tu cho
van héa 1a du tu cho phat trién - mot tru cot
quan trong ctia thé ché phat trién bén viing.
Bén canh do, can nhin manh d6i méi tu duy
vé phat trién con nguoi trong ky nguyén tri
tué nhén tao, kinh té s6 va xa hoi toan cau
hoa, trong d6 con ngudi khong chi la chi thé
sang tao ma con la trung tdm thich g véi
cong nghé va chuyén déi s6. Tu duy nay gitp
dinh hinh mot “thé ché van héa - con nguoi
s0” , 20p phan hoan thién hé sinh thai thé ché
phat trién cua qudc gia.

Ba la, trong muc VI vé xdy dyung nén gido
duc quéc dan, hién dai, ngang tAm khu vuc
va thé 2161, Du thdo Bao céo chinh tri can bo

sung ndi dung cu thé vé doi méi toan dién
phuong phap gido duc va dao tao dya trén
ung dung cong nghé s; khing dinh 10
chuyen doi s6 trong gido duc la xu thé tit yéu,
gdn lién voi yéu cau phat tnen thé ché tri thire
- nhén lyc trong nén kinh & sd. Viéc tich hop
manh mé cong ngh¢ thong tin va tri tu¢ nhan
tao trong day - hoc va quéan ly gido duc khong
chi 1a cai tién k¥ thut, ma con 1a mot budc
d6i méi vé tu duy phat trién ctia con ngudi
theo hudng sang tao, linh hoat, hoi nhap va
co nang luc canh tranh toan cau.

Thit ba, vé cdu triic phan tang “chinh tri -
kinh té - cdc thé ché khac”.

Du thao Béo céo chinh tri dd néu “thé ché
chinh tri ld then chot, thé ché kinh té la trong
tdm, cdc thé ché khac la rat quan trong”™ the
hién tu duy phén tang c6 hé thong, song can
cu thé hoa hon vai tro, ndi dung va co ché
lién két gitra céc ting thé ché. Nén can nhic
bo sung md ta khai quat vé mdi quan hé dicu
phdi giita cc tang thé ché: Thé ché chinh tri
bao dim dinh hudng; thé ché kinh té tao dong
luc; cac thé ché khac (xd hoi, mdi truong,
khoa hoc, cong nghé, van hoa, gido duc...)
bao dam tinh hai hoa va bén ving. Ngodi ra,
can xdy dung co ché giam sat lién thong thé
ché, c6 thé 1a mot co quan thuong truc thudc
Chinh pht hodc Uy ban qudc gia vé cai cach
va phat trién thé ché.

Thir tir, vé nguyen tic van hanh cua “thé
ché phat trién”.

Du théo Bao céo chinh tri da thé hién duoc
tinh than “minh bach, phap quyén, quén tri
hiéu qua”, song chua xac dinh rd cac nguyén
tic nén tang (théng nhat - dong bo - thich ung
- sang tao - bén vimg). Vi vy, nén can nhic
b sung nhém nguyén tac dinh hudng van
hanh cua thé che phat trién twong thich voi
chuan myc qudc té, nhu: Minh bach, trach
nhiém giai trinh, hiéu luc, hi€u qua, bao trim
va sang tao.
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Thit ndm, vé phwong thirc thie hién va
gidm sdt qud trinh hodn thién thé ché.

Du thao Bao cao chinh tri da dua ra chu
trwong song chua cy thé hoa co ché trién khai
va giam sat doc 1ap két qua hoan thién thé
ché. Vi vy, can néu 13 vai tro dau mdi cia
Chinh phu trong chi dao thuc hién; dong thoi,
tang cuong sw tham gia cua Quoc hoi, Mt
tran T6 qudc, cac to chire xa hoi va bao chi. .
trong phan bién va giam sat thyc thi thé che.
Dinh huéng thiét 1ap co ché béo céo dinh ky
hang nam vé tién do hoan thién thé ché phat
trién, cong bo  cong khai cac chi tiéu chinh.

Thit scu, vé khia canh truyén thong va lan
téa tw duy thé ché phit trién.

Thé ché chi thuc sy phat huy hiéu qua khi
duoc xa hoi thiu hiéu va déng thuan. Do do,
trong Du thao Béo cdo chinh tri, can dua noi
dung “tang cuong truyén thong chinh sach,
nang cao nhan thitc xa hoi vé thé ché phat
trién” thanh mot tiéu myc riéng trong nhém
nhiém vy, giai phap. Bén canh do, nén phat

trién chuong trinh gido duc thé ché trong hé
thdng chinh trj - hanh chinh va trong cac co
s& dao tao, nham hinh thanh van hoa thé ché
trong doi ngli can bg, cong chirc.

Tom lai, Dy thao cac Van kién trinh Dai
hoi XIV ctia Dang da thé hién bude phat trién
nhdy vot trong tu duy ctia Dang tir hoan thién
thé ché kinh té sang thé ché phat trién. Tuy
nhién, dé quan diém cua Dang vé thé ché
phat trién va hoan thién thé ché thyc sy trg
thanh try cdt 1y luan va hanh dong trong giai
doan 2026-2035, can tiép tuc lam 16 khai
niém, cu thé hoa ciu trac phén t?lng, xac dinh
nguyén tic van hanh va co ché gidm sat thyc
thi; déng thoi, déy manh truyén thong thé ché
nham khoi ddy sy tham gia, dong thudn va
sang tao cua toan xd hoi. Cach bo sung nay
vua bao dam tinh 1y luan, vira gitip dinh
hudng rd hon cho viéc cu thé hoa thé ché
phat trién trong nhiém ky Dai hi XIV va céac
giai doan tiép theo m

I-23.4.5 Pang Cong san Viét Nam, Van ki¢n Dai hoi Dang thoi ky Doi méi, phan I (Pai héi VI, VII,
VIII, IX), Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, 2019, tr.275, 382, 392, 754, 864.

6.7 Xem: Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Dang thoi ky Doi mdi, phan 11 (Pai héi X, XI,
XII), Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2019, tr. 24-105, 467-468.

5.9.10 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thir XII, Van phong Trung

uong Pang, Ha Noi, 2016, tr.273, 77, 104-112.

11,12 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thit XIII, t.1, Nxb. Chinh trj

quoc gia Su that, Ha Ngi, 2021, tr.220, 114.

13,14,15,16,17,18,19,20,21.24 TOAN VAN Due thao Béo cdo Chinh tri ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng
khoa XIII tai Dai hoi XIV cua Dang, https: //Xaydungchmhsach chinhphu.vn, ngay 3-11-2025.
2.9 M6t 56 vin dé mdi, quan trong trong Du thao cdc Van kién trinh Pai héi XIV ciia Pdng,

https://baochinhphu.vn, ngay 22-10-2025.

THONG TIN KHOA HOC LY LUAN CHINH TRI - SO 12 (125)-2025



