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Cụm từ “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản 
lý, Nhân dân làm chủ” được đề cập rõ 
nét tại Đại hội VI (năm 1986) và đến 

nay vẫn tiếp tục được Đảng khẳng định, triển 
khai nhất quán trong thực tiễn. Bước vào kỷ 
nguyên phát triển mới, kỷ nguyên vươn mình 
của dân tộc Việt Nam, việc thực hiện cơ chế 
này cần được đẩy mạnh để đạt được hiệu quả 
cao hơn như Đảng đã xác định trong Dự thảo 
Báo cáo chính trị Đại hội XIV: “Tiếp tục đổi 
mới mạnh mẽ phương thức lãnh đạo, cầm 
quyền của Đảng trong điều kiện mới. Đẩy 
mạnh nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn về 
Đảng lãnh đạo, cầm quyền. Cụ thể hóa và thực 
hiện hiệu quả mối quan hệ “Đảng lãnh đạo, 
Nhà nước quản lý, Nhân dân làm chủ”1. 

1. Điểm mới về các mối quan hệ trong cơ 
chế “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, 
Nhân dân làm chủ” 

Trong cơ chế “Đảng lãnh đạo, Nhà nước 

quản lý, Nhân dân làm chủ” có ba chủ thể là 
Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam và Nhân dân Việt Nam, 
cả ba chủ thể đều có vai trò, vị trí quan trọng. 
Ở phương diện lãnh đạo, Đảng giữ vai trò 
tiên phong, là hạt nhân lãnh đạo và có 
phương thức lãnh đạo nhằm đạt mục tiêu đề 
ra. Ở phương diện quản lý và quản trị xã hội, 
vai trò của Nhà nước thể hiện rõ nét, bởi Nhà 
nước có lực lượng vật chất, có những công 
cụ, phương tiện hữu hiệu để quản lý đất 
nước, quản lý và quản trị xã hội trên các lĩnh 
vực khác nhau. Ở phương diện làm chủ đất 
nước, Nhân dân giữ vai trò nổi trội, đúng 
như Chủ tịch Hồ Chí Minh đã khẳng định: 
“Nước ta là nước dân chủ, địa vị cao nhất là 
dân, vì dân là chủ”2. Kế thừa quan điểm của 
Hồ Chí Minh, Dự thảo Báo cáo chính trị Đại 
hội XIV cũng khẳng định: “Nhân dân là chủ 
thể, là trung tâm của công cuộc đổi mới, xây 
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dựng và bảo vệ Tổ quốc”3. 
Xét đến cùng, trong ba chủ thể trên thì 

Nhân dân là quan trọng nhất, như Hồ Chí 
Minh đã khẳng định: “Trong bầu trời không 
gì quý bằng nhân dân. Trong thế giới không 
gì mạnh bằng lực lượng đoàn kết của nhân 
dân”4. Điều này được cụ thể hóa trong Dự 
thảo Báo cáo chính trị Đại hội XIV: “Mọi chủ 
trương, chính sách của Đảng và Nhà nước 
phải thực sự xuất phát từ nhu cầu, nguyện 
vọng, quyền và lợi ích chính đáng, hợp pháp 
của Nhân dân; lấy hạnh phúc, sự hài lòng của 
Nhân dân làm thước đo và mục tiêu phấn 
đấu”5. Như vậy, mục tiêu của hai chủ thể là 
Đảng và Nhà nước chính là đem lại ấm no, tự 
do, hạnh phúc, phát triển cho chủ thể thứ ba 
là Nhân dân. Nói cách khác, ba chủ thể này 
thống nhất về lợi ích, mục tiêu và lý tưởng. 
Đồng thời, giữa ba chủ thể có mối quan hệ 
mật thiết, được thể hiện qua ba mối quan hệ 
diễn ra đồng thời, đó là: Quan hệ giữa Đảng 
và Nhà nước, quan hệ giữa Nhà nước và 
Nhân dân, quan hệ giữa Nhân dân và Đảng. 
Trong Dự thảo Báo cáo chính trị Đại hội XIV, 
ba mối quan hệ này cũng có những điểm mới. 

Một là, quan hệ giữa Đảng và Nhà nước.  
Quan hệ giữa Đảng và Nhà nước thể hiện 

tập trung trong sự lãnh đạo của Đảng đối với 
Nhà nước. Đảng thực hiện vai trò lãnh đạo đất 
nước thông qua hệ thống chính trị, nhưng 
quan trọng nhất và chủ yếu là thông qua Nhà 
nước, nói cách khác, Đảng thông qua Nhà 
nước để thực hiện sự lãnh đạo của mình. Điều 
này đã được Đảng khẳng định: “Trong điều 
kiện Đảng ta là Đảng cầm quyền và có Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, 
do dân, vì dân, phương thức lãnh đạo của 
Đảng phải chủ yếu bằng Nhà nước và thông 
qua Nhà nước”6.  

Phương thức lãnh đạo của Đảng đối với 
Nhà nước cũng được Đảng xác định rõ trong 
Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ 

quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát 
triển năm 2011): “Đảng lãnh đạo bằng cương 
lĩnh, chiến lược, các định hướng về chính 
sách và chủ trương lớn; bằng công tác tuyên 
truyền, thuyết phục, vận động, tổ chức, kiểm 
tra, giám sát và bằng hành động gương mẫu 
của đảng viên”7. Tiếp tục tinh thần đó, trong 
Dự thảo Báo cáo chính trị Đại hội XIV, 
phương thức lãnh đạo của Đảng đối với Nhà 
nước được cụ thể hóa thêm một bước: “Thể 
chế hóa, cụ thể hóa và thực hiện có hiệu quả 
cơ chế Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, 
Nhân dân làm chủ. Tiếp tục đổi mới nội dung, 
phương thức lãnh đạo, cầm quyền của Đảng 
đối với hệ thống chính trị, nhất là đối với Nhà 
nước gắn liền với xây dựng Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa, nâng cao năng lực 
quản lý của Nhà nước, năng lực quản trị quốc 
gia kiến tạo phát triển”8. Điều này cho thấy, 
phương thức lãnh đạo của Đảng đối với Nhà 
nước ngày càng được cụ thể hóa hơn, hướng 
tới mục tiêu vừa nâng cao năng lực cầm 
quyền của Đảng, vừa phát huy vai trò của Nhà 
nước trong kỷ nguyên phát triển mới. 

Hai là, quan hệ giữa Nhà nước và Nhân dân.  
Trong mối quan hệ giữa Nhà nước và Nhân 

dân thì Nhà nước là cơ quan quyền lực của 
Nhân dân, như Cương lĩnh (bổ sung, phát 
triển năm 2011) khẳng định: “Nhà nước ta là 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của 
nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân”9. Dự 
thảo Báo cáo chính trị Đại hội XIV tiếp tục 
khẳng định quan điểm đó và xác định việc 
xây dựng Nhà nước của Nhân dân là nhiệm 
vụ trọng tâm nhằm phục vụ Nhân dân: “Xây 
dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam của Nhân dân, do Nhân 
dân, vì Nhân dân, do Ðảng Cộng sản Việt 
Nam lãnh đạo là nhiệm vụ trọng tâm của đổi 
mới hệ thống chính trị; luôn phải đặt trong 
tổng thể công tác xây dựng, chỉnh đốn Đảng 
và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh 
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toàn diện […] bảo đảm và bảo vệ công lý, 
quyền con người, quyền công dân”10. 

Ba là, quan hệ giữa Nhân dân và Đảng. 
Xét về lịch sử, đây là mối quan hệ xuất hiện 

sớm nhất, ngay từ khi Đảng được thành lập 
vào năm 1930. Trong mối quan hệ này, Đảng 
là Đảng của Nhân dân lao động, Đảng dựa vào 
dân, không có sự ủng hộ, bao bọc của Nhân 
dân thì Đảng không thể tồn tại. Đảng phải dựa 
vào Nhân dân thì mới có thể thực hiện được 
mục tiêu, lý tưởng của mình, như Chủ tịch Hồ 
Chí Minh đã khẳng định: “Dựa vào nhân dân 
thì việc gì, dù khó đến đâu cũng có thể làm 
được”11. Kế thừa tinh thần đó, Đảng đã xác 
định trong Dự thảo Báo cáo chính trị Đại hội 
XIV: “Thực hiện nguyên tắc Đảng gắn bó mật 
thiết với Nhân dân, phục vụ Nhân dân, chịu 
sự giám sát của Nhân dân, chịu trách nhiệm 
trước Nhân dân về các quyết định của mình”12.  

Như vậy, có thể khẳng định, quyền lực Nhà 
nước thuộc về Nhân dân. Nhà nước là công 
cụ, phương tiện để Nhân dân thực hiện quyền 
làm chủ của mình. Trong Dự thảo Báo cáo 
chính trị Đại hội XIV, quyền làm chủ của 
Nhân dân được cụ thể hóa rõ hơn: “Phát huy 
quyền làm chủ của Nhân dân trên tất cả các 
lĩnh vực của đời sống xã hội. Có cơ chế phù 
hợp, thuận lợi và tin cậy để Nhân dân tham 
gia ý kiến vào quá trình hoạch định đường lối, 
chính sách, quyết định những vấn đề lớn và 
quan trọng của đất nước; nêu cao trách nhiệm 
tiếp thu, trách nhiệm thông tin, giải trình của 
các cơ quan Đảng, Nhà nước đối với những 
kiến nghị, đề xuất của Nhân dân. Thực hiện 
đầy đủ các quyền dân chủ trực tiếp, dân chủ 
đại diện, nhất là dân chủ ở cơ sở; chống các 
biểu hiện dân chủ hình thức”13. 

2. Thực hiện cơ chế “Đảng lãnh đạo, 
Nhà nước quản lý, Nhân dân làm chủ” 
trong kỷ nguyên phát triển mới  

Về định hướng 
Có thể thấy, về nguyên tắc, ba chủ thể là 

Đảng, Nhà nước và Nhân dân thống nhất với 
nhau về lợi ích, mục tiêu và luôn có sự tương 
tác qua lại. Ba mối quan hệ này không tồn tại 
tách rời mà diễn ra đồng thời và đan xen lẫn 
nhau tạo thành cơ chế “Đảng lãnh đạo, Nhà 
nước quản lý, Nhân dân làm chủ”. Vì vậy, để 
thực hiện cơ chế này trong kỷ nguyên mới, 
cần phát huy tốt vai trò, vị trí, chức năng của 
từng chủ thể, đồng thời phải giải quyết tốt mối 
quan hệ giữa các chủ thể đó.  

Thứ nhất, về Đảng, Nhà nước và mối quan 
hệ giữa Đảng và Nhà nước. 
Điều này đòi hỏi phải nâng cao năng lực 

lãnh đạo của Đảng để lãnh đạo Nhà nước thực 
hiện được mục tiêu tăng trưởng “hai con số”, 
phát triển nhanh và bền vững trong kỷ nguyên 
mới, đưa đất nước vươn mình trở thành quốc 
gia giàu mạnh, cường thịnh, phồn vinh, hạnh 
phúc. Trong những năm qua, sự lãnh đạo của 
Đảng đối với Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa đã có nhiều chuyển biến tích cực: 
“Phương thức lãnh đạo, cầm quyền của Đảng 
đối với Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc và các tổ 
chức chính trị - xã hội có nhiều đổi mới, hiệu 
lực, hiệu quả hơn”14. Tuy nhiên, bên cạnh 
những mặt tích cực, vẫn còn một số hạn chế 
nhất định, như: “Công tác tổ chức thực hiện 
các nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp 
luật của Nhà nước có nhiều đổi mới, cách làm 
hay, song vẫn chưa bắt kịp với yêu cầu phát 
triển đột phá của đất nước”15. 

Thứ hai, về Nhà nước, Nhân dân và mối 
quan hệ giữa Nhà nước và Nhân dân. 

 Nhân dân là chủ nhân thực sự của quyền 
lực Nhà nước, Nhà nước của Nhân dân, do 
Nhân dân và vì Nhân dân. Vì vậy, mọi hoạt 
động của Nhà nước phải luôn lấy hạnh phúc 
của Nhân dân làm mục tiêu. Nhà nước phải 
có trách nhiệm hoạch định và tổ chức thực 
thi các phương thức quản lý, quản trị xã hội 
trên tất cả các lĩnh vực như kinh tế, văn hóa, 
y tế, giáo dục, môi trường… nhằm phát huy 
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vai trò làm chủ của Nhân dân, tạo điều kiện 
để Nhân dân tham gia sâu rộng và đóng góp 
hiệu quả vào sự nghiệp xây dựng đất nước 
phồn vinh, hạnh phúc. Trong những năm 
qua, cùng với việc tinh gọn bộ máy, cải cách 
hành chính, ứng dụng mạnh mẽ khoa học - 
công nghệ, công tác quản lý của Nhà nước 
trên tất cả các lĩnh vực đã có nhiều chuyển 
biến tích cực, đem lại hiệu quả thiết thực, 
được Nhân dân đồng tình và ủng hộ. Tuy 
nhiên, bên cạnh những thành tựu, công tác 
quản lý của Nhà nước vẫn còn những hạn 
chế nhất định: “Việc tiếp nhận và giải quyết 
kiến nghị của người dân và doanh nghiệp tại 
một số bộ, ngành, chính quyền địa phương 
còn chậm, chưa thỏa đáng, gây nên những 
bức xúc kéo dài […] và quyền làm chủ của 
Nhân dân chưa được thể chế hóa đầy đủ, có 
lúc, có nơi còn bị vi phạm”16. 

Thứ ba, về Đảng, Nhân dân và mối quan 
hệ giữa Nhân dân và Đảng. 
Đảng phải luôn thực sự gần dân, thân dân, 

gắn bó mật thiết với Nhân dân; phải đảm bảo 
sự thống nhất giữa “ý Đảng” và “lòng dân”. 
Đồng thời, Đảng phải luôn “là đạo đức, là 
văn minh,/ là thống nhất, độc lập, là hòa bình 
ấm no”17 như Chủ tịch Hồ Chí Minh đã căn 
dặn. Trong những năm qua, Đảng luôn kiên 
định mục tiêu vì Nhân dân phục vụ và đã đạt 
được nhiều thành tựu như Dự thảo Báo cáo 
chính trị Đại hội XIV đã khẳng định: “…chỉ 
đạo thực hiện nhiều nhiệm vụ, giải pháp tháo 
gỡ những nút thắt, điểm nghẽn, ứng phó 
nhanh, rất kịp thời, hiệu quả với các tình 
huống khó khăn, phức tạp, chưa từng có tiền 
lệ, được cán bộ, đảng viên, Nhân dân đồng 
tình, đánh giá cao”18. Tuy nhiên, bên cạnh 
những kết quả tích cực, vẫn còn một số hạn 
chế cần khắc phục, đó là: Vai trò lãnh đạo của 
một số cấp ủy đảng còn hạn chế; một bộ phận 
cán bộ, đảng viên, kể cả cán bộ cấp cao thiếu 
tu dưỡng, rèn luyện, không gương mẫu, phai 

nhạt lý tưởng, suy thoái về tư tưởng chính trị, 
đạo đức, lối sống, có biểu hiện đùn đẩy, né 
tránh, không dám làm, không dám đổi mới 
sáng tạo vì Nhân dân19. 

Một số giải pháp 
Một là, cần thống nhất nhận thức về tầm 

quan trọng của mối quan hệ gắn bó máu thịt 
giữa Đảng và Nhân dân. Đảng là đại biểu 
trung thành của Nhân dân, không có lợi ích 
nào khác lợi ích của Nhân dân. Vì vậy, phải 
thắt chặt hơn nữa sự gắn kết ấy bằng những 
cơ chế cụ thể và hiệu quả nhằm phát huy vai 
trò của Nhân dân trong việc tham gia xây 
dựng Đảng; xây dựng, chỉnh đốn Đảng để 
Đảng thực sự trong sạch, vững mạnh. Điều 
này đòi hỏi phải kiên quyết và kịp thời loại ra 
khỏi Đảng những đảng viên suy thoái, nhũng 
nhiễu Nhân dân, tham ô, hối lộ, “tự diễn 
biến”, “tự chuyển hóa”; đồng thời, chú trọng 
bồi dưỡng đội ngũ cán bộ của Đảng đủ sức, 
đức, tài, dám nghĩ, dám làm, dám đột phá vì 
lợi ích chung để phục vụ Nhân dân tốt hơn. 
Bên cạnh đó, cần phát huy vai trò của Mặt 
trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội 
với tư cách là những tổ chức đại diện cho 
tiếng nói và nguyện vọng của các tầng lớp 
nhân dân để thực hiện ngày càng tốt hơn 
quyền làm chủ của Nhân dân. Các tổ chức 
này phải “lắng nghe ý kiến, kịp thời giải quyết 
những bức xúc, kiến nghị chính đáng của 
Nhân dân, phát huy vai trò của Nhân dân 
trong tham gia xây dựng Đảng và hệ thống 
chính trị, góp phần củng cố niềm tin của Nhân 
dân đối với Đảng”20. 

Hai là, Đảng ta là Đảng cầm quyền, do đó, 
Đảng lãnh đạo toàn diện và tuyệt đối đối với 
Nhà nước, mọi hoạt động của Nhà nước đều 
đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng. Điều này đòi 
hỏi phải kiên quyết tránh hai khuynh hướng 
sai lầm là: Đảng bao biện làm thay Nhà nước 
và Đảng buông lỏng sự lãnh đạo đối với Nhà 
nước. Cùng với đó, cần tiếp tục đổi mới 
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phương thức lãnh đạo của Đảng nhằm nâng 
cao năng lực lãnh đạo của Đảng đối với Nhà 
nước theo hướng “đổi mới đồng bộ phương 
thức và nâng cao năng lực tự đổi mới, tự hoàn 
thiện để tăng cường hiệu lực, hiệu quả lãnh 
đạo, cầm quyền của Đảng đối với Nhà 
nước”21; tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân 
dân, do Nhân dân và vì Nhân dân thực sự tinh 
gọn, khoa học, chất lượng, hiệu quả trên cả 
ba mặt: Lập pháp, tư pháp và hành pháp. 
Nâng cao năng lực cụ thể hóa chủ trương, 
đường lối của Đảng thành chính sách, pháp 
luật, chương trình, kế hoạch và thực hiện một 
cách kịp thời, có hiệu quả cao.  

Ba là, mọi chính sách, pháp luật và hoạt 
động của Nhà nước phải lấy Nhân dân làm 
trung tâm, đặt Nhân dân vào vai trò chủ thể, 
qua đó phát huy đầy đủ vai trò của Nhân dân 
trong xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa; xây dựng hệ thống 
quản lý nhà nước và quản trị quốc gia hiện đại, 
hiệu quả, phục vụ và kiến tạo phát triển. Việc 
giải quyết đúng đắn mối quan hệ giữa quản lý 
và phục vụ, kiến tạo phát triển có ý nghĩa then 
chốt. Đây là mối quan hệ biện chứng: Nhà 
nước phục vụ, kiến tạo phát triển tốt thì người 
dân và doanh nghiệp sẽ phối hợp và tạo điều 
kiện để Nhà nước quản lý tốt hơn. Ngược lại, 
nếu Nhà nước quản lý tốt thì sẽ kiến tạo, phục 
vụ tốt, bởi khi quản lý tốt tức là nắm bắt tình 
hình một cách sát sao, hiểu rõ nhu cầu của 
người dân và doanh nghiệp, trên cơ sở đó sẽ 

phục vụ tốt hơn, kiến tạo phát triển tốt hơn. 
Nhà nước phải thực thi đầy đủ quyền làm chủ 
của Nhân dân nhưng cũng phải xử lý nghiêm 
minh những cá nhân, tổ chức có hành vi vi 
phạm pháp luật. Phát huy dân chủ phải đi đôi 
với kỷ cương, phép nước. Kịp thời trấn áp mọi 
cá nhân, tổ chức chống phá Đảng và Nhà 
nước, bảo đảm môi trường ổn định để phát 
triển bền vững. 

Tóm lại, thực hiện hiệu quả cơ chế “Đảng 
lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân dân làm 
chủ” là vấn đề quan trọng trong kỷ nguyên 
phát triển mới của dân tộc Việt Nam như Dự 
thảo Báo cáo chính trị Đại hội XIV của Đảng 
đã đề ra. Để thực hiện tốt cơ chế này đòi hỏi 
phải giải quyết đồng thời hai vấn đề: 1) Phát 
huy tốt vai trò, vị trí, chức năng của cả ba chủ 
thể là Đảng, Nhà nước và Nhân dân; 2) Giải 
quyết tốt ba mối quan hệ diễn ra đồng thời 
trong cơ chế là mối quan hệ giữa Đảng và 
Nhà nước, giữa Nhà nước và Nhân dân, giữa 
Nhân dân và Đảng. Hai vấn đề này có mối 
quan hệ chặt chẽ với nhau, làm điều kiện, tiền 
đề cho nhau, thực hiện tốt vấn đề thứ nhất sẽ 
tạo điều kiện, tiền đề thuận lợi để thực hiện 
tốt vấn đề thứ hai và ngược lại. Do đó, cần 
thực hiện đồng bộ các giải pháp nhằm phát 
huy tốt vai trò của từng chủ thể và xử lý tốt 
mối quan hệ giữa các chủ thể để cơ chế “Đảng 
lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân dân làm 
chủ” vận hành hiệu quả trong kỷ nguyên 
vươn mình của dân tộc Việt Nam g 
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