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PIEM MOT VE CO CHE “PANG LANH DPAO, NHA NUOC
QUAN LY, NHAN DAN LAM CHU” TRONG DU THAO
BAO CAO CHINH TRI PAI HOI XIV

TS. PINH VAN THUY

Hoc vién Chinh tri qué'c gia Hé6 Chi Minh

@ Tom tit: Trong co ché “Ddng lanh dao, Nha nuéc quén ly, Nhan dan lam chi” ¢
ba chii thé c6 moi quan hé mdt thiét la Ddang, Nha nudc va Nhan ddn. Bai viét phdn
tich nhiing diém mdi vé chi thé va moi quan hé giiia cdc chii thé trong Dy thdo Bdo
cdo chinh tri Dai hoi XIV va dé xudt mét sé gidi phdp nham ndng cao hi¢u qua thuc
hién co ché nay trong ky nguyén viion minh ciia ddn toc Viét Nam.

® Tirkhoa: Nhiing diém méi vé co ché; Dang lanh dao, Nha nudc qudn ly, Nhin
dain lam chi; Dy thdo Bdo cdo chinh tri Dgi hoi XIV.

um tur “DPéang lanh dao, Nha nudc quan

1y, Nhan dan lam chu” duoc dé cap rd

nét tai Pai hoi VI (ndm 1986) va dén
nay van tiép tuc duoc Pang khang dinh, trién
khai nhét quan trong thuc tién. Budc vao ky
nguyén phat trién méi, ky nguyén viwon minh
cua dén toc Viét Nam, viéc thuc hién co ché
nay can dugc déy manh dé dat duoc hiéu qua
cao hon nhu Pang da xac dinh trong Dy thao
Bio cao chinh tri Pai hoi XIV: “Tiép tuc doi
méi manh mé phuong thirc ldnh dao, cam
quyén cta Pang trong diéu kién méi. Pay
manh nghién ctru 1 luan, tong két thuc tién vé
Pang lanh dao, cam quyén. Cu thé héa va thuc
hién hi¢u qua mdi quan h¢ “DPang lanh dao,
Nha nude quan Iy, Nhan dan lam chu™!.

1. Diém méi vé cac moi quan hé trong co
ché “Pang linh dao, Nha nwéc quan Iy,
Nhén dan lam chid”

Trong co ché “Pang lanh dao, Nha nudc

quan 1y, Nhan dan 1am chu” ¢6 ba chu thé 1a
béang Cong san Viét Nam, Nha nude xa hoi
chu nghia Viét Nam va Nhan dan Viét Nam,
ca ba chu thé déu co vai tro, vi tri quan trong.
O phuong dién lanh dao, Pang giit vai tro
tién phong, 12 hat nhan lanh dao va co
phuong thirc 1anh dao nhim dat muc tiéu dé
ra. O phuong dién quan 1y va quan tri xa hoi,
vai trd ciia Nha nude thé hién 16 nét, boi Nha
nude co lyc lugng vat chat, ¢6 nhitng cong
cu, phuong tién hiru hiéu de quan ly dat
nudc, quan ly va quan tri xa hdi trén céc linh
vue khac nhau. O phuong dién 1am chu dat
nuée, Nhan dan giir vai tro noi tri, dang
nhu Cha tich HO Chi Minh d4 khang dinh:
“Nudc ta 1a nude dan chi, dia vi cao nhét [a
dan, vi dan 1a chu2. Ké thira quan diém cua
H6 Chi Minh, Dy thdo Béo céo chinh tri Dai
hoi XIV ciing khang dinh: “Nhén dan la chii
thé, 1a trung tim cua cong cude doi moi, xdy
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dung va bao vé T6 qudc™.

Xét dén cung, trong ba chii thé trén thi
Nhén dan 13 quan trong nhat, nhu Ho Chi
Minh da khang dinh: “Trong bau troi khong
gl quy bang nhan dan. Trong thé gi61 khong
gi manh bang Iuc lwrong doan két cua nhan
dan™. Piéu nay dugc cu thé hoa trong Du
thao Bao cao chinh tri Dai hoi XIV: “Moi chu
truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc
phai thyc su xuét phat tir nhu ciu, nguyén
vong, quyén va loi ich chinh dang, hop phap
ctia Nhan dén; 14y hanh phuc, sy hai long cia
Nhan dan lam thudc do va muc tiéu phan
dau’s. Nhu vay, muc tiéu cua hai chu thé 1a
bang va Nha nudc chinh la dem lai 4m no, tu
do, hanh phiic, phét trién cho chii thé thir ba
1a Nhan dan. N6i cach khac, ba chu thé nay
thng nht vé loi ich, muc tiéu va ly tuong.
Pong thoi, giita ba chi thé co mdi quan hé
mat thiét, dugc thé hién qua ba mdi quan hé
dién ra dong thoi, d6 1a: Quan hé giita Dang
va Nha nudc, quan h¢ gitta Nha nudc va
Nhén dén, quan hé gitta Nhan dan va Dang.
Trong Dy thdo Béo céo chinh tri Pai hi X1V,
ba mdi quan hé nay ciing c6 nhimg diém méi.

Mot la, quan hé giita Dang va Nha nudc.

Quan hé gitra Pang va Nha nudc thé hién
tip trung trong su lanh dao cua Pang dbi v6i
Nha nuée. Dang thyc hién vai trd linh dao dat
nuge thong qua hé thong chinh tri, nhung
quan trong nhit va ch yéu 1a théng qua Nha
nudce, noi cach khac, Dang thong qua Nha
nude dé thyc hién sy lanh dao cia minh. Dicu
nay da dugc Dang khing dinh: “Trong dicu
kién Dang ta 1a Pang cam quyén va c6 Nha
nu6e phap quyén xa hoi chu nghia cua dan,
do dan, vi dan, phuong thuc lanh dao cua
Pang phai chii yéu bang Nha nudc vi thong
qua Nha nude™.

Phuong thirc 1anh dao ctia Dang dbi voi
Nha nudc ciing duge Dang xéc dinh o trong
Cuong linh x4y dung dit nude trong thoi ky

qua do 1én cha nghia x4 hoi (bd sung, phat
trién nam 2011): “Péng lanh dao bang cuong
linh, chién lugc, cac dinh hudng vé chinh
sach va chu truong lon; bing cong tac tuyén
truyen thuyét phuc, vén dong, to chure, klem
tra, gidm sat va bang hanh dong guong mau
ctia dang vién””. Tiép tuc tinh than do, trong
Du thao Bao cao chinh tri Pai hoi XIV,
phuong thie 1anh dao ciia Dang déi voi Nha
nude duge cu thé hoa thém mot bude: “Thé
ché hoa, cy thé hoa va thuc hién c¢6 hiéu qua
co ché Pang lanh dao, Nha nude quan 1y,
Nhén dan lam chu. Tiép tyc doi méi ni dung,
phuong thire lanh dao, cam quyen cua Pang
dbi voi hé thong chinh tri, nhat 13 d6i voi Nha
nuée gan lién voi xay dung Nha nude phap
quyén x3 hoi chi nghia, ning cao ning lye
quan ly cua Nha nudc, nang luc quan tri quoc
gia kién tao phat trién”™. Dicu nay cho thay,
phuong thirc 1anh dao ctia Dang d6i voi Nha
nuée ngdy cang duge cu thé hoa hon, hudng
toi muc tidu vira ning cao nang luyc cim
quyén cta Pang, vira phat huy vai tro ciia Nha
nuée trong ky nguyén phat trién méi.

Hai la, quan hé gitta Nha nuoc va Nhan dan.

Trong mi quan hé gitra Nha nu6c va Nhan
dan thi Nha nude 1a co quan quyén luc cua
Nhan dan, nhu Cwong linh (bd sung, phat
trién nam 2011) khang dinh: “Nha nudc ta la
Nha nu6e phap quyén xa héi chi nghia cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan™. Dy
thao Béo c4o chinh tri Pai hoi XIV tiép tuc
khang dinh quan diém d6 va xac dinh viéc
xady dung Nha nudc ciia Nhan dan 1a nhiém
vu trong tdm nham phuc vu Nhan dan: “Xay
dung, hoan thién Nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, do bang Cong san Viét
Nam lanh dao 1a nhiém vu trong tdm cua doi
m6i hé thong chinh tri; ludn phai dit trong
tong thé cong tic xay dung, chinh don Dang
va hé théng chinh tri trong sach, viing manh
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toan dién [...] bao dam va bao v¢ cong ly,
quyén con ngudi, quyén cong dan”°.

Ba la, quan hé¢ gita Nhan dan va Pang.

Xét vé lich str, day 1a mdi quan hé xuat hién
s6m nhét, ngay tir khi Dang dugc thanh lap
vao nam 1930. Trong mbi quan hé nay, Dang
1a Bang ctia Nhan déan lao dong, Dang dya vao
dan, khong c6 sy ting hg, bao boc ctia Nhan
dan thi Dang khong thé ton tai. Dang phai dua
vao Nhan dan thi mdi c6 thé thyc hién duoc
muc tiéu, 1 twong cia minh, nhw Chii tich Ho
Chi Minh d khing dinh: “Duea véo nhdn ddin
thi viéc gi, dit khé dén dau ciing c6 thé lam
duwoc”!. K¢ thira tinh than d6, Pang di xéc
dinh trong Dy thao Béo cao chinh tri Dai hoi
XIV: “Thyc hién nguyén tic Dang gan bo mat
thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu
su gidm sat cua Nhan dan, chiu trach nhi¢m
trude Nhan din vé cac quyét dinh cia minh”2.

Nhu vy, ¢6 thé khang dinh, quyén luc Nha
nude thude vé Nhan dan. Nha nuée 14 cong
cy, phuong tién dé Nhan dan thyc hién quyén
lam chu ciia minh. Trong Dy thao Béo céo
chinh tri Pai hoi XIV, quyén lam chu cua
Nhan dan duoc cu thé hoa rd hon: “Phat huy
quyén 1am chi ciia Nhan dén trén tat ca cac
[inh vuc cta doi séng xd hoi. C6 co ché phu
hop, thudn loi va tin cdy dé Nhan dan tham
gia y kién vao qué trinh hoach dinh duong 16i,
chinh sach, quyét dinh nhimg van dé 16n va
quan trong ctia dat nude; néu cao trach nhiém
tiép thu, trach nhiém thong tin, giai trinh ciia
cic co quan Dang, Nha nude dbi voi nhitng
kién nghi, d& xuét ctia Nhan dan. Thuc hién
day du céc quyén dan chu tryc tiép, dan chii
dai dién, nhat 13 dan chu & co s6; chéng cac
biéu hién dan chu hinh thirc™,

2. Thue hién co ché “Pang lianh dao,
Nha nuéc quan ly, Nhan dan lam chd”
trong ky nguyén phit trién méi

Vé dinh huéng

C6 thé thiy, vé nguyén tic, ba chu thé 1

Pang, Nha nudc va Nhan dan thong nhat véi
nhau vé loi ich, muc tidu va ludn ¢6 sy twong
thc qua lai. Ba mdi quan hé nay khong ton tai
tach roi ma dién ra dong thoi va dan xen lan
nhau tao thanh co ché “Dang lanh dao, Nha
nuée quan Iy, Nhan dan 1am cha”. Vi vay, dé
thue hién co che nay trong ky nguyén moi,
can phat huy tot vai tro, vi tri, chirc nang cua
timg chu thé, dng thoi phai giai quyét tot moi
quan hé giita cac chu thé do.

Thir nhat, ve Dang, Nha nuoc va moi quan
hé giita Pang va Nha nudc.

Diéu nay doi hoi phai nng cao niang luc
lanh dao cua Dang dé 1anh dao Nha nude thuc
hién dugc myc ti€u tang truong “hai con 567,
phat trién nhanh va bén vimg trong ky nguyen
m6i, dua dat nude vuon minh trg thanh qubc
gia giau manh, cuong thinh, phon vinh, hanh
phtic. Trong nhitng nam qua, sy lanh dao cta
Déng d6i v6i Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia di ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc:
“Phuong thire lanh dao, cam quyen cua Dang
d6i voi Nha nude, Mt tran To quoc va cac 0
chirc chinh trj - xa hi ¢6 nhiéu d6i méi, hiéu
luc, hi¢éu qua hon”'*. Tuy nhién, bén canh
nhing mit tich cuc, van con mot s han ché
nhit dinh, nhu: “Cong tac to chtc thuc hién
cac nghi quyét cua Dang, chinh sach, phap
ludt ctia Nha nude ¢ nhiéu doi mdi, cch lam
hay, song van chua bat kip v6i yéu cau phat
trién dot pha cua dat nude”s.

Thit hai, vé Nha nuée, Nhan dan va moi
quan hé gitta Nha nuoc va Nhdn dan.

Nhan déan 1a cha nhan thuc su clia quyén
luc Nha nudc, Nha nude cia Nhan dan, do
Nhan dan va vi Nhan dan. Vi vay, moi hoat
dong cuia Nha nudce phai ludn lay hanh phic
cua Nhan dan 1am muc tiéu. Nha nude phai
¢6 trach nhiém hoach dinh va to chuc thuc
thi cac phuong thirc quan 1y, quan tri xa hoi
trén tat ca cac linh vuc nhu kinh té, van hoa,
y té, gido duc, moi trudng. .. nhim phat huy
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vai trd lam chu ciia Nhan dan, tao diéu kién
dé Nhan dan tham gia sau rong va déng gop
hiéu qua vao su nghiép xay dung dat nudc
phon vinh, hanh phuc. Trong nhimg nim
qua, cung vai vige tinh gon by may, cai cach
hanh chinh, ng dung manh me khoa hoc -
cong nghé, cong tac quan ly cua Nha nude
trén tat ca cac linh vyc di c6 nhiéu chuyen
bién tich cuc, dem lai hiéu qua thiét thue,
dugc Nhan dan dong tinh va ting ho. Tuy
nhién, bén canh nhiing thanh tyu, cong tac
quan 1y ctia Nha nudc van con nhitng han
ché nhat dinh: “Viéc tiép nhan va giai quyét
kién nghi ciia ngudi dan va doanh nghiép tai
mét s6 bd, nganh, chinh quyén dia phuong
con cham, chua thoa dang, gdy nén nhiing
birc xtc kéo dai [...] va quyén lam chu cua
Nhén dan chua duge thé ché hoa day di, co
lac, ¢6 noi con bi vi pham™',

Thit ba, vé Pdng, Nhdn dén va moi quan
hé giita Nhan dan va Pang.

Péng phai lu6n thyc su gan dan, than dan,
gan bo mat thiét voi Nhan dan; phai dam bao
sy thng nhit gitta “y Dang” va “long dn”.
Dong thoi, Dang phai luon “la dao dirc, la
van minh,/ la théng nhat, doc ldp, la hoa binh
dm no”" nhu Ch tich HO Chi Minh da cén
ddn. Trong nhitng ndm qua, Dang ludn kién
dinh myc tiéu vi Nhan dan phyc vu va da dat
dwoc nhiéu thanh tyu nhu Dy thdo Béo céo
chinh tri Pai hoi XIV da khang dinh: ...chi
dao thyc hién nhiéu nhiém vy, giai phap thao
g0 nhiing nut that, diém ngh&n, tmg pho
nhanh, rat kip thot, hiu qua vai céc tinh
hudng kho khin, phirc tap, chua timg c6 tién
1¢, dugc cén bg, dang vién, Nhan dan d(‘Sng
tinh, danh gid cao™'®. Tuy nhién, bén canh
nhiing két qua tich cuc, van con mot s6 han
ché can khic phuc, d0 1a: Vai tro lanh dao cua
mot sb cép uy dang con han ché; mot bd phén
can bo, dang vién, ké ca can bd cép cao thiéu
tu dudng, rén luyén, khong guong mau, phai

nhat Iy tuong, suy thodi vé tu tudong chinh tr,
dao dc, 16i song, c6 bicu hién dun day, né
tranh, khong dam lam, khong ddm d6i méi
sang tao vi Nhan dan®.

MGt s6 gidi phdp

Mét la, can théng nhét nhan thirc vé tim
quan trong ctia mbi quan hé gin bé méu thit
gitta Dang va Nhan dan. Dang 13 dai biéu
trung thanh ctia Nhan dan, khong co 1oi ich
nao khac loi ich cua Nhan dan. Vi vay, phai
that chdt hon nita sw gan két 4 ay bang nhu’ng
co ché cu thé va hiéu qua nham phat huy vai
tro ctia Nhan dan trong viéc tham gia xay
dung Pang; xdy dyng, chinh don Dang dé
bang thyc sy trong sach, vitng manh. Piéu
nay doi hoi phai kién quyét va kip thoi loai ra
khoi Pang nhitng dang vién suy thodi, nhiing
nhi€u Nhan dén, tham 6, héi 19, “tu dién
bién”, “tur chuyén hoa”; déng thot, chu trong
boi dudng doi ngil can bo clia Pang di siic,
dure, tai, dam nghi, ddm lam, dam dot pha vi
loi ich chung dé phuc vu Nhan dan tot hon.
Bén canh do, can phat huy vai tro ciia Mat
tran T6 quéc va cac doan thé chinh tri - xa hoi
voi tu cach la nhimg t6 chuc dai dién cho
tleng noi va nguyen vong cua cac tang 16p
nhan dan dé thuc hién ngay cang tot hon
quyén 1am chu cta Nhan dan. Cac t6 chuc
ndy phai “lang nghe ¥ kién, kip thoi giai quyét
nhimg birc xuc, kién nghi chinh dang cua
Nhan dan, phat huy vai tro cua Nhan dan
trong tham gia xdy dung Pang va hé thong
chinh tri, gop phan ctng ¢b niém tin ctia Nhan
dan ddi voi Pang’™.

Hai la, Dang ta 1a Pang cam quyén, do do,
bang 1anh dao toan dién va tuyét d6i dbi véi
Nha nudc, moi hoat dong ctiia Nha nude déu
dit dudi sy lanh dao cia Dang. Dicu nay doi
hoi phai kién quyét tranh hai khuynh huéng
sai 1am la: Pang bao bién lam thay Nha nudc
va Pang budng long su lanh dao dbi véi Nha
nuée. Cung voi do, can tiép tuc doi moi
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phuong thire lanh dao cia Pang nham nang
cao nang lyc lanh dao cta Pang ddi véi Nha
nude theo hudng “ddi moi dong bd phuong
thtre va néng cao nang luc tu d6i méi, tr hoan
thién de tang cuong hiéu lyc, hiéu qua lanh
dao, cdm quyén cua Dang d6i v6i Nha
nude™'; tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha
nude phap quyén xi hoi chi nghia ciia Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan thuc sy tinh
gon, khoa hoc, cht lugng, hi¢u qua trén ca
ba mat: Lap phap, tu phdp va hanh phap.
Nang cao ning luc cu thé hoa chi truong,
dudng 16i cua Pang thanh chinh sach, phap
luat, chuwong trinh, ké hoach va thyc hién mot
céach kip thoti, 6 hiu qua cao.

Ba la, moi chinh sach, phap luat va hoat
dong ctia Nha nudc phai lay Nhan dan lam
trung tam, dat Nhan dan vao vai tro chu thé,
qua d6 phat huy day du vai trd cia Nhan dan
trong xay dung va hoan thién Nha nudc phéap
quyén x3 hoi cht nghia; xdy dung hé théng
quan Iy nha nude va quan tri qudc gia hién dai,
hiéu qua, phuc vu va klen tao phat trién. Viéc
giai quyét ding din méi quan h¢ gitta quan ly
va phuc vy, klen tao phat trién ¢6 y nghia then
chét. Pay 1a méi quan hé bién ching: Nha
nu6e phuc vy, kién tao phat trién tot thi nguoi
dan va doanh nghi¢p s¢ phéi hop va tao diéu
kién dé Nha nudc quan ly tot hon. . Nguoc lai,
néu Nha nudc quan ly tot thi s¢ klen tao, phuc
vu tot, boi khi quan 1y t6t tire 1 ndm bt tinh
hinh mét cch sat sao, hiéu rd nhu cau cia
nguoi dan va doanh nghiép, trén co s¢ do s€

phuc vu t6t hon, kién tao phat trién tot hon.
Nha nude phai thyc thi day di quyén lam chii
cua Nhan dan nhung cling phai xtr Iy nghiém
minh nhing c4 nhan, t6 chtc ¢6 hanh vi vi
pham phap luét. Phat huy dan chu phai di doi
voi ky cuong, phép nude. Kip thoi trdn 4p moi
ca nhan, t0 chirc chong pha Dang va Nha
nuée, bao dam moi truong on dinh dé phat
trién bén vimg.

Tém lgi, thyc hién hiéu qua co ché “Dang
lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dén lam
chu” 14 van d& quan trong trong ky nguyén
phat trién méi cua dan toc Viét Nam nhu Dy
thdo Bdo cdo chinh tri Dai hi XIV ctia Pang
dd @& ra. Dé thyc hién t6t co ché nay doi hoi
phai giai quyét dong thoi hai van dé: 1) Phat
huy £t vai trd, vi tri, chirc ning cuia ca ba chu
thé la Dang, Nha nudc va Nhan dan; 2) Giai
quyét tot ba mdi quan hé dién ra dong thoi
trong co ché 1a moi quan hé giira Dang va
Nha nudc, gitra Nha nudc va Nhan dan, gitra
Nhan dan va Dang. Hai van dé ndy c6 moi
quan hé chit ché véi nhau, lam diéu kién, tién
d& cho nhau, thuc hién t6t van dé thi nhit s&
tao diéu kién, tién dé thuan loi d€ thuc hién
tot van dé tha hai va nguoc lai. Do d6, can
thue hién dong bo cac giai phap nham phat
huy tot vai trd cua timg chu thé va xu Iy tot
mdi quan hé gitra cac chit thé dé co ché “Pang
lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam
cht” van hanh hiéu qué trong ky nguyén
vuon minh cta dan toc Viét Nam m
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