THONG TIN - TU LIEU

VAN HANH MO HINH CHINH QUYEN DIA PHUONG
HAI CAP TAI XA QUANG OAL THANH PHO HA NOI

ThS TRAN THI MAI
Hoc viéen Hanh chinh va Quan tri cong

Ngay nhdn bai: 19/12/2025; Ngay phan bién: 20/12/2025; Ngay duyét dang: 16/3/2026.

® Tom tit: Cdi cdch to chiic bp mdy nha nudc luon dugc Ddang va Nha nudc
xdc dinh la mot trong nhitng nhiém vu then chot, cé y nghia ddc biét quan trong.
Chii truong to chiic chinh quyén dia phuong theo mo hinh hai cdp la mét chinh
sdch lon, thé hi¢n tdm nhin chién lugc cia Viét Nam trong boi cdnh ddt nudc
budc vao giai dogn phdt trién mdi. M6 hinh nay khong chi khdc phyc tinh trang
cong kénh, nhiéu tdng ndc, tring lip, chong chéo vé chiic ndng, nhiém vy, quyén
han cita mé hinh to chiic chinh quyén dia phuong ba cdp truéc ddy, ma con la
co sG quan trong dé¢ ddy manh phdn cdp, phin quyén giiia Trung uong va dia
phuong ciing nhu giia cdc cdp chinh quyén dia phuong. Bai viét phdn tich thuc
tien van hanh mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp tai xa Qudng Oai,
thanh pho Ha Noi, lam ro nhiing két quad dat dugc, nhiing vin dé dit ra, tii do
dé xudt mot so gidi phdp nham ndng cao hi¢u qud vin hanh mé hinh, huong
toi muc tiéu “Vi Nhdn ddn phuc vy”.

® Tukhéa: Mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp; Xa Qudng Oai; Viét Nam.

1. Khai quat vé md hinh chinh quyén
dia phwong hai cip

Chinh quyén dia phuong, theo nghia réng,
14 hé théng cac co quan nha nude duoc to
chtrc ¢ dia phwong dé thuec thi cac chirc ning
va nhiém vu theo quy dinh cta phép luat.
Theo nghia hep, chinh quyén dia phuong 13
hé thong céc co quan nha nudc dugc to chirc
theo cac don vi hanh chinh nham thyc thi cac
chuc ndng, nhiém vu cua Nha nudc ¢ dia

phuong, trong d6 mdi cép chinh quyén dia
phuong gdm hai co quan 1a Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan (Hoc vién Chinh tri
qudc gia HO Chi Minh, 2021, 54).

Tir hai cach tiép cén trén, c6 thé hiéu r::ing,
chinh quyén dia phwong la mét bg phén hitu
co ciia Nha muéde, dwoc 16 chire & cde don vi
hanh chinh phit hop véi déc diém néng thén,
do thi, hdi ddao va don vi hanh chinh - kinh té
dac bi¢t, thuc hién cac chirc nang, nhiém vu
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trong pham vi dia phwong theo quy dinh cua
phdp lugt. Van hanh chinh quyén dia phuong
14 qua trinh 6 chirc, quan 1y va thue thi cac
chuc nang, nhi€ém vu cua cac co quan nha
nudc ¢ dia phlrong nhflm phuc vu Nhan dan
va giai quyet cac van dé phat sinh trén dia
ban, bao gom cé viée ra quyét dinh va t6 chirc
thue hién cdc chu truong, chinh sach, phap
luat ciia Nha nuéc.

Chinh quyén dia phu'ong ¢ Viét Nam giilr
vai tro la co quan quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong, trye tiép gn dan nhat, dong thoi la

“canh tay noi dai” cia chinh quyén cap tinh.
Chinh quyén dia phuong dai dién cho ¥ chi
va nguyén vong cua Nhan dan; truc tiép tiép
nhan, phan 4nh va truyén dat chinh xac
nhiing tdm tu, nguyén vong cua cong dong
dan cu tdi cac co quan co tham quyén; to
chtcc trién khai, cu thé hoa cac chu truong,
chinh sach tir cip trén, dam bao cac quyét
dinh hanh chinh dugc trién khai sét v6i thuc
tién doi séng ctia Nhan dan, qua do gop phan
thuc hién cac myc ti€u phat trién kinh té - xa
hoi tai dia phuong.

Trong co cau quyén lyc nha nude thong
nhat, chinh quyén dia phuong thyc hién
nhiém vu quan ly nha nude trén lanh thd dia
phuong theo quy dinh cua Hién phap va phap
luat, bao dam nén hanh chinh théng nhat,
thong subt, lién tuc, hiéu luc, hiéu qua, dan
chu, phép quyén, chuyén nghiép, quan tri
hién dai, cong khai, minh bach, phuc vu
Nhan dan va chiu sy kiém tra, gidm sat cta
Nhan dan.

Tinh quyén lyc nha nude cta chinh quyén
dia phuong khong chi xac dinh vi tri, tinh
chat phép 1y va vai tro ctia cac co quan chinh
quyén dia phuong trong co ché thyc hién
quyén luc nha nudc thong nhat cta Nhan
dan, ma con xac dinh tham quyén va trach

nhiém cta chinh quyén dia phuong trong qué
trinh t6 chirc thyc hién, thi hanh Hién phap,
phap luat va cdc van ban cta co quan nha
nuée cap trén. Dong thoi, chinh quyén dia
phuong c6 trach nhiém bao dam céac diéu
kién vé co s& vat chat, nguon nhan luc va cac
ngudn luc can thiét khac dé thi hanh Hién
phép va phap luat trén dia ban; quyét dinh cac
bién phép nham xay dung va phat trién kinh
té - x4 hoi tai dia phuong.

Chinh quyén dia phuong duoc to chirc
theo hudéng tinh gon dau mdi, ddy manh phan
cap, phan quyén, phat huy tinh tich cuc, chu
dong, sang tao cua m01 cap chinh quyén; hoat
dong theo nguyén tic tap trung, dan chu, hinh
thanh h¢ thong thir bac hanh chinh tir trén
xudng, khic phuc hién tugng “nip bong” tap
thé dé né tranh trach nhiém trong thyc thi
cong vu. Chinh quyén dia phuong vira chiu
trach nhiém trudc co quan nha nudc cap trén,
vura chiu trach nhiém trude cu tri va Nhan
dan ¢ dia phuong.

Viée 0 chirc chinh quyén dia phuong hai
cap du’oc trién khai tren co s¢ quan diém cia
Péng vé d6i méi, sip xép, tinh gon 6 chirc
b may, xay dung hé thng chinh trj “Tinh -
Gon - Manh - Hi¢u nang - Hiéu lyc - Hi¢u
qua”, bao dam nguyén tac Dang thong nhat
lanh dao viéc d6i mai, sap xép va quan 1y to
chtic bd may cua hé thong chinh tri. Theo
Quyét dinh s6 759/QD-TTg ngay 14/4/2025
cta Thu tudng Chinh phi phé duyét Dé 4n
sap xép, t0 chic lai don vi hanh chinh cac cap
va x4y dyng mo hinh t6 chire chinh quyén dia
phuong hai cap, mo hinh to chirc chinh
quyén dia phu:ong hal cp duoc xac dinh nhu
sau: 1) Cép tinh gom tinh, thanh pho truc
thuoc Trung wong; 2) Cap xi gom X4,
phudng (trong dat lién) va dic khu (6 hai
d40). Chinh quyén dia phuong cap xa gom
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Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
(Xem Hinh 1). Hoi dong nhan déan cép xa
thanh 1ap hai ban 1a Ban Phap ché va Ban
Kinh té - Xa hoi. P6i véi to chiic phong
chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cp x4,
don vi hanh chinh cép xi ¢6 quy mo 16n hon

50 voi cip xa trude ddy va duoc chuyén toan
bd nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia
phuong cap huyén vé thyc hién. Theo d6, Uy
ban nhan dan cap xa to chirc ti da ba phong
chuyén moén va Trung tdm Phuc vu hanh
chinh cong (Thu tudng Chinh phu, 2025).

Hinh 1: M6 hinh t6 chitc chinh quyén dia phwong hai cap

Chinh quyén Trung wong

l

Tinh,

P Thanh phé truc thude

CAP TINH Trung wong
HDND UBND
l v ¥

\ - Xi Phuon Pac khu

CAP XA Xa | &
HPND | UBND| HDND ‘ UBND| |HBND ‘ UBND

2. Thye trang van hanh mé6 hinh chinh
quyén dia phuong hai cAp tai xi Quéing Oai,
thanh pho Ha Noi

Xa Quang Oai 1a don vi hanh chinh méi,
mang tén mot phi, mot huyén xua cia tinh Son
Tay, két tinh ban sic vin hoa Xir Doai. Pay la
trung tim dong luc phat trién ciia khu vuc Ba
Vi, dong thoi 14 mot trong nhimg trung tim
gido duc, dao tao quan trong & clra ngd phia
Tay Thu d6 Ha Noi.

Xa Quang Oai dugc hinh thanh trén co s
hop nhét toan bo dién tich ty nhién va dan sb
cia 6 xd thudc huyén Ba Vi cii gom: Tién
Phong, Bong Quang, Cam Thuong, Thuy An,
Chu Minh va thj trin Tay Dang. Xa c6 tong
dién tich tw nhién 1a 49,26km?, gom 41 thon

Nguén: Thii tuéng Chinh phi, 2025.

VO’l 14.231 hd/59.178 nhan khau (thuong tru)
sd ho tam tréi 14 347 ho v6i 827 nhan khau
(bang uy xa Quang Oai, 2025).

Vé vi tri dia 1y, xd Quang Oai ¢6 dia hinh
twong d6i bang phang, 1a ctra ngd két nbi gitra
khu vue ndi d6 Ha Noi véi cac xa mién ni ctia
khu vyc Ba Vi trude ddy va cac tinh ving trung
du, mién ndi phia Béc. Day la dia ban tiép giap
v6i cac truc giao théng nhu qudc 16 32 va tinh
16 414, tao diéu kién thuan lgi cho viéc két ndi
v6i trung tim Ha Noi va thanh phd Viét Tri
(cti), tinh Pha Tho.

Trén dia ban x4, nganh nghé chu yéu 13 san
xut néng nghiép, trong trot va chin nudi. Bén
canh d6, mot s6 ho déan sinh séng doc cac truc
giao thong, nhat 1a quéc 1, 1am nghé buén ban,
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kinh doanh dich vu nho 1¢ dé tang thém thu
nhap. Doi song kinh té ciia Nhan dan timg
budc duge cai thién, xa khong con hd ngheo,
s6 ho can ngheo chi con 189 ho, chiém 0,31%
tong dan sd. Cong dong cac dan toc trén dia
ban xa chung song doan két, khong co biéu
hién phan biét vé dan toc va phong tuc, tap
quan. Nhéan dan yén tim lao dong san xudt, tin
tuong tuyét doi vao duong 16i lanh dao cua
Dbang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude, tich
cuc tham gia xay dung lang, xa van hoa, timg
bude xda bo hi tuc lac hau, gop phan day 1ui
cac t€ nan xa hdi.

X4 Quang Oai c6 loi thé vé quy dat va lyc
luong lao dong doi dao, 1a diéu kién thudn
lgi dé phat trién dong bo hé thong ha tang k
thuat. Day ciing 13 ving dat gidu truyén
théng lich str - van hoa, co kha nang két ndi
voi cac khu du lich sinh théi va khong gian
vin hoa tam linh trong viing dé phat trién du
lich trai nghiém, gop phan thiic day phat trién
kinh té dia phuong.

Ngay 1/7/2025, cung v6i ca nudc chinh
thtc van hanh mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cép, xd Quang Oai thé hién quyét
tdm chinh tri cao trong viéc xay dung bd may
chinh quyén tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, dap tmg yéu cau phat trién trong giai
doan méi. Theo do, bd méy chinh quyén xa
duoc t6 chire nhu sau:

Hoi dong nhan ddn gdm céc dai biéu Hoi
dong nhan dan do ctr tri & dia phuong bau ra,
14 co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong,
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam
cht ctia Nhan dan, quyét dinh cac van dé
quan trong cta dia phuong; giam sat viéc tuan
theo Hién phap va phap luat, giam sat hoat
dong cua cac co quan nha nudc ¢ dia phuong;
chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong
va co quan nha nude cap trén (Qubc hoi,

2025, khoan 1, Biéu 5).

Tong s6 dai bieu Hoi dong nhan dan xa
Quéng Oai dugc kién toan sau sip xép don vi
hanh chinh 14 153 dai biéu, trong d6: Tham gia
cp uy x&: 10 dai biéu; s6 dai biéu Hoi dong
nhéan dan huyén chuyén vé: 8 dai bicu; dai biéu
do cp c6 tham quyén chi dinh: 2 dai biéu; dai
biéu ctia 6 x3 chuyén tiép trude ngay 1/7/2025:
143 dai biéu. Thuong truc Hoi dong nhan dan
xa gém 1 Chu tich va 1 Pho Chu tich; c6 2 ban
gitip viéc, gom: Ban Kinh té - Ngan sach va
Ban Van hoa - Xa hoi.

Uy ban nhén déan & cap chinh quyen dia
phuong do Hoi dong nhan dan cung cap bau
ra, 13 co quan chip hanh ctia Hoi dong nhan
dan, co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong, t6 chirc thi hanh Hién phép, phap ludt
va nghi quyét cua Hoi dong nhan dan ¢ dia
phuong, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia
phuong, Hoi dong nhan dan cing cap va co
quan hanh chinh nha nudc cép trén (Qudc hoi,
2025, khoan 1, Diéu 6).

Tong s6 thanh vién Uy ban nhan dan xa
Quéng Oai hién nay gom 5 dong chi: 1 Phé
Chu tich x@ kiém Chanh Van phong Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan; Truéng
Phong Kinh té; Truéng Phong Vin hoa - Xa
hoi; Trudng Cong an x3a; va Chi huy truong
Ban Chi huy Quéan su xa. Trong do, c6 2
dong chi tham gia Ban Thuong vy, 3 dong
chi tham gia cp uy cap xa. Thuong truc Uy
ban nhan dan xa gom 3 dong chi (1 Chi tich;
2 Pho Chu tich).

Theo Nghi dinh s6 150/2025/ND-CP ngay
12/6/2025 ctia Chinh pht quy dinh to chire cac
co quan chuyén mén thuge Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va Uy
ban nhén dan xa, phuong, dac khu thudc tinh,
thanh phd true thude Trung wong, Uy ban nhan
dan x4 Quang Oai to chiic 3 phong chuyén
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mon (gdm: Vin phong Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan, Phong Kinh té, Phong Van
hoa - Xa hoi), va 3 don vi sy nghiép (Trung
tAm Van hoa, Thong tin va Thé thao, Ban Quan
ly du an dau tu - ha tﬁng, TramY té).

Viéc van hanh mé hinh t6 chtre chinh quyén
dia phuong hai cap 1a nhiém vu cu thé hoa
Nghi quyét cia Trung uong va Thanh uy Ha
Noi vé mé hinh to chirc chinh quyén nham tinh
gon to chirc bd may, ning cao hiéu qua quan
1y nha nude va chét luong phuc vu Nhan dan.
Tai xa Quang Oai, md hinh nay da duoc trién
khai quyét liét va ddng bo trong toan hé thong
chinh tri va nhan duogc su déng thuan cao tir
phia ngudi dan. Muyc tiéu bt 161 cia md hinh
chinh quyén dia phuong hai cép 1a rat ngan quy
trinh tht tuc hanh chinh, nang cao chat luong
phuc vu nguoi dan. Sau hon 6 thang van hanh,
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap tai xa
Quéang Oai budc dau dd co nhitng chuyén
bién tich cue, cu thé:

Thir nhdt, bd méy cia Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan xa nhanh chéng 6n dinh va di
vao hoat dong theo Quy ché lam viéc nhiém ky
2021-2026, trong do tirng phong chuyén mon
va mdi can by, cong chirc duoc phan cong
nhiém vu 10 rang, dung vi tri viéc lam. HE théng
to chirc duoc van hanh nhip nhang, ding vai,
dting chirc ning, bao dam tinh gon nhung van
phat huy hiéu qua, khong dé xay ra khoang
trong hay do tré trong hoat dong clia bo may.
Thue hién Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong (ndm 2025), Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan xa Quang Oai da ban hanh cac
nghl quyet quyet dinh, ké hoach, quy dinh, quy
che nham cu thé hoa chirc nang, nhiém vy va
t6 chre trién khai hoat dong theo mo6 hinh méi,
nhu: Nghi quyét s6 03/NQ-TTHDND ngay
1/7/2025 cta Hoi dong nhan dan x3 chi dinh
Uy vién Uy ban nhin dan x3 Quang Oai

nhiém ky 2021-2026; Nghi quyét sb
05/NQ-TTHDND ngay 1/7/2025 cua Hoi
dong nhan dan x3 chi dinh Uy vién Uy ban
nhan dan xa, phé chuin sb luong, danh sach
Pho Truong ban hoat dong chuyén trach va Uy
vién l1a dai biéu Hoi dong nhan dan hoat dong
kiém nhiém cta Ban Van hoa - Xa hoi cua
HDND xi nhiém ky 2021-2026; Quyét dinh
s6 01/QD-HDND ngay 5/7/2025 ciia Hoi
dong nhan dan xa vé viéc ban hanh Quy ché
hoat dong ctia Hoi dong nhan dan, Thudng
truc HO1 déng nhan dan xa Quang Oai khoa I,
nhiém ky 2021-2026; Quyét dinh sb
03/Qb-TTHDND ngay 8/7/2025 cua Hoi
dong nhan dan xa vé viéc ban hanh Quy ché
tiép cong dan ctia Chu tich Hoi dong nhan dan
xa Quang Oai khoa I, nhiém ky 2021-2026...

Dé cu thé hoa cac nghi quyét, quyét dinh
ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan xi
da ban hanh Quy ché lam viéc cua Uy ban
nhan dan xa nhi¢ém ky 2021-2026; phan cong
nhiém vu cong tac cua Chu tich va cac Pho
Chu tich Uy ban nhén dan va cac Uy vién Uy
ban nhan dan xa nhiém ky 2021-2026; giao
chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi va dy toan
thu - chi ngan sach xa nim 2025; dong thoi
chi dao cac phong chuyén mon xay dung Dy
thao Quy dinh vé chirc ndng, nhiém vy, co cau
to chitc ciia céc co quan chuyén mén cép xa
theo m6 hinh mai, ddm bao rd nguoi, ro viéc,
khong chong chéo, khdng bo sét chirc ning,
nhiém vu. Day 1a nhimg cong cu phap 1y dé
chinh quyén xa Quang Oai thyc thi nhiém vy
trong qua trinh van hanh mé hinh chinh quyén
dia phwong hai cép tai dia phuong.

Thir hai, khong dé gian doan céc nhiém vy
lién quan dén chinh quyén, nguoi dan va doanh
nghi¢p. Trong do, Diém Phuc vu hanh chinh
cong tai xa dugc van hanh hi¢u qua, ddm bao
tiép nhan va giai quyét thu tuc hanh chinh
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nhanh chong, minh bach va hi¢u qua. Can bg,
cong chuc xa chu dong ra soat, phan loai va
hudng dan hd so cho timg cong dan, dam bao
dung quy dinh, khong gy phién ha hay cham
trd. Vi md hinh t6 chie chinh quyén dia
phuong hai cap, trach nhiém cta timg bo phan,
cd nhan dugc xac dinh 10 rang hon, tir d6 nang
cao hi¢u qua phuc vu Nhan dan. B§ may hoat
dong xa Quang Oai lun quan triét tinh than
phuc vu Nhan dan tan tdm, chu do, ddm bdo
nguoi dan dén 1a duoc huéng dan, thao g kho
khan. Ung dung VNelD timg bu('rc dugc phé)
bién 10ong 1di; can bo cong chirc san sang hd
tro dé nguoi dan nam 16 va str dung thanh thao.

Thit ba, thyc hién tot cong tac tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, to cao va phong, chong
tham nhiing, lang phi, ti€u cuc, dam bdo xtr Iy
kip thoi, cong bang, minh bach céc van dé phat
sinh tai dia phuong. Bén canh viéc giai quyét
cac thu tuc moi phat sinh, Uy ban nhan dan xa
con tiép nhan, ra sodt va phdi hop véi céc 56,
nganh giai quyét cac hd so ton dong dugc
chuyen tlep tlr cap huyen trude khi sép nhap.
Diéu nay thé hién tinh than trach nhiém, khong
dun day, dam bao quyén loi hop phap, chinh
dang cua nguoi dan trong qua trinh van hanh
chinh quyén dia phuong hai cép.

Thir tur, img dung cong ngh¢ thong tin trong
giai quyét thu tuc hanh chinh, bao dim qué
trinh xtr 1y thong sudt; viéc hop nhét cho phep
tinh gian dau mdi, dong th01 tap trung nguon
lyc cho du tu ha tang va to chirc thuc hién.
Nho do, khong con tinh trang ngudi dan phai
di lai nhiéu noi giira cac x3 trude ddy dé thyc
hién cac thi tuc xéc nhan. Uy ban nhan dan xa
trién khai dich vu cong truc myén; can bo, cong
chirc xa ch dong hd tro tiép nhan, x Iy qua
moi truong mang va thyc hién tra két qua tan
nha khi nguoi dan c6 nhu cdu. Dic biét, hé
thong tiép nhan phan anh cta nguoi dan qua

tmg dung iHanoi tiép tuc duoc duy tri va hoat
dong song song v6i kénh phan ludng phan anh
cua x, gop phan ning cao tinh cong khai,
minh bach va hi¢u qua phuc vu Nhan dan.

Bén canh nhimg két qua dat duo’c qua trinh
van hanh md hinh chinh quyén dia phuong
hai cép tai xa Quang Oa1 cting bdc 10 mét so
han ché nhat dinh xuat phat tir nguyén nhan
khach quan va chu quan:

M¢t la, khdi lwong cong viée tai cip x3 ting
gép nhiéu an so véi trude trong khi s6 luong
cong chire con han ché. Viée chuyén giao mot
khoi lugng 16n cong viée tir cap huyén khién
x4 bi qué tai; tinh trang kiém nhiém dién ra phé
bién, dic biét trong céc linh vuc kinh t& va van
héa - xa hoi. M6t s6 linh vyc chuyén mén quan
trong nhu y t&, gido duc, ké hoach, tai chinh. ..
chua bd tri dugc cong chie ding chuyén
nganh, dnh hudng dén chit luong va tién do
giai quyét cong viéc.

Hai la, hanh lang phap ly va huéng dan
tnen khai mé hinh chinh quyen dia phuong hai
cap chua that sy day di, dong bo. Ludt To
chirc chinh quyén dia phuong (nim 2025) méi
c6 higu Iyc, nhicu quy dinh huéng dan chi tit
van dang trong qua trlnh hoan thién; co ché
phan cap, phan quyen con nhiéu ndi dung
chua 10 rang, cu thé din dén lung ting trong
thuc thi nhiém vu.

Ba la, nang luc va kinh nghiém ctia doi ngti
can bd cép xa chua theo kip yéu cau ciia mo
hinh mdi. Viée dam nhiém thém nhiéu nhiém
vu phitc tap truée ddy thude tham quyén cla
cap huyén, trong khi cong tic bd tri can bo
theo vi trf viéc lam chua hop 1y, s6 luong can
b6 lanh dao, quan 1y & mot s phong chuyén
mon con thiéu, da tao ap luc 16n trong thyc thi
cong vu.

Bon la, co ché phdi hop giira cap tinh va
cap xa trong diéu kién khong con cap huyén
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trung gian chua that sy thong subt. Viéc thiéu
dau moi phdi hop 16 rang c6 thé dan dén
chéng chéo hodc bo sot nhiém vy, nhét 1a
trong cac linh vyc y té, gido duc, tai nguyén
va moi truong.

Nam la, diéu kién bao dam cho hoat dong
cua chinh quyén cdp xd con nhiéu han ché.
Nguén luc tai chinh, co s& vat chat va ha té”mg
cong nghé thong tin chura dap img yéu cau; doi
ngli can by chuyén trach cong ngh¢ thong tin
con thiéu va yéu. Bén canh do, ché do, chinh
sach va tién luong chua twong xtmg, trong khi
chi phi sinh hoat cta cén bg, cong chiic ting
1én sau sap xép don vi hanh chinh, anh hudng
nhét dinh dén dong luc lam viéc.

Tur nhitng han ché néu trén, viéc dé xuét
cdc gidi phdp dong bo, phu hop véi thuc tién
xa Quang Oat 12 yéu cau cap thiét nham bao
dam mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap
dugc van hanh thong sudt, hiéu luc, hiéu qua,
d4p img yéu cau phuc vu Nhan dan trong giai
doan mai.

Thir nhat, hoan thién thé ché va nang cao
hidu qué t6 chire thue thi; kip thoi bo sung, sira
doi cac quy dinh chwa phu hop; ra sodt, don
gian héa trinh ty, thu tuc hanh chinh, ting
cuong nang lyc hanh chinh ctia chinh quyén co
s6. Trién khai nghiém Két luan s 192-KL/TW
ngay 19/9/2025 ctia B Chinh tri, Ban Bi thu
vé thyc hién phap luat vé phan cap, phan
quyén, phan dinh thim quyén khi van hanh
chinh quyén dia phuong hai cép; dong thoi
cha dong hudng dan, diéu chinh nhing noi
dung chua kha thi, bao ddm ding muc tiéu,
tinh kha thi va hidu lyc trong thyec tién.

Thit hai, ra soét, thong ké va phan loai cac
cong viéc hién ¢6 cia cép xa. Tong hop, danh
gia toan by khoi lugng cong VleC clia cap xa
theo Luat To chirc chinh quyén dia phuong
(ndm 2025), cac luat chuyén nganh, cac nghi

dinh phan cap, uy quyén cua Chmh phu, cac
van ban phan cap, uy quyen ciia cap tinh. Tir
do, phan dinh 13 céc dau viéc thude tham
quyén, nhiém vu phéi phdi hop, lam co s¢ xay
dung khung nang luc, vi tri viéc lam, ban mo
ta vi trf viée 1am cy thé dé xdc dinh bién ché,
s6 luong nguoi lam viée cua cip xa.

T6 chire, b tri nguf”m nhan luc, lua chon can
bd c6 nang luc lanh dao, kinh nghiém quan 1y
dé tang cudng nang luc quan 1y, didu hanh, nhat
12 ¢ nhiing linh vyc chuyén mon sau. Chi trong
xdy dung doi ngii can bd co tu duy doi méi,
sang tao, ddm nghi, dam lam, ddm chiu trach
nhiém vi sy nghiép chung. Thyc hi¢n phan loai,
co cAu lai doi ngii can bo, cong chure nham dam
bdo yéu cau va chét lugng thyc thi nhiém vy,
chuyén manh tir trang thai thy dong sang chu
dong, tir quan 1 sang quan trj va kién tao phat
trién, gin voi cham lo doi song ciia Nhan dan.
Pam bao mdi nhom cong viéc co it nhat mot
cén b di trinh d6 chuyén moén dé h tro truong
phong. Viéc nay khong chi ning cao chét luong
tham muu ma con gitip chia sé khéi lwgng cong
viée, dam béo tién do xir ly va tranh gian doan
trong hoat dong khi lanh dao ving mit.

Chi dong trién khai thuc hién cac bién phap
nhu tuyén dung, diéu dong, luan chuyén hoac
ky hop dong lao dong theo tham quyén dé thuc
hién céc nhi¢ém vy chuyén mon, nghiép vu, dac
bi€t 1a nhan luc c6 kinh nghiém trong cac linh
vue cong nghé thong tin, quan 1y dat dai, quan
ly gido duc...

Bén canh d6, cn c6 cac ché do, chinh sach
hd tro phu hop dbi v6i can bg, cong chirc nhim
tao dong luc khich I¢ tinh than lam viéc, nang
cao ning sudt, hiéu qua va chit lugng cong
viéc, nhét a dbi véi mot sd cac nganh, linh vuc
then chot, dic thy, quan trong trong giai doan
hién nay, gop phan on dinh doi ngii va “giir
chan can bg”.
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Thir ba, nghién ctru thi diém moé hinh
“Trung tam Hanh chinh ving lién x3” nham
thay thé vai trd ctia cap huyén truc thudc thanh
phd, qua d6 nang cao hiéu qua quéan 1y va chat
luong phuc vu Nhan dan trén dia ban lién xa.
Céc trung tAm cum xa ¢6 chirc nang diéu phéi
lién nganh trong céc linh vuc nhu tai nguyén -
méi truong, an sinh x3 hoi, quan Iy dat dai, quy
hoach, xay dung... bdo ddm tang cuong giam
sat, didu phdi va phdi hop thuc hién nhiém vy
gitta cac xa.

Thit tur, trong bdi canh cude Cach mang
cong nghiép 1an thtr tu dang phat trién manh
me, md hinh chinh quyén dia phuong hai cép
tao diéu kién va co hoi dé cac dia phu’O’ng day
manh (g dung cong nghé so, chuyén doi s6
va trf tué nhan tao (AI) trong quan 1y, diéu
hanh. Theo d(') cic XA can nang cao nang luc
chuyén ddi s thong qua viéc xdy dyng cac mo
hinh “lnh dao 6, cong chirc s, cong dan s6”,
dong thoi img dung manh mé Al va céc cong
nghé s trong quén 1y va giai quyét cong viéc,

hién dai, minh bach, thong minh va hi¢u qua,
dép tng ngay cang tot nhét cac yéu ciu cua
nguoi dan va doanh nghi¢p.

Tém lgi, to chiic chinh quyén dia phuong
theo md hinh hai cép 13 budc cai cach thé ché
quan trong, co ¥ nghia chién luoc dbi voi tién
trinh phat trién dat nude. Hiéu qua cia mo hinh
phu thudc vao viéc phan cip, phan quyén rd
rang, nang luc thuc thi cta cap x va co ché hd
tr, diu phoi tir cép tinh. Thyc tién van hanh
mo hinh chinh quyén dia phuong cap tai xa
Quang Oai, thanh phd Ha Noi cho thdy, voi
tinh than trach nhiém va nd luc cua doi ngili can
b9, cong chirc, md hinh budc dau phat huy
hiéu qua, bd mdy tinh gon, hoat dong thong
sudt, chat luong phuc vu Nhan dan ngay cang
dugc nang cao. Sau giai doan dAu on dinh, md
hinh chinh quyén dia phuong hai cap dang
timg budc khang dlnh t1nh phu hop, gép phan
xdy dyng chinh quyén gan dan, sat dan, liy su
hai 10ng ctia nguoi dan va doanh nghi¢p lam
thude do, hudng t6i nén hanh chinh hién dai,

hudng toi xay dung nén quan tri dia phuong minh bach va phuc vum
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