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Buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng hóa qua biên giới là một hiện tượng xã hội 
không chỉ có ở Việt Nam mà còn tồn tại ở tất cả các nước trên thế giới, kể cả các 
nước có nền kinh tế phát triển. Bởi vì, mục tiêu của nhà kinh doanh là tối đa hóa 

lợi nhuận, do vậy, một số đối tượng luôn tìm mọi cách trốn tránh sự kiểm soát của nhà 
nước, trốn thuế xuất, nhập khẩu để giảm chi phí, tăng lợi nhuận. 

Hải quan Việt Nam là cơ quan quản lý nhà nước có nhiệm vụ kiểm tra, giám sát, kiểm 
soát về hải quan đối với hàng hóa xuất, nhập khẩu, phương tiện vận tải xuất, nhập cảnh, 
quá cảnh Việt Nam; phòng, chống buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng hóa qua biên giới; 
tổ chức thực hiện pháp luật về thuế đối với hàng hóa xuất, nhập khẩu; kiến nghị chủ trương, 
biện pháp quản lý nhà nước về hải quan đối với hoạt động xuất, nhập khẩu, xuất, nhập 
cảnh, quá cảnh và chính sách thuế đối với hàng hóa xuất, nhập khẩu.  

Thực tiễn công tác cho thấy, có nhiều vụ việc buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng hóa 
qua biên giới có tính chất phức tạp, liên quan đến nhiều địa bàn, đơn vị đòi hỏi phải ngăn 
chặn, xử lý kịp thời, nhanh chóng. Tuy nhiên, mô hình tổ chức hoạt động của lực lượng 
chống buôn lậu của hải quan Việt Nam hiện nay chưa đảm bảo thực hiện triệt để nguyên 
tắc “tập trung, thống nhất”. Việc phân công trách nhiệm, công tác chỉ đạo, điều hành theo 
mô hình hiện nay còn nhiều hạn chế, vẫn còn mang tính chất “cát cứ”, làm ảnh hưởng đến 
hoạt động chống buôn lậu. Bên cạnh đó, hoạt động thương mại điện tử phát triển mạnh 
mẽ cùng với những mặt tích cực cũng đang làm phát sinh nhiều rủi ro, tiềm ẩn nhiều nguy 
cơ để các đối tượng lợi dụng thực hiện hoạt động buôn lậu.  

Từ những vấn đề trên, đề tài Đổi mới mô hình tổ chức hoạt động chống buôn lậu của 
hải quan Việt Nam tập trung nghiên cứu, làm rõ một số nội dung sau: 

Chương 1 nghiên cứu một số vấn đề lý luận về mô hình tổ chức hoạt động chống buôn 
lậu của cơ quan hải quan: Làm rõ một số vấn đề cơ bản về đổi mới mô hình tổ chức hoạt 
động chống buôn lậu, xác định nội hàm của buôn lậu; xác định vị trí, chức năng, nhiệm 
vụ, quyền hạn của cơ quan hải quan trong hoạt động chống buôn lậu. Đặc biệt, đề tài tập 
trung nghiên cứu mô hình tổ chức hoạt động chống buôn lậu của cơ quan hải quan ở một 
số nước trên thế giới như: Indonesia, Philippines, Trung Quốc, từ đó rút ra những bài học 
kinh nghiệm mang tính chất định hướng về cơ cấu tổ chức, cách thức xây dựng, vận hành, 
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thẩm quyền, địa bàn... khi xây dựng mô hình tổ chức hoạt động chống buôn lậu của cơ 
quan hải quan. Trong đó, đề tài chú trọng nghiên cứu chuyên sâu cách thức chuyển đổi 
mô hình từ cơ quan chống buôn lậu thông thường của lực lượng hải quan Trung Quốc sang 
cơ quan chuyên trách duy nhất của quốc gia về hoạt động chống buôn lậu và các điều kiện 
bảo đảm để cơ quan hải quan có thể thực hiện trên thực tế. 

Chương 2 nghiên cứu tình hình buôn lậu, gian lận thương mại trong lĩnh vực hải quan; 
thực trạng pháp luật điều chỉnh mô hình tổ chức hoạt động chống buôn lậu của hải quan 
Việt Nam; thực trạng cơ cấu tổ chức, nguồn nhân lực và điều kiện bảo đảm cho lực lượng 
chống buôn lậu của hải quan Việt Nam; mối quan hệ giữa lực lượng kiểm soát hải quan 
với các lực lượng khác trong công tác chống buôn lậu, gồm: Cơ quan công an, bộ đội biên 
phòng, viện kiểm sát nhân dân, các cơ quan hữu quan khác và hợp tác quốc tế. Đặc biệt, 
nhóm nghiên cứu đã tập trung đánh giá những kết quả đạt được, đi sâu phân tích những 
tồn tại, hạn chế của mô hình tổ chức hoạt động chống buôn lậu hiện hành đã và đang ảnh 
hưởng đến hiệu quả công tác chống buôn lậu, đồng thời chỉ ra những nguyên nhân chủ 
quan, khách quan của những tồn tại, hạn chế này.  

Chương 3 phân tích bối cảnh trong nước và quốc tế tác động đến yêu cầu đổi mới mô hình 
tổ chức hoạt động chống buôn lậu của hải quan Việt Nam; đưa ra quan điểm và định hướng 
đổi mới mô hình tổ chức hoạt động chống buôn lậu của cơ quan hải quan; đề xuất một số 
kiến nghị về đổi mới mô hình tổ chức hoạt động chống buôn lậu của hải quan Việt Nam.  

Theo nhóm nghiên cứu, tình hình buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng hóa qua biên giới 
ở nước ta trong thời gian qua diễn biến phức tạp, có xu hướng gia tăng. Các đối tượng 
buôn lậu sử dụng nhiều phương thức, thủ đoạn tinh vi, lợi dụng chính sách tạo thuận lợi 
thương mại và những sơ hở trong cơ chế, chính sách để thực hiện hoạt động buôn lậu. Để 
nâng cao hiệu quả công tác đấu tranh phòng, chống buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng 
hóa qua biên giới cần đổi mới mô hình tổ chức hoạt động chống buôn lậu của hải quan 
Việt Nam và tập trung giải quyết một số vấn đề sau: 

Thứ nhất, cần nhận thức đúng và đầy đủ về vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ của hải 
quan Việt Nam trong công tác chống buôn lậu. 

Thứ hai, hoàn thiện các quy định về thẩm quyền và các biện pháp đảm bảo cho hải quan 
Việt Nam thực thi nhiệm vụ kiểm soát biên giới. 

Thứ ba, đơn vị chuyên trách thực hiện công tác chống buôn lậu phải là lực lượng “tinh 
nhuệ” của ngành hải quan Việt Nam và của đất nước trong hoạt động chống buôn lậu. 
Trong công tác tổ chức bộ máy, bố trí, sử dụng cán bộ phải đảm bảo nguyên tắc “tập trung, 
thống nhất” trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. 

Thứ tư, hoàn thiện cơ chế bảo đảm cho hải quan Việt Nam hoạt động hiệu quả (bố trí, 
trang bị công cụ, trang thiết bị, điều kiện đảm bảo; sự hỗ trợ, phối hợp của các cơ quan, 
lực lượng khác) g 
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