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1. Thực trạng thể chế pháp lý phát triển 
nguồn nhân lực khoa học và công nghệ ở 
Việt Nam hiện nay 

Phát triển khoa học và công nghệ luôn 
được xác định “là quốc sách hàng đầu, giữ 
vai trò then chốt trong sự nghiệp phát triển 
kinh tế - xã hội của đất nước”1. Nghị quyết 
số 57/NQ-TW ngày 22-12-2024 của Bộ 
Chính trị về đột phá phát triển khoa học, 
công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi 
số quốc gia xác định phát triển khoa học, 
công nghệ là “đột phá quan trọng hàng đầu, 
là động lực chính để phát triển nhanh lực 
lượng sản xuất hiện đại, hoàn thiện quan hệ 
sản xuất, đổi mới phương thức quản trị quốc 
gia, phát triển kinh tế - xã hội, ngăn chặn 
nguy cơ tụt hậu, đưa đất nước phát triển bứt 
phá, giàu mạnh trong kỷ nguyên mới”2.  

Để phát triển khoa học và công nghệ, cần 
đặc biệt chú trọng đến yếu tố “nguồn nhân 
lực” - một trong ba đột phá chiến lược mà 
Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng đã đề ra. 
Đồng thời, Nghị quyết Đại hội XIII cũng đưa 
ra quan điểm chỉ đạo: “...bồi dưỡng sức dân, 
nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, có cơ 
chế đột phá để thu hút, trọng dụng nhân tài, 
ứng dụng mạnh mẽ khoa học và công nghệ, 
nhất là những thành tựu của cuộc Cách mạng 
công nghiệp lần thứ tư, thúc đẩy đổi mới sáng 
tạo, tạo động lực mới cho phát triển nhanh và 
bền vững đất nước”3. Để xây dựng nguồn 
nhân lực khoa học và công nghệ đủ về số 
lượng, bảo đảm về chất lượng, việc tạo ra một 
thể chế pháp lý đầy đủ là rất quan trọng. Thể 
chế pháp lý về phát triển nguồn nhân lực khoa 
học và công nghệ được hiểu là tổng thể các 
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quy phạm pháp luật do Nhà nước ban hành 
hoặc thừa nhận nhằm hỗ trợ, thúc đẩy, phát 
triển nguồn nhân lực khoa học và công nghệ. 

Kết quả đạt được 
Trong thời gian qua, hệ thống thể chế 

pháp lý về phát triển nguồn nhân lực khoa 
học và công nghệ ở Việt Nam đã dần được 
hình thành và hoàn thiện, tạo cơ sở pháp lý 
cho việc phát triển nguồn nhân lực khoa học 
và công nghệ.  

Luật Khoa học và Công nghệ năm 2013 
(sửa đổi, bổ sung năm 2018, 2022) đã quy 
định về chức danh nghiên cứu khoa học, 
chức danh công nghệ (Điều 19), quy định về 
quyền và nghĩa vụ của các cá nhân hoạt động 
khoa học và công nghệ (Điều 20, 21); đồng 
thời, quy định các chính sách đào tạo nhân 
lực, bồi dưỡng nhân tài về khoa học và công 
nghệ (Điều 22); chính sách ưu đãi trong việc 
sử dụng nhân lực, nhân tài khoa học và công 
nghệ cũng như việc thu hút cá nhân hoạt 
động khoa học và công nghệ là người Việt 
Nam ở nước ngoài và chuyên gia nước ngoài 
(Điều 23, 24). Sau khi Luật Khoa học và Công 
nghệ năm 2013 được ban hành và có hiệu lực 
pháp luật, nhiều nội dung đã được quy định 
chi tiết tại Nghị định số 40/2014/NĐ-CP ngày 
12-5-2014 của Chính phủ quy định việc sử 
dụng, trọng dụng cá nhân hoạt động khoa 
học và công nghệ (được sửa đổi, bổ sung bởi 
Nghị định số 27/2020/NĐ-CP ngày 1-3-2020). 
Bên cạnh đó, nhiều văn bản quy phạm pháp 
luật khác đã được cơ quan có thẩm quyền 
ban hành, quy định về các chế độ, chính 
sách liên quan đến cá nhân hoạt động khoa 
học và công nghệ như: Thông tư liên tịch số 
24/2014/TTLT-BKHCN-BNV của Bộ Khoa 
học và Công nghệ và Bộ Nội vụ quy định 
mã số và tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp 

viên chức chuyên ngành khoa học và công 
nghệ; Thông tư liên tịch số 21/2015/TTLT-
BKHCN-BNV-BTC ngày 6-11-2015 của Bộ 
Khoa học và Công nghệ, Bộ Nội vụ và Bộ Tài 
chính hướng dẫn thực hiện chính sách sử dụng, 
trọng dụng cá nhân hoạt động khoa học và 
công nghệ; Thông tư số 05/2023/TT-BKHCN 
ngày 22-5-2023 của Bộ Khoa học và Công 
nghệ quy định chi tiết một số nội dung về thu 
hút, sử dụng và trọng dụng cá nhân hoạt 
động khoa học và công nghệ...  

Bên cạnh đó, một số đạo luật chuyên 
ngành cũng được ban hành nhằm tạo hành 
lang pháp lý cho các giai đoạn khác nhau của 
quá trình nghiên cứu, phát triển và thương 
mại hóa sản phẩm khoa học và công nghệ 
(Luật Sở hữu trí tuệ, Luật Chuyển giao công 
nghệ), hoạt động nghiên cứu trong các 
trường đại học (Luật Giáo dục đại học) và 
một phần hoạt động khởi nghiệp sáng tạo 
(Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa)... 
Các luật này cũng góp phần tạo điều kiện 
cho các cá nhân hoạt động khoa học và công 
nghệ được bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ, được 
thương mại hóa đối với sản phẩm khoa học 
và công nghệ. 

Nhằm thể chế hóa Nghị quyết số 57/NQ-TW 
ngày 22-12-2024 của Bộ Chính trị về đột 
phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới 
sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, ngày 
19-2-2025, Quốc hội đã ban hành Nghị 
quyết số 193/2025/QH15 về thí điểm một số 
cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá phát 
triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo 
và chuyển đổi số quốc gia. Nghị quyết số 
193/2025/QH15 đã đưa ra những chính sách 
hỗ trợ, ưu đãi hấp dẫn đối với cá nhân hoạt 
động khoa học và công nghệ như: Được 
tham gia góp vốn, quản lý, điều hành doanh 
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nghiệp, làm việc tại doanh nghiệp do tổ chức 
khoa học và công nghệ đang quản lý mình 
thành lập hoặc tham gia thành lập nhằm 
thương mại hóa sản phẩm khoa học và công 
nghệ (Điều 3); có cơ chế chấp nhận rủi ro 
trong nghiên cứu khoa học (Điều 4); chính 
sách ưu tiên cấp kinh phí từ ngân sách nhà 
nước để triển khai các nhiệm vụ khoa học và 
công nghệ theo cơ chế quỹ thông qua các 
quỹ khoa học và công nghệ của Nhà nước 
(Điều 5); chính sách ưu đãi thuế cho cá nhân 
hoạt động khoa học và công nghệ (Điều 9)... 

Đặc biệt, ngày 27-6-2025, Quốc hội đã 
ban hành Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi 
mới sáng tạo, có hiệu lực từ ngày 1-10-2025, 
nhằm khắc phục những “điểm nghẽn” về thể 
chế phát triển khoa học và công nghệ nói 
chung, cũng như thể chế về phát triển nguồn 
nhân lực khoa học và công nghệ nói riêng. 
Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng 
tạo năm 2025 đưa ra khái niệm chung về 
nguồn nhân lực khoa học, công nghệ và đổi 
mới sáng tạo, khắc phục được những hạn chế 
của Luật Khoa học và Công nghệ năm 2013, 
bảo đảm bao quát đầy đủ hơn nguồn nhân 
lực khoa học và công nghệ, không chỉ bao 
gồm các cá nhân trực tiếp thực hiện mà còn 
gồm cả các cá nhân quản lý hoặc hỗ trợ hoạt 
động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 
tạo. Bên cạnh đó, Luật cũng không quy định 
cứng nhắc về chức danh khoa học, chức 
danh công nghệ như trước.  

Kế thừa các quy định về cá nhân hoạt 
động khoa học và công nghệ trong Luật 
Khoa học và Công nghệ năm 2013, Luật 
Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo 
năm 2025 tiếp tục ghi nhận các quyền và 
nghĩa vụ của cá nhân hoạt động trong lĩnh 
vực khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 

tạo. Bên cạnh đó, Luật cũng thể hiện sự phân 
loại rõ nét các chính sách ưu đãi đối với từng 
đối tượng khác nhau như: Tổng công trình 
sư; nhân tài về khoa học, công nghệ và đổi 
mới sáng tạo; nghiên cứu viên sau tiến sĩ, 
nghiên cứu sinh của chương trình đào tạo 
tiến sĩ, học viên của chương trình đào tạo 
thạc sĩ; nhà khoa học trẻ tài năng, kỹ sư trẻ 
tài năng; nhà khoa học xuất sắc có thành tích 
nổi bật trong nghiên cứu khoa học và phát 
triển công nghệ; chuyên gia, nhà khoa học 
trong nước, người Việt Nam định cư ở nước 
ngoài, chuyên gia, nhà khoa học nước ngoài. 
Đó là các chính sách hỗ trợ đào tạo, bồi 
dưỡng, nghiên cứu khoa học, phát triển công 
nghệ; chính sách ưu tiên trong bổ nhiệm, 
tuyển dụng, bố trí vị trí việc làm, thu nhập, 
thuế thu nhập cá nhân, lao động, nhà ở, xuất 
cảnh, nhập cảnh, cư trú và cấp giấy phép lao 
động. Đồng thời, Luật cũng đưa ra các chính 
sách ưu đãi đối với các cá nhân, nhóm cá 
nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, 
nhà đầu tư, chuyên gia hỗ trợ, đổi mới sáng 
tạo, khởi nghiệp sáng tạo (Điều 55, 57). 
Ngoài các chính sách ưu đãi, Luật cũng chú 
trọng đến các biện pháp khuyến khích về vật 
chất và tinh thần thông qua việc phong, tặng 
danh hiệu vinh dự Nhà nước, khen thưởng 
và giải thưởng về khoa học, công nghệ và 
đổi mới sáng tạo cho các tổ chức, cá nhân có 
thành tích trong khoa học, công nghệ và đổi 
mới sáng tạo (Điều 56).  

Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới 
sáng tạo năm 2025 cũng cho phép viên chức, 
viên chức quản lý làm việc tại tổ chức khoa 
học và công nghệ công lập được tham gia 
góp vốn, tham gia quản lý, điều hành doanh 
nghiệp, làm việc tại doanh nghiệp do tổ chức 
thành lập hoặc tham gia thành lập để thương 
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mại hóa kết quả nghiên cứu do tổ chức đó 
tạo ra, khi được sự đồng ý của người đứng 
đầu tổ chức hoặc cấp trên trực tiếp đối với 
các viên chức là người đứng đầu tổ chức. 

Các quy định trên của Luật Khoa học, 
Công nghệ và Đổi mới sáng tạo năm 2025 đã 
thể hiện một cam kết mạnh mẽ của Nhà nước 
trong việc đầu tư vào yếu tố cốt lõi nhất của 
khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, đó 
chính là nguồn nhân lực, đặc biệt là nguồn 
nhân lực chất lượng cao. Bằng cách tạo ra 
một môi trường thuận lợi, hấp dẫn cả về vật 
chất lẫn tinh thần, Luật này đang đặt nền 
móng để Việt Nam có thể thu hút, giữ chân 
và phát triển đội ngũ nhân lực chất lượng cao, 
từ đó thúc đẩy mạnh mẽ quá trình phát triển 
khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và xây 
dựng nền kinh tế tri thức bền vững. 

Thể chế pháp lý phát triển nguồn nhân lực 
khoa học và công nghệ nêu trên đã góp phần 
định hình và phát triển đội ngũ nhân lực khoa 
học và công nghệ ở Việt Nam, từ đó, thúc 
đẩy khoa học và công nghệ phát triển, đóng 
góp đáng kể vào phát triển kinh tế - xã hội 
đất nước. Đến năm 2021, cả nước có 187.298 
người tham gia hoạt động nghiên cứu và phát 
triển, tập trung nhiều ở các tổ chức giáo dục 
đại học, chiếm 51,99%, tiếp theo là các tổ 
chức nghiên cứu và phát triển với 17,85%. 
Số lượng và trình độ của đội ngũ nhân lực 
nghiên cứu đã được cải thiện, tỷ lệ nhân lực 
nghiên cứu có trình độ trên đại học (thạc sĩ, 
tiến sĩ) trong tổng số nhân lực nghiên cứu đã 
tăng từ khoảng 50% (năm 2015) lên gần 
57,6% (năm 2021). Trong đó, tỷ lệ nhân lực 
có trình độ tiến sĩ tăng nhanh từ khoảng 11% 
lên 15,62%4. Số lượng các nhà khoa học của 
Việt Nam có uy tín, tầm ảnh hưởng trên thế 
giới cũng ngày càng tăng. Theo danh sách 

xếp hạng các nhà khoa học có tầm ảnh hưởng 
thế giới dựa trên căn cứ khai thác cơ sở dữ 
liệu Scopus được xây dựng bởi nhóm các 
nhà khoa học của Đại học Stanford (Mỹ) do 
Nhà xuất bản Elsevier vừa công bố, Việt 
Nam có 9 nhà khoa học được xếp hạng trong 
nhóm 10.000 nhà khoa học thế giới và 60 
nhà khoa học được xếp hạng trong nhóm 
100.000 nhà khoa học có trích dẫn ảnh 
hưởng thế giới trong năm 20245.   

Hạn chế 
Tuy đã đạt được những kết quả nhất định 

nhưng thể chế pháp lý phát triển nguồn nhân 
lực khoa học và công nghệ ở Việt Nam thời 
gian qua vẫn còn tồn tại một số điểm hạn chế, 
bất cập, chưa đáp ứng được các yêu cầu của 
thực tiễn, đặc biệt là các yêu cầu về phát triển 
khoa học và công nghệ trong kỷ nguyên mới. 

Một là, chính sách đào tạo nhân lực, bồi 
dưỡng nhân tài về khoa học và công nghệ 
chưa tạo ra bước đột phá mạnh mẽ để xây 
dựng được đội ngũ nhân lực chất lượng cao. 
Chưa có chính sách ưu đãi cụ thể nhằm thúc 
đẩy đào tạo đối với các ngành khoa học cơ 
bản và các ngành khoa học kỹ thuật công 
nghệ then chốt. Chưa có các chính sách hỗ 
trợ cụ thể để phát huy thế mạnh của các viện 
nghiên cứu, trường đại học trọng điểm và tập 
trung nguồn lực cho các tổ chức này. 

Hai là, các chính sách ưu đãi trong việc 
sử dụng nhân lực, nhân tài khoa học và công 
nghệ chưa đạt hiệu quả như mong muốn, 
chưa thực sự tạo động lực để khuyến khích 
các cá nhân tích cực trong các hoạt động 
khoa học, công nghệ và không đủ sức hấp 
dẫn để thu hút nguồn nhân lực khoa học và 
công nghệ chất lượng cao. Chưa có quy định 
đặc thù về cơ chế tiền lương, tăng lương, 
nâng ngạch, bậc đối với nhân lực khoa học 
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và công nghệ mà vẫn áp dụng theo các quy 
định chung của công chức, viên chức trong 
hệ thống quản lý nhà nước, chưa phù hợp 
với đặc thù của lao động nghiên cứu khoa 
học. Chính sách ưu đãi đối với các nhà khoa 
học đầu ngành, mặc dù đã được quy định 
khá chi tiết, nhưng lại khó thực thi bởi các 
quy định phức tạp về điều kiện cũng như 
cách thức được công nhận là nhà khoa học 
đầu ngành. Trên thực tế, chưa có nhà khoa 
học nào được xem xét, công nhận và hưởng 
ưu đãi theo chính sách này. Bên cạnh đó, 
chưa có những cơ chế cụ thể để triển khai 
các chính sách ưu đãi thuế, ưu đãi tín dụng. 

Ngoài ra, chính sách chấp nhận rủi ro 
trong nghiên cứu khoa học (loại trừ trách 
nhiệm hành chính, miễn trách nhiệm dân sự, 
loại trừ trách nhiệm hình sự trong trường hợp 
xảy ra thiệt hại, rủi ro gây ra cho Nhà nước 
trong quá trình thực hiện nhiệm vụ khoa học 
và công nghệ do nguyên nhân khách quan, 
mặc dù đã thực hiện đầy đủ quy trình, quy 
định về nghiên cứu khoa học) đã được đề cập 
ở Điều 9, Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi 
mới sáng tạo năm 2025 và Điều 4 Nghị quyết 
số 193/2025/QH15 của Quốc hội về thí điểm 
một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột 
phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới 
sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, song để 
có thể áp dụng vào thực tế và phát huy hiệu 
quả, cần có những văn bản, quy định hướng 
dẫn chi tiết, cụ thể hơn, như: Quy định về 
tiêu chí xác định rủi ro được chấp nhận, quy 
trình đánh giá việc tuân thủ quy trình, quy 
định trong phê duyệt, quản lý, thực hiện 
nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ 
và đổi mới sáng tạo. 

Đồng thời, một số chính sách ưu đãi hỗ 
trợ của Nhà nước đối với các doanh nghiệp 

hoạt động khoa học và công nghệ như: 
Chính sách ưu tiên sử dụng các trang thiết bị 
phục vụ trong phòng thí nghiệm trọng điểm 
quốc gia; hưởng ưu đãi về giá cho thuê đất 
tại các khu công nghiệp/ khu chế xuất/ khu 
kinh tế… cũng còn thiếu văn bản, quy định 
hướng dẫn chi tiết nên việc triển khai trong 
thực tiễn còn gặp khó khăn. 

Các chính sách ưu đãi để thu hút các 
chuyên gia Việt Nam ở nước ngoài, chuyên 
gia nước ngoài như: Chính sách xuất nhập 
cảnh, chính sách tuyển dụng, chính sách ưu 
đãi thuế thu nhập cá nhân, chính sách lương, 
thưởng, chính sách nhà ở... chưa thực sự đủ 
sức hấp dẫn, thiếu tính cạnh tranh và chưa 
tương xứng với vị thế của họ. 

Ba là, chưa có cơ chế thuận lợi cho việc 
trao đổi nhân lực nghiên cứu giữa tổ chức 
khoa học, công nghệ và doanh nghiệp để 
thúc đẩy hoạt động liên kết, chia sẻ thông tin, 
kiến thức và kinh nghiệm nghiên cứu, sản 
xuất, kinh doanh. Trong khi đó, việc hợp tác 
giữa đơn vị đào tạo, nghiên cứu với doanh 
nghiệp được coi là một trong những điểm 
mấu chốt bảo đảm cho sản phẩm đào tạo, 
nghiên cứu được áp dụng vào thực tiễn, trải 
nghiệm và nắm bắt các vấn đề thực tiễn, rèn 
luyện kỹ năng thực tiễn và tìm hiểu cơ hội 
việc làm. Ngược lại, thông qua đây, doanh 
nghiệp cũng có cơ hội nắm bắt nguồn cung 
về nhân lực, tham gia đào tạo đội ngũ kế cận 
chuẩn bị cho hoạt động tuyển dụng6. 

Những hạn chế về thể chế pháp lý nêu trên 
khiến cho số lượng và chất lượng nguồn nhân 
lực khoa học và công nghệ ở Việt Nam chưa 
đáp ứng được yêu cầu của thực tiễn. Số 
lượng các nhà khoa học ít so với thế giới. Về 
nguồn nhân lực cho đổi mới sáng tạo, “năm 
2021, Việt Nam đứng thứ 57/91 quốc gia, với 
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khoảng 780 người/1 triệu dân. Quốc gia có 
số nhà nghiên cứu trên một triệu dân cao nhất 
là Hàn Quốc, gấp hơn 10 lần Việt Nam với 
khoảng 9.087 người/1 triệu dân”7. Cơ cấu, số 
lượng, chất lượng đội ngũ trí thức còn chưa 
hợp lý, thiếu hụt chuyên gia đầu ngành trong 
các lĩnh vực quan trọng. Số lượng các bài 
đăng trên tạp chí quốc tế thuộc danh mục 
ISI/Scopus, số lượng các chủ thể nghiên cứu 
mạnh (các viện, các trung tâm nghiên cứu, 
trường đại học, các nhóm nghiên cứu) ngang 
tầm khu vực và thế giới còn rất hạn chế.  

2. Định hướng hoàn thiện thể chế pháp 
lý phát triển nguồn nhân lực khoa học và 
công nghệ đáp ứng yêu cầu phát triển đất 
nước trong kỷ nguyên mới  

Để hoàn thiện thể chế pháp lý phát triển 
nguồn nhân lực khoa học và công nghệ trong 
thời gian tới, cần tiếp tục thể chế hóa các quan 
điểm, chủ trương của Đảng về phát triển khoa 
học và công nghệ, phát triển nguồn nhân lực 
(đặc biệt là nguồn nhân lực chất lượng cao) 
nói chung và phát triển nguồn nhân lực khoa 
học và công nghệ nói riêng, đặc biệt là các 
đường lối, chủ trương trong Văn kiện Đại hội 
XIII của Đảng, Nghị quyết số 45-NQ/TW 
ngày 24-11-2023 của Ban Chấp hành Trung 
ương về tiếp tục xây dựng và phát huy vai trò 
của đội ngũ trí thức đáp ứng yêu cầu phát 
triển đất nước nhanh và bền vững trong giai 
đoạn mới và Nghị quyết số 57/NQ-TW ngày 
22-12-2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát 
triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo 
và chuyển đổi số quốc gia. Đồng thời, tiếp tục 
cụ thể hóa các quy định về nguồn nhân lực 
khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
trong Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới 
sáng tạo năm 2025. Trong đó, cần tập trung 
vào các định hướng cơ bản sau: 

Một là, tiếp tục hoàn thiện, cụ thể hóa các 
quy định về quyền và nghĩa vụ của cá nhân 
hoạt động khoa học và công nghệ như: Quyền 
được tiếp cận cơ sở dữ liệu về khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo; quyền được bảo hộ 
quyền tác giả; quyền được hưởng phần trăm 
lợi nhuận từ hoạt động thương mại hóa các 
sản phẩm nghiên cứu khoa học; nghĩa vụ 
trong việc bảo đảm liêm chính học thuật; 
nghĩa vụ tuân thủ các quy định về đạo đức 
nghiên cứu, đặc biệt trong các lĩnh vực có ảnh 
hưởng đến sức khỏe, tính mạng con người... 

Hai là, hoàn thiện chính sách đào tạo nhân 
lực, bồi dưỡng nhân tài về khoa học và công 
nghệ. Cần có những quy định rõ ràng nhằm 
đổi mới, nâng cao chất lượng giáo dục và 
đào tạo nguồn nhân lực khoa học và công 
nghệ thông qua việc đổi mới chương trình 
đào tạo đại học và sau đại học, bảo đảm đạt 
chuẩn quốc tế; đồng thời, bảo đảm các 
chương trình đào tạo được thiết kế phù hợp 
với nhu cầu thực tiễn, đáp ứng được nhu cầu 
của thị trường lao động, tạo ra nguồn nhân 
lực khoa học và công nghệ chất lượng cao. 
Hiện đại hóa phương thức đào tạo và ứng 
dụng công nghệ tiên tiến, nhất là trí tuệ nhân 
tạo (AI) trong đào tạo. Xây dựng và hoàn 
thiện các nền tảng giáo dục, đào tạo trực 
tuyến, mô hình giáo dục đại học số. 

Xây dựng và hoàn thiện các chính sách ưu 
tiên đối với nhân lực đào tạo và được đào tạo 
cho các ngành đào tạo cơ bản (toán học, vật 
lý, hóa học, sinh học); tập trung ưu đãi cho 
các ngành kỹ thuật và công nghệ then chốt có 
khả năng tạo ra các đột phá cho sự phát triển 
kinh tế - xã hội đất nước như trí tuệ nhân tạo 
(AI), công nghệ lượng tử, bán dẫn, vi mạch, 
năng lượng nguyên tử, công nghệ thông tin, 
khoa học dữ liệu, khoa học vật liệu tiên tiến 
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và công nghệ nano, công nghệ sinh học, khoa 
học và công nghệ y khoa... Đồng thời, cần có 
các cơ chế, chính sách hấp dẫn về tín dụng, 
học bổng, học phí thu hút sinh viên, học viên 
sau đại học đạt loại giỏi hoặc xuất sắc theo 
học các ngành đào tạo này. Có quy định cụ 
thể về việc xây dựng và triển khai các chương 
trình đào tạo tài năng trên các lĩnh vực. 

Tập trung xây dựng cơ chế, chính sách đột 
phá và đầu tư nguồn lực để phát triển Đại 
học Quốc gia Hà Nội, Đại học Quốc gia 
Thành phố Hồ Chí Minh, Viện Hàn lâm 
Khoa học xã hội Việt Nam, Viện Hàn lâm 
Khoa học và Công nghệ Việt Nam và một số 
cơ sở giáo dục đại học, cơ sở nghiên cứu 
trọng điểm thành các chủ thể nghiên cứu 
mạnh ngang tầm các nước tiên tiến, có đủ 
năng lực, điều kiện để giữ vai trò nòng cốt 
trong nghiên cứu và đào tạo nguồn nhân lực 
khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. 

Tạo cơ chế thuận lợi để thúc đẩy hợp tác 
công - tư, trao đổi nhân lực nghiên cứu giữa 
các trường đại học, viện nghiên cứu và 
doanh nghiệp trong đào tạo cũng như nghiên 
cứu khoa học, bảo đảm việc đào tạo nguồn 
nhân lực đáp ứng tốt nhu cầu của các doanh 
nghiệp và kết quả các công trình nghiên cứu 
khoa học có thể ứng dụng nhanh chóng vào 
thực tiễn, tạo ra giá trị kinh tế cho xã hội. 

Có chính sách khuyến khích các hình 
thức hợp tác quốc tế, liên kết trong đào tạo 
và nghiên cứu khoa học, tạo điều kiện cho 
sinh viên, học viên, giảng viên, các nhà 
khoa học trẻ được tiếp cận với môi trường 
học tập và nghiên cứu tiên tiến trên thế giới 
thông qua các hình thức như: Cử đi học tập 
ở nước ngoài hoặc mời các chuyên gia, nhà 
khoa học ở các trường đại học uy tín trên thế 
giới về giảng dạy tại Việt Nam. 

Ba là, tiếp tục hoàn thiện, cụ thể hóa các 
chính sách ưu đãi trong việc sử dụng nhân 
lực, nhân tài khoa học và công nghệ. Đổi 
mới chính sách tiền lương cho các nhà khoa 
học theo hướng tạo ra cơ chế đặc thù trong 
chính sách tiền lương, đảm bảo nhà khoa học 
nhận được mức lương tương xứng với vị trí 
việc làm gắn với đặc thù hoạt động nghiên 
cứu khoa học. Việc tăng lương cần căn cứ 
vào thành tích khoa học thay vì thâm niên 
như hiện nay. Bên cạnh đó, cũng cần chú 
trọng các chính sách tạo môi trường làm việc 
(hỗ trợ về trang thiết bị, cơ sở vật chất phục 
vụ nghiên cứu, cơ hội học tập, môi trường tự 
do học thuật, thúc đẩy đổi mới sáng tạo...) 
và các chính sách thi đua, khen thưởng, giải 
thưởng khoa học, công nghệ nhằm tôn vinh 
các tổ chức, cá nhân có thành tích trong phát 
triển khoa học, công nghệ.  

Bên cạnh các chính sách ưu đãi chung đối 
với nhân lực khoa học và công nghệ, cần hoàn 
thiện và cụ thể hóa hơn nữa các cơ chế, chính 
sách đặc biệt đối với nhân tài, phù hợp với 
từng đối tượng như: Các nhà khoa học đầu 
ngành, tổng công trình sư, nhà khoa học được 
giao chủ trì nhiệm vụ khoa học và công nghệ 
cấp quốc gia đặc biệt quan trọng; các nhà khoa 
học trẻ tài năng; các nhân tài là người Việt 
Nam ở nước ngoài, chuyên gia nước ngoài 
trong các lĩnh vực ưu tiên phát triển của Việt 
Nam. Đó phải là các chính sách cụ thể, có tính 
đột phá về thu nhập, nhà ở, môi trường nghiên 
cứu, cơ sở vật chất, trang thiết bị nghiên cứu 
hiện đại... Đối với chính sách trọng dụng nhân 
tài, Việt Nam có thể tham khảo kinh nghiệm 
của Trung Quốc. Từ năm 2008, Chính phủ 
Trung Quốc đã cho ra đời Chương trình Ngàn 
Nhân tài (Thousand Talents Plan)8 nhằm thu 
hút các chuyên gia trong và ngoài nước, các 
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tài năng trẻ, đặc biệt là các chuyên gia quốc tế 
hàng đầu từ các trường đại học tốt nhất thế 
giới. Chương trình có các chính sách ưu đãi 
đặc biệt, vượt trội đối với các chuyên gia quốc 
tế như: Được tôn vinh9, được hưởng chế độ 
đãi ngộ cao và đặc quyền thị thực xuất nhập 
cảnh. Đồng thời, Chương trình cũng chú trọng 
các chính sách đãi ngộ đối với nhà khoa học 
trong nước, các tài năng khoa học trẻ như: 
Cung cấp các giải thưởng có giá trị lớn, hỗ trợ 
các khoản trợ cấp khởi nghiệp, hỗ trợ chi phí 
nhà ở, phương tiện đi lại10... Những chính sách 
này đã góp phần giúp Trung Quốc trở thành 
quốc gia dẫn đầu về số lượng nhà khoa học 
xuất sắc hàng đầu thế giới. 

Hoàn thiện, cụ thể hóa các quy định về tính 
rủi ro, độ trễ trong nghiên cứu khoa học; các 

quy định khuyến khích mô hình khoa học 
mở, cơ chế thử nghiệm có kiểm soát tạo động 
lực cho các nhà khoa học không ngừng tìm 
tòi, nghiên cứu, khám phá các hướng nghiên 
cứu mới trong nhiều lĩnh vực khác nhau. 

Bốn là, tiếp tục rà soát, chỉnh sửa, hoàn 
thiện các quy định về phát triển nguồn nhân 
lực đồng bộ, thống nhất với các quy định 
pháp luật về cán bộ, công chức, viên chức; 
quản lý hoạt động khoa học và công nghệ; tổ 
chức khoa học và công nghệ; đầu tư, tài 
chính cho khoa học và công nghệ; hạ tầng, 
thông tin cho khoa học và công nghệ; tổ chức 
thực hiện các nhiệm vụ khoa học và công 
nghệ; sở hữu trí tuệ; chuyển giao công nghệ... 
nhằm tối đa hóa hiệu quả hoạt động của 
nguồn nhân lực khoa học và công nghệ g
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