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CHU TICH UY BAN NHAN DAN CAP TINH TRONG MO HINH
CHINH QUYEN DIA PHUONG HAI CAP O VIET NAM -
VAI'TRO TRUNG TAM VA NHUNG THACH THUC, YEU CAU
TRONG BOI CANH MO1

TS.NGUYEN THI THANH DUNG
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

® Tom tit: Lugt To chiic chinh quyén dia phuong ndm 202S ra doi da ddnh
ddu budc ngodt trong sy chuyén doi mé hinh chinh quyén dia phuong tii ba cdp
sang hai cip, dan dén nhz”tng thay doi cin ban trong cdch thiic van hanh, co cdu
to chiic. Qua do, vi tri, vai tro, trach nhiém cia tiing co quan, ting chi thé da co
sy thay doi, trong do, chiic ndng, quyen han ciia Chit tich Uy ban nhin dén cdp
tinh ciing c6 nhiing chuyén bién sau sac. Mdc dir viéc trao quyén I6n hon tao ra
nhiéu diém manh, song no ciing dat ra khong it thdch thiic doi héi nha lanh dao
cdn ddp ting yéu cdu cira thoi cugc. Trén co s6 phan tich cdc quy dinh tai Diéu
17 Ludt To chiic chinh quyén dia phuong ndm 2025, bai viét tap trung lam ro
nhiing wu diém, dong thoi chi ra nhiing rii ro, thdch thiic va ddt ra nhiing yéu
cdu doi voi vi tri nay trong béi cdnh mdi.

® Tit khéa: Chii tich Uy ban nhan din cdp tinh; Chinh quyén dia phuong hai
cdp; Viét Nam.

1. Vi tri, vai tro ciia Chii tich Uy ban nhan
dén cép tinh trong md hinh chinh quyén dia
phwong hai cip theo Luit T6 chirc chinh
quyén dia phwong nam 2025 ¢ Viét Nam -
nhirng diém manh va rii ro tiém 4n

Theo Luét T chitc chinh quyén dia phuong
nam 2025 va chil truong ddy manh phan cap,
phan quyén, vi tr1 va vai tro ctia Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh da co nhing thay doi
can ban, véi xu hudng chung la ting cuong
dang ké ca vé thim quyén va trach nhiém.
Tinh than ddy manh phén cap, phan quyén nay

dugc quén triét siu sic trong Cong van sd
48/CV-BCDTKNQ18 ngay 3-5-2025 ctia Thu
tudng Chinh phu vé viée ddy manh phan quyén,
phén cap theo quy dinh ciia Luat T6 chirc Chinh
phu, Luat To chitc chinh quyén dia phuong va
trién khai m hinh chinh quyén dia phuong hai
cap, voi chu truong “dia phuong quyét, dia
phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém”.
Theo d6, nhiéu nhiém vu thudc thdm quyén cua
Trung vong va Uy ban nhan dan cap huyén
trude day di duoc chuyén giao cho cip tinh. Do
vy, trong trach, vai trd ctia Uy ban nhan dan cap
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tinh, dic biét 1a Chii tich Uy ban nhan dan cp
tinh tré nén 16n hon bao gid hét. Ching han,
trong linh vuc ndng nghi€p va tai nguyén moi
truong, sau khi stra ddi, c6 dén hon 1.000 vén
ban thudc thdm quyén ciia chinh quyén dia
phuong, trong khi thim quyén cia B¢ truong
B9 Nong nghiép va Méi truong chi ¢6 500 van
bén, cua Chinh phu, Thu tudng Chinh phu 1a 141
van ban'. Trong linh vire y t&, hang loat thAm
quyén quan trong nhu: Bo nhiém giam dinh vién
phép y, gidm dinh vién phap y tim than (Diéu 9
Luat Gidm dinh tr phap); Mién nhiém gi4m
dinh vién phép y, gidm dinh vién phap y tam
than (Piéu 10 Ludt Giam dinh tu phap); Cap
moi, cp lai, gia han, diéu chinh, dinh chi, thu
héi gidy phép hanh nghé kham bénh, chita bénh
(Diéu 28 Luat Kham bénh, chita bénh); Diéu
chinh gidy phép hoat dong kham bénh, chira
bénh cua bénh vién tw nhan (Didu 121 Ludt
Khéam bénh, chita bénh); Cap Gidy chimg nhan
bi phoi nhiém véi HIV hodc Gidy chimg nhin
bi nhiém HIV do tai nan riii ro nghé nghiép
(Diéu 4 Quyét dinh s6 24/2023/QD-TTg ngay
22-9-2023 cua Thu tuéng Chinh pht quy dinh
diéu kién x4c dinh nguoi bi phoi nhiém voi
HIV, ngudi bi nhiém HIV do tai nan rii ro
nghé nghiép)... trude day thudc BO Y té, nay
d dugc chuyén giao cho Uy ban nhan dan cp
tinh. Trong linh vuc xa hoi, quyén cip mai,
cap lai, diéu chinh, tam dinh chi, dinh chi, thu
hoi gidy phép hoat dong cua co so trg gitip xa
hoi ciing duoc chuyén tir cap huyén 1én cap
tinh. Tuong tu nhu vy, trong cac linh vuc
khéc nhu cong thuong, giao thong vén tai, xay
dung... déu thuc hién phan cép manh tir Trung
wong xudng dia phuong va tir tham quyén cua
Uy ban nhan dan cap huyén lén cap tinh.

Céc quy dinh trén cho thay thdm quyén cta
Chii tich Uy ban nhan dan cap tinh d3 duogc

tang cudng dang ké. Didu nay vira trao cho
nguoi dimg dau chinh quyén dia phu’o*ng vai
tro, trong trach lon nhung ciing tiém an nhiéu
rii ro néu quyén luc khong dugc kiém soat
chit ché. Do do, can phan tich nhiing uu diém
va thach thic tr quy dinh méi dé tim ra
phuong thic phat huy thé manh, han ché
nhiing riii ro tiém an trong thyc hién chirc
ning, quyén han cta Chi tich Uy ban nhan
dan cap tinh trong mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap ¢ Viét Nam hién nay.

Uu diém

Thi nhdt, dam bao tinh tip trung, thong nhat
trong cong tac 1anh dao va diéu hanh hanh
chinh dia phuong. Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh khong chi 1a ngudi tridu tap va chi toa
céc phién hop ctia Uy ban nhan dan, ma con la
nguoi lanh dao toan dién viée t6 chirc thi hanh
phép ludt, trién khai cac quyét sach cua cap trén
vanghi quyét cia Hoi dong nhan dan ciing cap.
Diéu nay gip ting tinh hiéu luc, hiéu qua
trong thyc thi chinh sach cong, ddm bdo sy
thong sudt, lién tuc ctia bo may hanh chinh nha
nude tir trung vong dén dia phuong.

Thi hai, Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh
c6 thim quyén quan 1y toan dién trén hau hét
céc linh vuc kinh té - xa hoi, an ninh - qudc
phong va d01 ngoai. Piéu nay khong chi dap
ung yéu cau thuc tién trong cong tac dleu
hanh, ma con cho thdy Nha nudc di trao quyén
kha day du dé nguoi dimg dau chinh quyén
cap tinh phét huy vai tro kién tao, diéu tiét, phat
trien. Chéng han, theo diém d, khoan 1, Diéu
17, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam
2025 quy dinh, Chu tich tinh c6 thim quyen

“t chirc thyc hién cac nhiém vu phét trién
kinh té - x3 hoi, phat trién cac nganh, linh vuc
& dia phuong; to chire thuc hién quan 1y nha
nudc tai dia phuong trong céc linh vuc tai
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chinh, dau tw, d4t dai, tai nguyén, méi trudng,
thuong mai, dich vy, cong nghiép, nong
nghlep, xay dung, giao thong van tai, gido duc,
y &, hanh chinh tu phép, bo tro tur phap, ndi
vy, lao dong, van hoa, thong tin, du lich, thé
duc thé thao, x3 hoi, dan tc, ton gido, quéc
phong, an ninh, trt tu, an toan xa hoi, hoat
dong doi ngoai™?. Vi¢c tich hop céc linh vuc
vao dau méi lanh dao duy nhét gitip ting tinh
phdi hop, tranh sy chia cét trong quan trj cong.

Thit ba, trong bbi canh khan cép nhur thién tai,
dich bénh, khiing hodng mo6i truong hodc an ninh
phi truyén thdng, vai tro ctia Chu tich Uy ban
nhin din cdp tinh cang duoc thé hién r3. Phap
ludt cho phép Ch tich tinh 6 thé quyét dinh ap
dung cc bién phap cap bach trong truong hop
that can thiét (khoan 1, diém e), qua d6 gitp
chinh quyén dia phuong tang tinh cha dong,
giam do tré hanh chinh. Thue tién trong cong tac
phong, chdng dich Covid-19 di chimg minh
réng, viéc trién khai ké hoach thich ung an toan,
linh hoat, kiém soat c6 hiéu qua dich Covid-19
khong chi dua trén hudng din thong nhat ctia cac
bo, nganh ma con phu thudc vao tinh chu dong,
sang tao ctia dia phuong ma trude hét 13 ning luc
ctia Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh’.

Thi tur, Chii tich Uy ban nhan dan cp tinh
nam giit vai trd quan trong trong quan 1y to
chic b may, nhan sy va ngan sach dia
phuong. Véi cac tham quyén nhw bd nhiém,
mién nhiém, diéu dong cén bg, phé duyét nhan
sur cAp xd, quan Iy tai san cong, ngan sach, Chu
tich Uy ban nhan dan cép tinh c6 thé xdy dung
mdt doi ngll hanh chinh phu hop véi dinh
huéng phat trién cua dia phu:ong, dong thot,
chiu trach nhlem cao nhat trudc cdp trén va
Nhén dan vé hiéu qua hoat dong cua by may
hanh chinh cap tinh.

Nhu véy, ¢6 thé thay, co ché phan quyén

hién hanh d4 trao cho Chi tich Uy ban nhan
dan cAp tinh nhimg diéu kién thuan loi dé phat
huy vai tro diéu hanh mot cach chit dong, linh
hoat, thong nhat, gop phan thac day cai cich
hanh chinh, chuyén doi sb va hién dai hoa
chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, bén canh
cac uu diém noi bat, cling can nhan dién mot
céch thang than cac rii ro tiém 4n trong co ché
trao quyén hién nay.

Ruii ro, thach thire

M3t Ia, nguy co tap trung quyén lyc qua mirc
ma thiéu co ché gidm st twong xtmg. Quyén
han cua Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh 1a
rat 16n nhung co ché giam sat, kiém soét lai chu
yéu dya vao Hoi dong nhan dan - von 1a co
quan dai di¢n dan cur hoat dong khong thuong
xuyén, con han ché vé nang luc chuyén mén va
nguodn luc gidm sat. Bao cdo ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hdi (nim 2024) chi ra rang:
“Hoat dong giam sat thuong xuyén viée trién
khai thuc hién nghi quyét ctia Hoi dong nhan
dan tinh, cdc van ban quy pham phép luat do
Uy ban nhan dan tinh v Hoi dong nhan dan
cap dudi co luc chua sdu sat, kip thoi. Hoat
dong chét van, giai trinh ctia Thuong true Hoi
ddng nhan dan chua duoc thudng xuyén hodc
dung theo ké hoach. Viéc theo ddi, don déc thuc
hién céc kién nghi qua gidm st cta cac doan
giam sat chi yéu duoc thyc hién thong qua hoat
dong tai gidm sat. Cong tac chi dao, phan cong
theo ddi, don ddc viée trién khai thuc hién mét
s0 van ban chi dao c6 lac chua kip thoi, hi¢u
qué; chua cd bién phap kién quyét, triét dé thyc
hién kip thoi, ddy dii cac noi dung kién nghi sau
giam sat. Mot sd dai biéu chua cha dong, manh
dan dé xuét nhiing van dé cht vin, giam sat,
tranh luan, tham gia y kién con it; chét lugng
bdo cdo cua don vi chiu sy giam st chua dam
béo theo yéu cau do chua day dii vé ndi dung,
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thiéu thong tin, s6 liéu™. Diéu nay cho théy,
chirc ning giam sat, quyét dinh cia Hoi dong
nhan dan chua thyc sy hiéu qua.

Hai la, tinh trang ca nhan hoa quyén lyc,
dic biét khi nguoi dimg dau khong dii pham
chét, nang lyc hoac thiéu sy minh bach trong
cong tac didu hanh, quan tri. Viéc tip trung
qué nhiéu quyén luc hanh chinh vao ¢4 nhan
Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh, trong diéu
kién chua co thiét ché gidm sat ndi by hi€u qua
(nhu thanh tra doc 1ap, phan bién chinh sach)
s& d& din dén lam quyén, 4p dit ¥ chi ¢4 nhan,
thiéu minh bach trong quyét dinh nhén sy, dau
tu cong... Mot s0 vu viéc sai pham nghiém
trong thoi gian qua cho thiy, tiém an nhiéu rui
ro khi quyén lIyc hanh phép khong duoc gidm
sat hiéu qua (vi dy: Céc sai pham vé quy hoach,
dét dai, dau tu cong 6 mot sb dia phuong).

Ba ld, nguy co qué tai vé trach nhiém do
thiéu co ché phan quyén hiéu qua. Khéi luong
cong viéc va trach nhiém phép ly dat ra cho
Chi tich Uy ban nhan dén cép tinh 1a rit 1on,
trong khi nhiéu dia phuong chua 6 co ché hd
trg v phan quyén hidu qua cho cip pho. Tinh
trang qua tai trach nhi€m, moi viéc déu xin v
kién Chu tich dan dén sy cham tré trong gidi
quyét thit tuc hanh chinh, dau tu, khiéu nai, t6
cdo..., tir d6 1am giam chét luong phuc vu
Nhan dan, anh hudng tiéu cuc dén moi truong
kinh doanh va chi s6 hai 10ng ctia nguoi dan.
Khéi lugng nhi¢ém vu theo Piéu 17, Luat T6
chire chinh quyén dia phuong nim 2025 14 rat
16m, doi hoi ngudi dimg dau phai c6 nang luc
tong hop, kha ning diéu phéi lién nganh, xir
ly khung hodng, nhan sy, tai chinh, giam sat
phap ludt... Tuy nhién, thuc té cho thy, nhiéu
Chi tich tinh bi qué tai trong diéu hanh khién
viéc phan cap cho cap phé chua hiéu qua, dan
dén tri tré trong giai quyét cong viéc.

Bon la, sy khong dong déu vé ning lyc cia
chu tich tiy ban nhan dan cép tinh gita c4c dia
phuong. C6 thé thay, nang luc quén tri ciia Chii
tich Uy ban nhan dén cdp tinh giita cac dia
phuong c6 su chénh léch dang ké vé trinh do
chuyén mon, k¥ nang lanh dao, kinh nghiém
quan ly. Tinh ndng dong, sang tao cua ting ca
nhan trong thiét ké, diéu hanh thyc thi chinh
sach phat trién kinh té, x3 hoi 6 mdi dia phuong
khong gidng nhau. Thyc té cho thdy, ¢ nhimg
dia phuong can bg chu chdt co nang luc tot,
tAm nhin xa, cht dong céi cach thi kinh té - x3
hoi dia phuong phat trién nhanh, diéu hanh
hiéu qua, dién hinh nhu Thanh ph Hb Chi
Minh, Da Ning, Quang Ninh. Trong khi do,
nhimg dia phuong c6 can bd quan 1y yéu vé
ning lyc diéu hanh, thiéu sang tao, trong cho
vao chi dao cua Trung uong thi hoat dong tri
tré, thiéu hiéu qua, kém canh tranh. Piéu nay
dan dén tinh trang bét binh dang vé hiéu qua
quén tri nha nude gitta cac tinh, anh hudng dén
sy phat trién can doi va toan dién ctia qudc gia.

Ném la, su thiéu 16 rang trong phan dinh vai
tro gitta Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh va
tap thé Uy ban nhan dan tinh. Theo Luat To
chirc chinh quyén dia phuong nim 2025, Uy
ban nhan dén cap tinh 14 co quan hanh chinh
nha nudc & dia phuong, hoat dong theo
nguyén tic “tap thé lanh dao, c4 nhan phy
trach”. Trong do, Chu tich Uy ban nhan dan la
nguoi dimg dau, chiu trach nhiém diéu hanh
cong viéc chung va quyét dinh cac van dé theo
tham quyén. Tap thé Uy ban nhan dan (gdm
cac Pho Chu tich va Uy vién) ¢6 nhiém vy
ciing thao luan, biéu quyét cac van dé 16n, dam
bao tinh dan chu trong quan 1y nha nude. Tuy
nhién, trong thuc té trién khai, nhiéu truong
hop, Chu tich Uy ban nhan dén tinh truc tiép
chi dao, phé duyét cac chuong trinh, dy én
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16n... ma khong thong qua tap thé mot cach
day du, thuc chat. Mot s6 quyét dinh tuy duoc
mang danh “biéu quyét tap thé”, nhung thyc
chét 1a y chi ¢4 nhan cua Chu tich, cac thanh
vién con lai mang tinh hinh thire hodc khong
c6 tiéng noi quyét dinh. Mot sd cude hop ciia
Uy ban nhan dén tinh nhiéu khi chi mang tinh
hop thitc hoa cac quyét dinh di dugc Chi tich
chi dao tr trudc; qua trinh thdo ludn tap thé b
rat gon, ¥ kién khac biét it duoc tiép thu, dan
dén tinh hinh thirc cia mo hinh “tap thé lanh
dao”. Cac Pho Chu tich hoac Uy vién trong
nhiéu truong hop con thiéu chi dong, chi thuc
hién nhiém vu theo su phan cong, khong tham
gia day du vao qué trinh ra quyét dinh chinh
sach. Diéu ndy lam mét di tinh phan bién, da
chiéu, dan chu trong qué trinh xdy dung va
thyc thi chinh sach cong tai dia phuong.

Trude nhitng diém manh va thach thirc tir
quy dinh trén cho thay, nhimg yéu cau dit ra
déi voi Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh 1
rat 1on. Do d6, can co nhiing giai phap dong
bo nham phét huy thé manh va han ché cac rii
ro tiém 4n di dwoc nhan dién.

2. Mt s6 yéu cu ddi véi Cha tich Uy
ban nhan dén cAp tinh trong bdi cinh méi

Mot la, yéu cau vé ban linh chinh tri va tw
duy chién hroc.

Trong bdi canh Viét Nam tiép tuc thuc hién
muc tiéu phét trién dat nude dén ndm 2030 va
tAm nhin dén nim 2045, Chi tich Uy ban nhan
dan cép tinh khong thé chi 1a ngudi “diéu hanh
thuong nhat” ma con phai 1a nha lanh dao
chién lugc cép dia phuong. Diéu nay doi hoi
nguoi dimg dau can c6 kha ning hoach dinh
chinh sach phu hop véi dinh huéng phét trién
qudc gia; dong thoi, cu thé hoa thanh chuong
trinh hanh dong ¢ dia phuong; c6 tu duy doi
méi, kién tao va nang luc phan ung chinh sach

linh hoat truc nhimg thach thirc méi nhu bién
d6i khi hau, chuyén dbi sb, hoi nhap quic té;
c6 tam nhin toan dién, két hop hai hoa giira
chién lugc quéc gia véi dic thu dia phuong.

Hai la, yéu cau vé ndng lc quan tri cong
hién dai.

Chu tich Uy ban nhin dan cép tinh 13 ngudi
quyet dinh viéc str dung ngan sach dia phuong,
dau tur cong, cai cach cong vu, t6 chire bd may
va kiém soat hiéu qua hanh chinh. Trong bdi canh
quan trj hién dai, Chi tich Uy ban nhan dén cp
tinh, dong thi 13 ngudi dimg dau quan Iy bo méay
hanh chinh cap tinh can ap dung tu duy quan tri
theo két qua, coi ngudi dan va doanh nghiép 1
trung tam phuc vy; ting cuong sb hoa va minh
bach hoa hoat dong cong vy, st dung cac cong
cu quan Iy hién dai nhu KPL d4nh gia chi sb hai
long ctia nguoi dan; thyc hién cai cach hanh
chinh gin véi céi cach thé ché, dam béo hé thong
chinh quyén dia phuong hoat dong tinh gon, hiéu
e, hiéu qua. Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay
15-7-2021 cta Chinh pht ban hanh Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh giai doan
2021-2030 yéu cau: Chi tich Uy ban nhan dén
céc cap dong vai trd trung tim trong t6 chire thyc
hién, diéu ndy 1am ni bat vai tro khong thé thay
thé ctia Chi tich Uy ban nhan dén cap tinhy.

Ba la, yéu cau vé dao dirc cong vu va
trach nhiém giai trinh.

Trong béi canh hién nay, mot trong nhiing
yéu cau cap thiét 14 ndng cao trach nhiém giai
trinh va minh bach ctia Chit tich Uy ban nhan
dan cép tinh. Cu thé: Ngudi dimg dau can chiu
trach nhiém trong cong tic phong, chong tham
nhiing, xtr Iy nghiém céac sai pham trong h¢
théng minh quan 1y theo quy dinh cua phap
luat; cong khai hoa tai san, thu nhap, quy trinh
tuyén dung, bd nhiém dé dap img sy quan tim
ctia du ludn doi vé6i dao dire va liém chinh cua
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doi ngii 1anh dao; xay dung co ché giam sat
chéo, bao gdbm gidm sat cua Hoi dong nhan
dan, Mt tran T6 quéc va cdc co quan bdo chi
dé ting tinh cong khai, minh bach.

Bon la, yéu cau vé ning hec diéu phoiva xir
1y tinh hudng khan cdp.

Thuec tién cac cudc khung hoang nhu dai
dich Covid-19, thién tai hay cac van dé an ninh
phi truyén thong da dit ra yéu cau, doi hoi Chii
tich Uy ban nhén dan cap tinh phai c6 ning
lyc ra quyét dinh nhanh chong, chinh xac va
diing cam trong nhing tinh hudng bat thuong;
phdi hop hiéu qua véi cac lyc luong lién
nganh nhu cong an, quin doi, y té, truyén
thong va céc to chirc chinh tri - xa hi tai dia
phuong; dam bao truyén théng chinh sach mot
céch 1d rang, nhat quan va kip thoi, tranh gay
hoang mang trong dan ching. Day 1a khia
canh phan &nh tinh linh hoat va ban linh ca
nhan, doi hoi Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh phai khong nging ren luyén, hoc tap va
nang cao nang lyc chi huy diéu phéi tong hop.

3. Mot sb giai phap nham phat huy vai
trd ciia Chi tich Uy ban nhan dan cép
tinh trong bdi canh méi

Thir nhdt, hoan thién co ché phin quyén
va phdn cdp.

Luat T chirc chinh quyén dia phuong nim
2025 va céc luat chuyén nganh lién quan da xéac
dinh khung quyén han tuong d6i rong cho Chii
tich Uy ban nhan dan cép tinh, song chua cu
thé hoa giéi han quyén luc khi X4y ra xung d@t
thAm quyen gita cac cap. Su chong chéo vé
thim quyén co thé phat sinh khi Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh phéi xt 1y cac van dé dot
Xuét, ndm ngoai chuong trinh nghi sw di duoc
Hoi dong nhan dan cling cap phé chuan. Mbi
quan hé gitra Chu tich Uy ban nhan dan cip
tinh va cép xa chua dugc dinh 1d co ché trach

nhiém, dn dén hién twong né tranh hodc dim
ddy trach nhiém gitta cac cép Do v4y, can hoan
thién co ché phap Iy nham phan dinh ranh
mach thAm quyén va trach nhiém gii trinh,
tranh chng chéo, din day hodc “bao bién lam
thay”. Chang han nhu: Cha tich Uy ban nhén
dan cép tinh chi nén can thiép truc tiép vao cp
xa khi ¢6 khiing hoang cuc b hodc vi pham
phap luat nghlem trong; trong céc truong hop
khéc can dé cao nguyén tac phan quyén gan Vo1
trach nhiém gidi trinh va co ché giam sat két
qué thyc thi cong vu cua cip dudi.

Thir hai, xdy dung bo tiéu chi danh gid
hiéu sudt cong viéc.

Hién nay, chua c6 hé thng tidu chi dinh
lwong 16 rang dé danh gia chat luong diéu hanh
ctia Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh. Dé khic
phuc tinh trang nay, can xay dyng mot bd chi sb
danh gia hiéu suat (KPI) hing nim gin voi hiéu
qua quan ly nha nudc, mic d§ hai long cla
ngudi dén, tién do giai ngan vén dau tu cong,
két qua cai cach hanh chinh. .. Bén canh d6, cAn
thé ché hoa co ché lay ¥ kién phan bién ctia to
chire dang, Hoi déng nhan dan, Mit trdn TO
qubc va cac t chitc xa hoi dé phan anh mot cach
da chiéu va khach quan ning luc diéu hanh.

Thit ba, ting cwong chdt hrong quy trinh
tuyén chon va dao tao doi ngii can bo lanh
dao cdp tinh.

Viéc tuyén chon, bo nhiém Chu tich Uy
ban nhan dan cAp tinh can dam bao céc tiéu
chuan: Can bo ¢6 trinh d6 chuyén mon cao,
Iy luan chinh tri viing vang, tung trai qua
nhiéu cap quan 1y; c6 kinh nghiém cong tac
thuc tién sau sat tai co s&; ¢o uy tin va dao
duc cong vu tot, duoc Nhan dan tin nhiém.
Pong thoi, can chu trong to chirc cac chuong
trinh boi dudng ning luc lanh dao cép cao,
cdp nhat kién thic vé quan tri hién dai,
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chuyén déi s6 va quan 1y khing hoang cho
d6i ngii Chu tich Uy ban nhén dan c4c tinh.

Thit tuw, thiét ldp co' ché kiém sodt quyén
lwc chat ché ca bén ngoai va bén trong.

Vi vai tro duge trao quyén rat 1on nhu da
phan tich theo Piéu 17, Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong nim 2025, Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh tr¢ thanh nguoi ndm quyén
Iy hanh chinh tip trung nhat. Diéu nay dit ra
yéu cau cap thiét phai thiét 1ap co ché kiém
soat quyén luc higu qua, nhdm bao dam sy
liém chinh, minh bach va ngdn ngura lam
quyén. Mot sb co ché kiém soét quyén lyc can
thiét va kha thi c6 thé duoc ap dung nhur:

Tang cwong vai tro gidm sdt ciia Hoi dong
nhdn dén cdp tinh. Dé cong tac nay dat hiéu
qué cao, can phat huy vai tro ciia Hoi dong
nhén dan véi tu cach 1a thiét ché kiem soat
quyén lyc theo mé hinh “quyén luc tai chd
giam sat quyén luc tai chd”, c6 tham quyén
phé chuan céc nghi quyét, ngén sach, ké hoach
phat trién va giam sat hoat dong ciia Uy ban
nhan dn va ca nhan Chu tich Uy ban nhan
dan. Hoan thién quy trinh ldy phiéu tin nhiém
va bo phiéu tin nhiém d6i véi Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh, bao dam thyc chat, khong
hinh thire. Pong thoi, tang ky hop Hoi dong
nhan dan thuong nién va quyén chét van truc
tiép tai cac ky hop; ndng cao ning luc chuyén
mén cho dai biéu Hoi dong nhan dan, dic biét
dai biéu hoat dong chuyén trach dé c6 kha
ning phan tich chinh sach, kiém tra va phan
bién hiéu qua cac quyét dinh hanh phap.

Phat huy vai tro gidm sdt ciia Mt trdn To
quéc va cde 16 chike chinh tri - xa hoi. Bam st
Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12-12-2013
ctia Bo Chinh tri ban hanh Quy ché giam sét
va phan bién xa hi cua Mat tran T6 quéc Viét
Nam va céc doan thé chinh tri - xa hoi. Trong

d6, gidm sat “nham goép phan xay dung va
thue hién ding cac chu truong, dudng 16i cua
Dbang, chinh sach va phép luat ciia Nha nude
[...] kip thoi phat hién nhimg sai sot, khuyét
diém, yéu kém va kién nghi sira doi, bo sung
céc chinh sach cho phu hop™. Theo do, Mat
tréin T6 quc c6 thé giam sat viée tu dudng dao
dtic, thai d§ phuc vu Nhan dan, trach nhi¢m
gidi trinh va ké khai tai san ctia Chu tich Uy
ban nhan dan cp tinh théng qua cac cudc
giam sat chuyén dé, tiép xuc ctr tri, tong hop
kién nghi. Mudn vdy, can xdy dung co ché dé
thé ché héa gi4 tri phap 1y clia cac két luan,
kién nghi sau giam sat dé 1am co s¢ tham khao
chinh thirc trong cong tac can bd. Pong thoi,
tao diéu kién cho céc co quan truyén thong va
cong chung tham gia gidm sat thong qua tiép
céan thong tin mdt cach cong khai, minh bach
céac hoat dong, lich trinh cong tac ctia Chu tich
Uy ban nhéan dén cap tinh (vi dy nhu chi ngan
sach, b6 nhiém can bd, quy hoach dit dai...).
Hoan thién co ché kiém tra, thanh tra v
diéu tra néi bé. Téng quyén han va tinh doc
lap twong dbi ciia Thanh tra cép tinh trong
cac cudc thanh tra trach nhi¢ém cta nguoi
dtmg dau. Hoan thién co ché kiém tra, thanh
tra va diéu tra ndi b theo hudng khong chiu
su tdc dong, can thi¢p cta Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh trong cac vy viéc nhay cam
lien quan dén quyén lyc hanh chinh, tai
chinh, dau tu. Uy ban Kiém tra tinh Gy ciing
can phdi hop thudng xuyén voi cac co quan
hanh chinh dé phat hién, xr 1y du hiéu sai
pham cua can bd thudc dién tinh uy quan ly.
Mat khac, can tang cuong ing dung cong
nghé sb, co so dir lidu lién thong vé quy
hoach, tai chinh cong, dau tu cong, b6 nhiém
can bo... dé phuc vu cong tac kiém toan,
thanh tra, diéu tra nhanh chéng v chinh xéc.
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Bady manh co ché trach nhiém gidi trinh va
cong khai minh bach. Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh phai dinh ky béo céo cong khai
két qua diéu hanh kinh té - xa hoi, ngan sach,
t6 chire bo may va giai quyét kién nghi cua citr
tri. DAy manh xdy dung mé hinh “Chinh quyén
dién tir”, “Chinh quyén s§”, yéu cau Chu tich
Uy ban nhan dan cap tinh phai cong khai ho so
diéu hanh, cac quyét dinh phan bd ngan séch,
dau tu, bd nhiém can bo trén Cong thong tin
ctia tinh. Pong thoi, can ludt hoa quy dinh vé
trach nhi€m giai trinh ca nhan véi timg nhom
van &, vi du nhu quéan 1y dau tu cong, dat dai,
mdi trudng, tranh tinh trang “quy trach nhiém
cho tap thé” hodc “mat du trach nhiém”.

Xdy dung van hoa ti chirc, tir nhiém va
rang budc dao dirc cong vu. Thuc té cho théy,
quyén luc cang 16n doi hoi phai di kém voi
trach nhiém chinh tri va dao durc rd rang. Vi
vy, can ¢ quy dinh khuyén khich Chi tich
Uy ban nhan déan cép tinh tir chtre khi khong
hoan thanh nhiém vy, mat uy tin hoac bi Nhan
dan mat niém tin. Ban hanh bd quy tic dao
dirc cong vu cho ngudi dimg dau dia phuong,
trong d6 quy dinh chuan myc tng xir, trach
nhiém voi Nhan dan, nghia vu minh bach va
tinh than liém chinh.

Xay dung co ché phin cap va chia se quyen
lyc hop by. Co che phan cap va chia s¢ quyen
lyc dat ra yéu cau khong nén tap trung quyén
Ire qué nhiéu vao c4 nhan Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh ma can phan quyén hop 1y cho Pho
Chu tich va cac s¢, nganh chuyén mon. Qua do,
vira giam tai cho nguoi dimg dau, vira tao co
ché gidm sat chéo trong ndi bo bo may hanh
chinh. Tang cudng ra soat cac linh vuc dé dan
dén “doc quyén” nhu dau tu cong, dau thau,
quan 1y dét dai... dé thiét ké co ché phé duyét
theo tap thé hodc qua nhiéu cip d6 tham dinh.

Tém lgi, trong md hinh chinh quyén dia
phuong hai cip méi & Viét Nam, Chu tich Uy
ban nhan dan cp tinh khong chi 1a nguoi diéu
hanh hanh chinh ma con 1a nhan t6 quyét dinh
sy thanh - bai trong viéc cu thé hoa cac chu
truong, chinh sach cta Trung uvong tai dia
phuong. Thyc tién nay doi hoi nguoi dimg dau
chinh quyén cap tinh phai vira ¢6 ban linh
chinh tri viing vang, vira c6 nang luc quan tri
hién dai, dao duc cong vu trong sang va kha
ning xir Iy tinh hudng linh hoat. Dé phét huy
day du vai trd do, can tiép tuc hoan thién thé
ché, nang cao nang lyc ca nhan, hoan thié¢n hé
thong danh gia, kiém soat va gidm sat quyén
lyc. Co nhu vay, Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh méi thuc su tr(") thanh “kién tric su
trudéng” cua chinh quyen dia phuong, dong
gop vao sy phat trién bén vimg va 6n dinh cia
dét nudc trong giai doan méi m

- I

I Téc gia tong hop tir cac bao céo lién quan dén
Quyét dinh s6 2304/QD-BNNMT ngay 23-6-2025
ciia BO Nong nghiép va Moi truong vé viée cong
b6 thu tuc hanh chinh linh vye dét dai thuge
pham vi churc ndng quan ly nha nudc.

2 Quédc hoi, Ludt To chike chinh quyén dia phirong
nam 2025, luat s6 65/2025/QH15, ngay 19-2-2025.

3 Xem: Chinh phu ban hanh Chwong trinh phong,
chong dich Covid-19, https://moha.gov.vn, ngay
8-4-2022.

4 Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Bdo cdo s6
812/BC-UBTVQHI5 ngay 25-4-2024 tong két vé
tinh hinh t6 chirc, hoat dong ciia Hoi dong nhdn
dan cdc tinh, thanh phé truc thuge Trung wong
nam 2023 va phuong hwong, nhiém vy nam 2024.

S Chinh pht, Nghi quyét sé 76/NQ-CP ngay
15-7-2021 ban hanh Chuwong trinh tong thé cdi
cdch hanh chinh nha nwoc giai dogn 2021-2030.

6 Ban Chép hanh Trung wong, Quyét dinh s6
217- QB/Tanay 12-12-2013 ban hanh Quy che
gidm sat va phan bién xa hoi cua Mat tran To 6
quoc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xd hoi.
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