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1. Vị trí, vai trò của Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh trong mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp theo Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương năm 2025 ở Việt Nam - 
những điểm mạnh và rủi ro tiềm ẩn 

Theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương 
năm 2025 và chủ trương đẩy mạnh phân cấp, 
phân quyền, vị trí và vai trò của Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh đã có những thay đổi 
căn bản, với xu hướng chung là tăng cường 
đáng kể cả về thẩm quyền và trách nhiệm. 
Tinh thần đẩy mạnh phân cấp, phân quyền này 

được quán triệt sâu sắc trong Công văn số 
48/CV-BCĐTKNQ18 ngày 3-5-2025 của Thủ 
tướng Chính phủ về việc đẩy mạnh phân quyền, 
phân cấp theo quy định của Luật Tổ chức Chính 
phủ, Luật Tổ chức chính quyền địa phương và 
triển khai mô hình chính quyền địa phương hai 
cấp, với chủ trương “địa phương quyết, địa 
phương làm, địa phương chịu trách nhiệm”. 
Theo đó, nhiều nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của 
Trung ương và Ủy ban nhân dân cấp huyện 
trước đây đã được chuyển giao cho cấp tỉnh. Do 
vậy, trọng trách, vai trò của Ủy ban nhân dân cấp 

CHủ TịCH ủY BaN NHÂN DÂN CẤP TỉNH TRoNG mô HìNH 
CHíNH qUYềN Địa PHưƠNG HaI CẤP ở vIệT Nam - 
vaI TRÒ TRUNG TÂm và NHỮNG THÁCH THỨC, YÊU CẦU 
TRoNG BốI CảNH mỚI   
TS. NGUYỄN THỊ THANH DUNG 
Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh 
n Tóm tắt: Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 ra đời đã đánh 
dấu bước ngoặt trong sự chuyển đổi mô hình chính quyền địa phương từ ba cấp 
sang hai cấp, dẫn đến những thay đổi căn bản trong cách thức vận hành, cơ cấu 
tổ chức. Qua đó, vị trí, vai trò, trách nhiệm của từng cơ quan, từng chủ thể đã có 
sự thay đổi, trong đó, chức năng, quyền hạn của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh cũng có những chuyển biến sâu sắc. Mặc dù việc trao quyền lớn hơn tạo ra 
nhiều điểm mạnh, song nó cũng đặt ra không ít thách thức đòi hỏi nhà lãnh đạo 
cần đáp ứng yêu cầu của thời cuộc. Trên cơ sở phân tích các quy định tại Điều 
17 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, bài viết tập trung làm rõ 
những ưu điểm, đồng thời chỉ ra những rủi ro, thách thức và đặt ra những yêu 
cầu đối với vị trí này trong bối cảnh mới. 
n Từ khóa: Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; Chính quyền địa phương hai 
cấp; Việt Nam. 
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tỉnh, đặc biệt là Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh trở nên lớn hơn bao giờ hết. Chẳng hạn, 
trong lĩnh vực nông nghiệp và tài nguyên môi 
trường, sau khi sửa đổi, có đến hơn 1.000 văn 
bản thuộc thẩm quyền của chính quyền địa 
phương, trong khi thẩm quyền của Bộ trưởng 
Bộ Nông nghiệp và Môi trường chỉ có 500 văn 
bản, của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ là 141 
văn bản1. Trong lĩnh vực y tế, hàng loạt thẩm 
quyền quan trọng như: Bổ nhiệm giám định viên 
pháp y, giám định viên pháp y tâm thần (Điều 9 
Luật Giám định tư pháp); Miễn nhiệm giám 
định viên pháp y, giám định viên pháp y tâm 
thần (Điều 10 Luật Giám định tư pháp); Cấp 
mới, cấp lại, gia hạn, điều chỉnh, đình chỉ, thu 
hồi giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh 
(Điều 28 Luật Khám bệnh, chữa bệnh); Điều 
chỉnh giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa 
bệnh của bệnh viện tư nhân (Điều 121 Luật 
Khám bệnh, chữa bệnh); Cấp Giấy chứng nhận 
bị phơi nhiễm với HIV hoặc Giấy chứng nhận 
bị nhiễm HIV do tai nạn rủi ro nghề nghiệp 
(Điều 4 Quyết định số 24/2023/QĐ-TTg ngày 
22-9-2023 của Thủ tướng Chính phủ quy định 
điều kiện xác định người bị phơi nhiễm với 
HIV, người bị nhiễm HIV do tai nạn rủi ro 
nghề nghiệp)... trước đây thuộc Bộ Y tế, nay 
đã được chuyển giao cho Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh. Trong lĩnh vực xã hội, quyền cấp mới, 
cấp lại, điều chỉnh, tạm đình chỉ, đình chỉ, thu 
hồi giấy phép hoạt động của cơ sở trợ giúp xã 
hội cũng được chuyển từ cấp huyện lên cấp 
tỉnh. Tương tự như vậy, trong các lĩnh vực 
khác như công thương, giao thông vận tải, xây 
dựng... đều thực hiện phân cấp mạnh từ Trung 
ương xuống địa phương và từ thẩm quyền của 
Ủy ban nhân dân cấp huyện lên cấp tỉnh. 

Các quy định trên cho thấy thẩm quyền của 
Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đã được 

tăng cường đáng kể. Điều này vừa trao cho 
người đứng đầu chính quyền địa phương vai 
trò, trọng trách lớn nhưng cũng tiềm ẩn nhiều 
rủi ro nếu quyền lực không được kiểm soát 
chặt chẽ. Do đó, cần phân tích những ưu điểm 
và thách thức từ quy định mới để tìm ra 
phương thức phát huy thế mạnh, hạn chế 
những rủi ro tiềm ẩn trong thực hiện chức 
năng, quyền hạn của Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh trong mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp ở Việt Nam hiện nay. 
Ưu điểm 
Thứ nhất, đảm bảo tính tập trung, thống nhất 

trong công tác lãnh đạo và điều hành hành 
chính địa phương. Chủ tịch Ủy ban nhân dân 
cấp tỉnh không chỉ là người triệu tập và chủ tọa 
các phiên họp của Ủy ban nhân dân, mà còn là 
người lãnh đạo toàn diện việc tổ chức thi hành 
pháp luật, triển khai các quyết sách của cấp trên 
và nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp. 
Điều này giúp tăng tính hiệu lực, hiệu quả 
trong thực thi chính sách công, đảm bảo sự 
thông suốt, liên tục của bộ máy hành chính nhà 
nước từ trung ương đến địa phương. 

Thứ hai, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 
có thẩm quyền quản lý toàn diện trên hầu hết 
các lĩnh vực kinh tế - xã hội, an ninh - quốc 
phòng và đối ngoại. Điều này không chỉ đáp 
ứng yêu cầu thực tiễn trong công tác điều 
hành, mà còn cho thấy Nhà nước đã trao quyền 
khá đầy đủ để người đứng đầu chính quyền 
cấp tỉnh phát huy vai trò kiến tạo, điều tiết, phát 
triển. Chẳng hạn, theo điểm đ, khoản 1, Điều 
17, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 
2025 quy định, Chủ tịch tỉnh có thẩm quyền 
“tổ chức thực hiện các nhiệm vụ phát triển 
kinh tế - xã hội, phát triển các ngành, lĩnh vực 
ở địa phương; tổ chức thực hiện quản lý nhà 
nước tại địa phương trong các lĩnh vực tài 
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chính, đầu tư, đất đai, tài nguyên, môi trường, 
thương mại, dịch vụ, công nghiệp, nông 
nghiệp, xây dựng, giao thông vận tải, giáo dục, 
y tế, hành chính tư pháp, bổ trợ tư pháp, nội 
vụ, lao động, văn hóa, thông tin, du lịch, thể 
dục thể thao, xã hội, dân tộc, tôn giáo, quốc 
phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, hoạt 
động đối ngoại”2. Việc tích hợp các lĩnh vực 
vào đầu mối lãnh đạo duy nhất giúp tăng tính 
phối hợp, tránh sự chia cắt trong quản trị công. 

Thứ ba, trong bối cảnh khẩn cấp như thiên tai, 
dịch bệnh, khủng hoảng môi trường hoặc an ninh 
phi truyền thống, vai trò của Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh càng được thể hiện rõ. Pháp 
luật cho phép Chủ tịch tỉnh có thể quyết định áp 
dụng các biện pháp cấp bách trong trường hợp 
thật cần thiết (khoản 1, điểm e), qua đó giúp 
chính quyền địa phương tăng tính chủ động, 
giảm độ trễ hành chính. Thực tiễn trong công tác 
phòng, chống dịch Covid-19 đã chứng minh 
rằng, việc triển khai kế hoạch thích ứng an toàn, 
linh hoạt, kiểm soát có hiệu quả dịch Covid-19 
không chỉ dựa trên hướng dẫn thống nhất của các 
bộ, ngành mà còn phụ thuộc vào tính chủ động, 
sáng tạo của địa phương mà trước hết là năng lực 
của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh3. 

Thứ tư, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh  
nắm giữ vai trò quan trọng trong quản lý tổ 
chức bộ máy, nhân sự và ngân sách địa 
phương. Với các thẩm quyền như bổ nhiệm, 
miễn nhiệm, điều động cán bộ, phê duyệt nhân 
sự cấp xã, quản lý tài sản công, ngân sách, Chủ 
tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thể xây dựng 
một đội ngũ hành chính phù hợp với định 
hướng phát triển của địa phương; đồng thời, 
chịu trách nhiệm cao nhất trước cấp trên và 
Nhân dân về hiệu quả hoạt động của bộ máy 
hành chính cấp tỉnh. 

Như vậy, có thể thấy, cơ chế phân quyền 

hiện hành đã trao cho Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh những điều kiện thuận lợi để phát 
huy vai trò điều hành một cách chủ động, linh 
hoạt, thống nhất, góp phần thúc đẩy cải cách 
hành chính, chuyển đổi số và hiện đại hóa 
chính quyền địa phương. Tuy nhiên, bên cạnh 
các ưu điểm nổi bật, cũng cần nhận diện một 
cách thẳng thắn các rủi ro tiềm ẩn trong cơ chế 
trao quyền hiện nay. 

Rủi ro, thách thức 
Một là, nguy cơ tập trung quyền lực quá mức 

mà thiếu cơ chế giám sát tương xứng. Quyền 
hạn của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là 
rất lớn nhưng cơ chế giám sát, kiểm soát lại chủ 
yếu dựa vào Hội đồng nhân dân - vốn là cơ 
quan đại diện dân cử hoạt động không thường 
xuyên, còn hạn chế về năng lực chuyên môn và 
nguồn lực giám sát. Báo cáo của Ủy ban 
Thường vụ Quốc hội (năm 2024) chỉ ra rằng: 
“Hoạt động giám sát thường xuyên việc triển 
khai thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân 
dân tỉnh, các văn bản quy phạm pháp luật do 
Ủy ban nhân dân tỉnh và Hội đồng nhân dân 
cấp dưới có lúc chưa sâu sát, kịp thời. Hoạt 
động chất vấn, giải trình của Thường trực Hội 
đồng nhân dân chưa được thường xuyên hoặc 
đúng theo kế hoạch. Việc theo dõi, đôn đốc thực 
hiện các kiến nghị qua giám sát của các đoàn 
giám sát chủ yếu được thực hiện thông qua hoạt 
động tái giám sát. Công tác chỉ đạo, phân công 
theo dõi, đôn đốc việc triển khai thực hiện một 
số văn bản chỉ đạo có lúc chưa kịp thời, hiệu 
quả; chưa có biện pháp kiên quyết, triệt để thực 
hiện kịp thời, đầy đủ các nội dung kiến nghị sau 
giám sát. Một số đại biểu chưa chủ động, mạnh 
dạn đề xuất những vấn đề chất vấn, giám sát, 
tranh luận, tham gia ý kiến còn ít; chất lượng 
báo cáo của đơn vị chịu sự giám sát chưa đảm 
bảo theo yêu cầu do chưa đầy đủ về nội dung, 
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thiếu thông tin, số liệu”4. Điều này cho thấy, 
chức năng giám sát, quyết định của Hội đồng 
nhân dân chưa thực sự hiệu quả. 

Hai là, tình trạng cá nhân hóa quyền lực, 
đặc biệt khi người đứng đầu không đủ phẩm 
chất, năng lực hoặc thiếu sự minh bạch trong 
công tác điều hành, quản trị. Việc tập trung 
quá nhiều quyền lực hành chính vào cá nhân 
Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, trong điều 
kiện chưa có thiết chế giám sát nội bộ hiệu quả 
(như thanh tra độc lập, phản biện chính sách) 
sẽ dễ dẫn đến lạm quyền, áp đặt ý chí cá nhân, 
thiếu minh bạch trong quyết định nhân sự, đầu 
tư công... Một số vụ việc sai phạm nghiêm 
trọng thời gian qua cho thấy, tiềm ẩn nhiều rủi 
ro khi quyền lực hành pháp không được giám 
sát hiệu quả (ví dụ: Các sai phạm về quy hoạch, 
đất đai, đầu tư công ở một số địa phương). 

Ba là, nguy cơ quá tải về trách nhiệm do 
thiếu cơ chế phân quyền hiệu quả. Khối lượng 
công việc và trách nhiệm pháp lý đặt ra cho 
Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là rất lớn, 
trong khi nhiều địa phương chưa có cơ chế hỗ 
trợ và phân quyền hiệu quả cho cấp phó. Tình 
trạng quá tải trách nhiệm, mọi việc đều xin ý 
kiến Chủ tịch dẫn đến sự chậm trễ trong giải 
quyết thủ tục hành chính, đầu tư, khiếu nại, tố 
cáo..., từ đó làm giảm chất lượng phục vụ 
Nhân dân, ảnh hưởng tiêu cực đến môi trường 
kinh doanh và chỉ số hài lòng của người dân. 
Khối lượng nhiệm vụ theo Điều 17, Luật Tổ 
chức chính quyền địa phương năm 2025 là rất 
lớn, đòi hỏi người đứng đầu phải có năng lực 
tổng hợp, khả năng điều phối liên ngành, xử 
lý khủng hoảng, nhân sự, tài chính, giám sát 
pháp luật... Tuy nhiên, thực tế cho thấy, nhiều 
Chủ tịch tỉnh bị quá tải trong điều hành khiến 
việc phân cấp cho cấp phó chưa hiệu quả, dẫn 
đến trì trệ trong giải quyết công việc. 

Bốn là, sự không đồng đều về năng lực  của 
chủ tịch ủy ban nhân dân cấp tỉnh giữa các địa 
phương. Có thể thấy, năng lực quản trị của Chủ 
tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giữa các địa 
phương có sự chênh lệch đáng kể về trình độ 
chuyên môn, kỹ năng lãnh đạo, kinh nghiệm 
quản lý. Tính năng động, sáng tạo của từng cá 
nhân trong thiết kế, điều hành thực thi chính 
sách phát triển kinh tế, xã hội ở mỗi địa phương 
không giống nhau. Thực tế cho thấy, ở những 
địa phương cán bộ chủ chốt có năng lực tốt, 
tầm nhìn xa, chủ động cải cách thì kinh tế - xã 
hội địa phương phát triển nhanh, điều hành 
hiệu quả, điển hình như Thành phố Hồ Chí 
Minh, Đà Nẵng, Quảng Ninh. Trong khi đó, 
những địa phương có cán bộ quản lý yếu về 
năng lực điều hành, thiếu sáng tạo, trông chờ 
vào chỉ đạo của Trung ương thì hoạt động trì 
trệ, thiếu hiệu quả, kém cạnh tranh. Điều này 
dẫn đến tình trạng bất bình đẳng về hiệu quả 
quản trị nhà nước giữa các tỉnh, ảnh hưởng đến 
sự phát triển cân đối và toàn diện của quốc gia. 

Năm là, sự thiếu rõ ràng trong phân định vai 
trò giữa Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và 
tập thể Ủy ban nhân dân tỉnh. Theo Luật Tổ 
chức chính quyền địa phương năm 2025, Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh là cơ quan hành chính 
nhà nước ở địa phương, hoạt động theo 
nguyên tắc “tập thể lãnh đạo, cá nhân phụ 
trách”. Trong đó, Chủ tịch Ủy ban nhân dân là 
người đứng đầu, chịu trách nhiệm điều hành 
công việc chung và quyết định các vấn đề theo 
thẩm quyền. Tập thể Ủy ban nhân dân (gồm 
các Phó Chủ tịch và Ủy viên) có nhiệm vụ 
cùng thảo luận, biểu quyết các vấn đề lớn, đảm 
bảo tính dân chủ trong quản lý nhà nước. Tuy 
nhiên, trong thực tế triển khai, nhiều trường 
hợp, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh trực tiếp 
chỉ đạo, phê duyệt các chương trình, dự án 
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lớn... mà không thông qua tập thể một cách 
đầy đủ, thực chất. Một số quyết định tuy được 
mang danh “biểu quyết tập thể”, nhưng thực 
chất là ý chí cá nhân của Chủ tịch, các thành 
viên còn lại mang tính hình thức hoặc không 
có tiếng nói quyết định. Một số cuộc họp của 
Ủy ban nhân dân tỉnh nhiều khi chỉ mang tính 
hợp thức hóa các quyết định đã được Chủ tịch 
chỉ đạo từ trước; quá trình thảo luận tập thể bị 
rút gọn, ý kiến khác biệt ít được tiếp thu, dẫn 
đến tính hình thức của mô hình “tập thể lãnh 
đạo”. Các Phó Chủ tịch hoặc Ủy viên trong 
nhiều trường hợp còn thiếu chủ động, chỉ thực 
hiện nhiệm vụ theo sự phân công, không tham 
gia đầy đủ vào quá trình ra quyết định chính 
sách. Điều này làm mất đi tính phản biện, đa 
chiều, dân chủ trong quá trình xây dựng và 
thực thi chính sách công tại địa phương. 

Trước những điểm mạnh và thách thức từ 
quy định trên cho thấy, những yêu cầu đặt ra 
đối với Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là 
rất lớn. Do đó, cần có những giải pháp đồng 
bộ nhằm phát huy thế mạnh và hạn chế các rủi 
ro tiềm ẩn đã được nhận diện. 

2. Một số yêu cầu đối với Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh trong bối cảnh mới 

Một là, yêu cầu về bản lĩnh chính trị và tư 
duy chiến lược. 

Trong bối cảnh Việt Nam tiếp tục thực hiện 
mục tiêu phát triển đất nước đến năm 2030 và 
tầm nhìn đến năm 2045, Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh không thể chỉ là người “điều hành 
thường nhật” mà còn phải là nhà lãnh đạo 
chiến lược cấp địa phương. Điều này đòi hỏi 
người đứng đầu cần có khả năng hoạch định 
chính sách phù hợp với định hướng phát triển 
quốc gia; đồng thời, cụ thể hóa thành chương 
trình hành động ở địa phương; có tư duy đổi 
mới, kiến tạo và năng lực phản ứng chính sách 

linh hoạt trước những thách thức mới như biến 
đổi khí hậu, chuyển đổi số, hội nhập quốc tế; 
có tầm nhìn toàn diện, kết hợp hài hòa giữa 
chiến lược quốc gia với đặc thù địa phương. 

Hai là, yêu cầu về năng lực quản trị công 
hiện đại. 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là người 
quyết định việc sử dụng ngân sách địa phương, 
đầu tư công, cải cách công vụ, tổ chức bộ máy 
và kiểm soát hiệu quả hành chính. Trong bối cảnh 
quản trị hiện đại, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh, đồng thời là người đứng đầu quản lý bộ máy 
hành chính cấp tỉnh cần áp dụng tư duy quản trị 
theo kết quả, coi người dân và doanh nghiệp là 
trung tâm phục vụ; tăng cường số hóa và minh 
bạch hóa hoạt động công vụ, sử dụng các công 
cụ quản lý hiện đại như KPI, đánh giá chỉ số hài 
lòng của người dân; thực hiện cải cách hành 
chính gắn với cải cách thể chế, đảm bảo hệ thống 
chính quyền địa phương hoạt động tinh gọn, hiệu 
lực, hiệu quả. Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 
15-7-2021 của Chính phủ ban hành Chương 
trình tổng thể cải cách hành chính giai đoạn 
2021-2030 yêu cầu: Chủ tịch Ủy ban nhân dân 
các cấp đóng vai trò trung tâm trong tổ chức thực 
hiện, điều này làm nổi bật vai trò không thể thay 
thế của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh5. 

Ba là, yêu cầu về đạo đức công vụ và 
trách nhiệm giải trình. 

Trong bối cảnh hiện nay, một trong những 
yêu cầu cấp thiết là nâng cao trách nhiệm giải 
trình và minh bạch của Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh. Cụ thể: Người đứng đầu cần chịu 
trách nhiệm trong công tác phòng, chống tham 
nhũng, xử lý nghiêm các sai phạm trong hệ 
thống mình quản lý theo quy định của pháp 
luật; công khai hóa tài sản, thu nhập, quy trình 
tuyển dụng, bổ nhiệm để đáp ứng sự quan tâm 
của dư luận đối với đạo đức và liêm chính của 
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đội ngũ lãnh đạo; xây dựng cơ chế giám sát 
chéo, bao gồm giám sát của Hội đồng nhân 
dân, Mặt trận Tổ quốc và các cơ quan báo chí 
để tăng tính công khai, minh bạch. 

Bốn là, yêu cầu về năng lực điều phối và xử 
lý tình huống khẩn cấp. 

Thực tiễn các cuộc khủng hoảng như đại 
dịch Covid-19, thiên tai hay các vấn đề an ninh 
phi truyền thống đã đặt ra yêu cầu, đòi hỏi Chủ 
tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải có năng 
lực ra quyết định nhanh chóng, chính xác và 
dũng cảm trong những tình huống bất thường; 
phối hợp hiệu quả với các lực lượng liên 
ngành như công an, quân đội, y tế, truyền 
thông và các tổ chức chính trị - xã hội tại địa 
phương; đảm bảo truyền thông chính sách một 
cách rõ ràng, nhất quán và kịp thời, tránh gây 
hoang mang trong dân chúng. Đây là khía 
cạnh phản ánh tính linh hoạt và bản lĩnh cá 
nhân, đòi hỏi Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh phải không ngừng rèn luyện, học tập và 
nâng cao năng lực chỉ huy điều phối tổng hợp. 

3. Một số giải pháp nhằm phát huy vai 
trò của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh trong bối cảnh mới 

Thứ nhất, hoàn thiện cơ chế phân quyền 
và phân cấp. 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 
2025 và các luật chuyên ngành liên quan đã xác 
định khung quyền hạn tương đối rộng cho Chủ 
tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, song chưa cụ 
thể hóa giới hạn quyền lực khi xảy ra xung đột 
thẩm quyền giữa các cấp. Sự chồng chéo về 
thẩm quyền có thể phát sinh khi Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh phải xử lý các vấn đề đột 
xuất, nằm ngoài chương trình nghị sự đã được 
Hội đồng nhân dân cùng cấp phê chuẩn. Mối 
quan hệ giữa Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh và cấp xã chưa được định rõ cơ chế trách 

nhiệm, dẫn đến hiện tượng né tránh hoặc đùn 
đẩy trách nhiệm giữa các cấp. Do vậy, cần hoàn 
thiện cơ chế pháp lý nhằm phân định rành 
mạch thẩm quyền và trách nhiệm giải trình, 
tránh chồng chéo, đùn đẩy hoặc “bao biện làm 
thay”. Chẳng hạn như: Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh chỉ nên can thiệp trực tiếp vào cấp 
xã khi có khủng hoảng cục bộ hoặc vi phạm 
pháp luật nghiêm trọng; trong các trường hợp 
khác cần đề cao nguyên tắc phân quyền gắn với 
trách nhiệm giải trình và cơ chế giám sát kết 
quả thực thi công vụ của cấp dưới. 

Thứ hai, xây dựng bộ tiêu chí đánh giá 
hiệu suất công việc. 

Hiện nay, chưa có hệ thống tiêu chí định 
lượng rõ ràng để đánh giá chất lượng điều hành 
của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Để khắc 
phục tình trạng này, cần xây dựng một bộ chỉ số 
đánh giá hiệu suất (KPI) hằng năm gắn với hiệu 
quả quản lý nhà nước, mức độ hài lòng của 
người dân, tiến độ giải ngân vốn đầu tư công, 
kết quả cải cách hành chính… Bên cạnh đó, cần 
thể chế hóa cơ chế lấy ý kiến phản biện của tổ 
chức đảng, Hội đồng nhân dân, Mặt trận Tổ 
quốc và các tổ chức xã hội để phản ánh một cách 
đa chiều và khách quan năng lực điều hành. 

Thứ ba, tăng cường chất lượng quy trình 
tuyển chọn và đào tạo đội ngũ cán bộ lãnh 
đạo cấp tỉnh. 

Việc tuyển chọn, bổ nhiệm Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh cần đảm bảo các tiêu 
chuẩn: Cán bộ có trình độ chuyên môn cao, 
lý luận chính trị vững vàng, từng trải qua 
nhiều cấp quản lý; có kinh nghiệm công tác 
thực tiễn sâu sát tại cơ sở; có uy tín và đạo 
đức công vụ tốt, được Nhân dân tín nhiệm. 
Đồng thời, cần chú trọng tổ chức các chương 
trình bồi dưỡng năng lực lãnh đạo cấp cao, 
cập nhật kiến thức về quản trị hiện đại, 
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chuyển đổi số và quản lý khủng hoảng cho 
đội ngũ Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh. 

Thứ tư, thiết lập cơ chế kiểm soát quyền 
lực chặt chẽ cả bên ngoài và bên trong. 

Với vai trò được trao quyền rất lớn như đã 
phân tích theo Điều 17, Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương năm 2025, Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh trở thành người nắm quyền 
lực hành chính tập trung nhất. Điều này đặt ra 
yêu cầu cấp thiết phải thiết lập cơ chế kiểm 
soát quyền lực hiệu quả, nhằm bảo đảm sự 
liêm chính, minh bạch và ngăn ngừa lạm 
quyền. Một số cơ chế kiểm soát quyền lực cần 
thiết và khả thi có thể được áp dụng như: 

Tăng cường vai trò giám sát của Hội đồng 
nhân dân cấp tỉnh. Để công tác này đạt hiệu 
quả cao, cần phát huy vai trò của Hội đồng 
nhân dân với tư cách là thiết chế kiểm soát 
quyền lực theo mô hình “quyền lực tại chỗ 
giám sát quyền lực tại chỗ”, có thẩm quyền 
phê chuẩn các nghị quyết, ngân sách, kế hoạch 
phát triển và giám sát hoạt động của Ủy ban 
nhân dân và cá nhân Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân. Hoàn thiện quy trình lấy phiếu tín nhiệm 
và bỏ phiếu tín nhiệm đối với Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh, bảo đảm thực chất, không 
hình thức. Đồng thời, tăng kỳ họp Hội đồng 
nhân dân thường niên và quyền chất vấn trực 
tiếp tại các kỳ họp; nâng cao năng lực chuyên 
môn cho đại biểu Hội đồng nhân dân, đặc biệt 
đại biểu hoạt động chuyên trách để có khả 
năng phân tích chính sách, kiểm tra và phản 
biện hiệu quả các quyết định hành pháp. 

Phát huy vai trò giám sát của Mặt trận Tổ 
quốc và các tổ chức chính trị - xã hội. Bám sát 
Quyết định số 217-QĐ/TW ngày 12-12-2013 
của Bộ Chính trị ban hành Quy chế giám sát 
và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam và các đoàn thể chính trị - xã hội. Trong 

đó, giám sát “nhằm góp phần xây dựng và 
thực hiện đúng các chủ trương, đường lối của 
Đảng, chính sách và pháp luật của Nhà nước 
[...] kịp thời phát hiện những sai sót, khuyết 
điểm, yếu kém và kiến nghị sửa đổi, bổ sung 
các chính sách cho phù hợp”6. Theo đó, Mặt 
trận Tổ quốc có thể giám sát việc tu dưỡng đạo 
đức, thái độ phục vụ Nhân dân, trách nhiệm 
giải trình và kê khai tài sản của Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh thông qua các cuộc 
giám sát chuyên đề, tiếp xúc cử tri, tổng hợp 
kiến nghị. Muốn vậy, cần xây dựng cơ chế để 
thể chế hóa giá trị pháp lý của các kết luận, 
kiến nghị sau giám sát để làm cơ sở tham khảo 
chính thức trong công tác cán bộ. Đồng thời, 
tạo điều kiện cho các cơ quan truyền thông và 
công chúng tham gia giám sát thông qua tiếp 
cận thông tin một cách công khai, minh bạch 
các hoạt động, lịch trình công tác của Chủ tịch 
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (ví dụ như chi ngân 
sách, bổ nhiệm cán bộ, quy hoạch đất đai...). 

Hoàn thiện cơ chế kiểm tra, thanh tra và 
điều tra nội bộ. Tăng quyền hạn và tính độc 
lập tương đối của Thanh tra cấp tỉnh trong 
các cuộc thanh tra trách nhiệm của người 
đứng đầu. Hoàn thiện cơ chế kiểm tra, thanh 
tra và điều tra nội bộ theo hướng không chịu 
sự tác động, can thiệp của Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh trong các vụ việc nhạy cảm 
liên quan đến quyền lực hành chính, tài 
chính, đầu tư. Ủy ban Kiểm tra tỉnh ủy cũng 
cần phối hợp thường xuyên với các cơ quan 
hành chính để phát hiện, xử lý dấu hiệu sai 
phạm của cán bộ thuộc diện tỉnh ủy quản lý. 
Mặt khác, cần tăng cường ứng dụng công 
nghệ số, cơ sở dữ liệu liên thông về quy 
hoạch, tài chính công, đầu tư công, bổ nhiệm 
cán bộ... để phục vụ công tác kiểm toán, 
thanh tra, điều tra nhanh chóng và chính xác. 
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Đẩy mạnh cơ chế trách nhiệm giải trình và 
công khai minh bạch. Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh phải định kỳ báo cáo công khai 
kết quả điều hành kinh tế - xã hội, ngân sách, 
tổ chức bộ máy và giải quyết kiến nghị của cử 
tri. Đẩy mạnh xây dựng mô hình “Chính quyền 
điện tử”, “Chính quyền số”, yêu cầu Chủ tịch 
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải công khai hồ sơ 
điều hành, các quyết định phân bổ ngân sách, 
đầu tư, bổ nhiệm cán bộ trên Cổng thông tin 
của tỉnh. Đồng thời, cần luật hóa quy định về 
trách nhiệm giải trình cá nhân với từng nhóm 
vấn đề, ví dụ như quản lý đầu tư công, đất đai, 
môi trường, tránh tình trạng “quy trách nhiệm 
cho tập thể” hoặc “mất dấu trách nhiệm”. 

Xây dựng văn hóa từ chức, từ nhiệm và 
ràng buộc đạo đức công vụ. Thực tế cho thấy, 
quyền lực càng lớn đòi hỏi phải đi kèm với 
trách nhiệm chính trị và đạo đức rõ ràng. Vì 
vậy, cần có quy định khuyến khích Chủ tịch 
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh từ chức khi không 
hoàn thành nhiệm vụ, mất uy tín hoặc bị Nhân 
dân mất niềm tin. Ban hành bộ quy tắc đạo 
đức công vụ cho người đứng đầu địa phương, 
trong đó quy định chuẩn mực ứng xử, trách 
nhiệm với Nhân dân, nghĩa vụ minh bạch và 
tinh thần liêm chính. 

Xây dựng cơ chế phân cấp và chia sẻ quyền 
lực hợp lý. Cơ chế phân cấp và chia sẻ quyền 
lực đặt ra yêu cầu không nên tập trung quyền 
lực quá nhiều vào cá nhân Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh mà cần phân quyền hợp lý cho Phó 
Chủ tịch và các sở, ngành chuyên môn. Qua đó, 
vừa giảm tải cho người đứng đầu, vừa tạo cơ 
chế giám sát chéo trong nội bộ bộ máy hành 
chính. Tăng cường rà soát các lĩnh vực dễ dẫn 
đến “độc quyền” như đầu tư công, đấu thầu, 
quản lý đất đai... để thiết kế cơ chế phê duyệt 
theo tập thể hoặc qua nhiều cấp độ thẩm định. 

Tóm lại, trong mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp mới ở Việt Nam, Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh không chỉ là người điều 
hành hành chính mà còn là nhân tố quyết định 
sự thành - bại trong việc cụ thể hóa các chủ 
trương, chính sách của Trung ương tại địa 
phương. Thực tiễn này đòi hỏi người đứng đầu 
chính quyền cấp tỉnh phải vừa có bản lĩnh 
chính trị vững vàng, vừa có năng lực quản trị 
hiện đại, đạo đức công vụ trong sáng và khả 
năng xử lý tình huống linh hoạt. Để phát huy 
đầy đủ vai trò đó, cần tiếp tục hoàn thiện thể 
chế, nâng cao năng lực cá nhân, hoàn thiện hệ 
thống đánh giá, kiểm soát và giám sát quyền 
lực. Có như vậy, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 
cấp tỉnh mới thực sự trở thành “kiến trúc sư 
trưởng” của chính quyền địa phương, đóng 
góp vào sự phát triển bền vững và ổn định của 
đất nước trong giai đoạn mới g

1 Tác giả tổng hợp từ các báo cáo liên quan đến 
Quyết định số 2304/QĐ-BNNMT ngày 23-6-2025 
của Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc công 
bố thủ tục hành chính lĩnh vực đất đai thuộc 
phạm vi chức năng quản lý nhà nước. 

2 Quốc hội, Luật Tổ chức chính quyền địa phương 
năm 2025, luật số 65/2025/QH15, ngày 19-2-2025. 

3 Xem: Chính phủ ban hành Chương trình phòng, 
chống dịch Covid-19, https://moha.gov.vn, ngày 
8-4-2022. 

4 Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Báo cáo số 
812/BC-UBTVQH15 ngày 25-4-2024 tổng kết về 
tình hình tổ chức, hoạt động của Hội đồng nhân 
dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
năm 2023 và phương hướng, nhiệm vụ năm 2024. 

5 Chính phủ, Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 
15-7-2021 ban hành Chương trình tổng thể cải 
cách hành chính nhà nước giai đoạn 2021-2030. 

6 Ban Chấp hành Trung ương, Quyết định số 
217-QĐ/TW ngày 12-12-2013 ban hành Quy chế 
giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam và các đoàn thể chính trị - xã hội.


