NGHIEN CUU LY LUAN - THUC TIEN

QUAN DIEM CUA LIEN HOP QUOC VE CAC YEU TO
CUA QUAN TRI TOT VA GIA TRI THAM KHAO
DOI VO VIET NAM

PGS, TS. NGUYEN TRONG BINH
Hoc vién Chinh tri khu vuc IV

® Tom tit: Mic dit mitc do van dung cdc ddc trung ciia quan tri tot (Good
governance) vao boi cdnh cy thé ciia tiing quéc gia cé thé khdc nhau do nhiéu
nguyén nhdn, song cdc yéu to cdu thanh qudn tri tot véi tu cdch la nhiing gid tri
vin minh pho qudt - van la myc tiéu dinh huéng cho qud trinh doi mdéi qudn tri
quoc gia va quén tri dia phuong trén toan thé gidi hi¢n nay. Trén co sé khdi lugc
cdc quan diém khdc nhau vé cdc yéu to cdu thanh qudn tri tot, bai viét tap trung
phidn tich cdc yéu to ciia qudn tri tot theo quan diém ciia Lién hop quoc, tik do

rit ra nhiing gid tri tham khdo doi voi Viét Nam trong boi cdnh hién nay.

® T khoa: Qudn tri tot; Lién hop quéc; Doi mdi qudn tri quéc gia.

rude nhitng han ché, bt cap cua mo
I hinh quén tri nha nude truyén thong
va sy thay doi ciia moi truong quan
tri, tir cudi thap nién 80 ctia thé ky XX dén
nay, trén pham vi toan cau da dién ra sy
chuyén dich tir md hinh quan 1y nha nuéc
truyén thong sang mo hinh quan tri dua trén
cac nguyén tic va yéu t ctia quan tri tt. Doi
méi quéan tri qudc gia theo huéng hién dai 1a
mdt trong nhirng chu truong 1én va nhiém vu
trong tim & nudc ta trong giai doan phat trién
moi. Do do, viée nghién ctru va tham khao
hé thong cac yéu td ciia quan tri tot theo quan
diém cua Lién hop qudc co ¥ nghia quan
trong ca vé Iy luan va thuc tién.
1. Khai Iwge cic quan diém khac nhau vé
cac yéu to cau thanh quan tri tot

Quan tri t6t 1a mot thuét ngtr dugc str dung
twong d6i phd bién trong cac bio cdo cua
cac to chirc qudc t& nhu: Lién hop qudc
(UN), Ngan hang Thé gii (WB), Quy Tién té
qudc té (IMF)... tir nhig ndm 90 ciia thé ky
XX dén nay. C6 thé cho rang, qudn tri tot (cu
thé hon la quan tri cong tot - Good public
governance) chinh la quda trinh quan tri xa hoi
omot quéc gia hodc dia phuong dat dwoc muc
tiéu t6i da hoa loi ich cong. Vé ban chat, quan
tri tot nhan manh viéc toi da hoa loi ich cong
ciing nhu tinh cong bang va bao trim trong
quan ly xa hoi va viéc dam bao loi ich cho toan
thé cong dan. Vé chii thé, quan tri tt nhan
manh su phdi hop, tham gia ctia nhiéu chu thé,
ma cdt 181 1a giita nha nudc, thi truong va xa
hoi trong qua trinh gidi quyét cac van dé cong.
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Vé moi quan hé giita nha mede va cong dan,
quén tri tot nhin manh viéc ting cuong ning
luc tu quan cua xa hdi cling nhu sy twong tac
tich cyuc gilra nha nudc va cong dan.

Cho dén nay, mac du con nhiéu y kién
khac nhau nhung van c6 sy dong thuan vé
cc yéu td co ban ciia quan tri tot. Vi nhan
thirc cho rang, quén tri tt 1a yéu t6 then chot
quyét dinh su thanh cong cua phat trién kinh
té - xa hoi, ddc biét & cac nudc dang phat
trién. Trong Béao cdo Khung chi sb quan tri
toan cau (WGI), WB cho rang, quén trj tot c6
6 yéu to chit yéu bao gom: 1) Tiéng néi va
trach nhiém gidi trinh; 2) On dinh chinh tri
va khong c6 bao luc; 3) Hi¢u qua cua chinh
phu; 4) Chat lugng didu hanh, hodc chat
luong thé ché va hiéu qua thuc thi thé ché;
5) Phap quyén; 6) Kiém soét tham nhiing!.

Thoi gian qua, nhiéu t6 chirc québc té di dua
ra cac b tiéu chi khac nhau vé quén trj tot.
Theo T6 chirc Minh bach quéc té, quan tri tt
gdm 6 yéu t co ban, gdm: 1) Minh bach;
2) Trach nhiém giai trinh; 3) Liém chinh;
4) Phap quyén; 5) Sy tham gia; 6) Hiéu qua
va nang lyc dap tng?. T6 chirc Hop tic va
Phat trién kinh t& (OECD) ciing nhan manh
mot sb yéu t6 nhur; 1) Tinh mé va minh bach;
2) Liém chinh va dao dtrc cong vy; 3) Trach
nhi¢m gidi trinh; 4) Sy tham gia ctia cong dan;
5) Hiéu qua va hiéu luc; 6) Phap quyén’.
Trong khi d6, Chuong trinh Phat trién Lién
hop qudc (UNDP) dua ra mdt bo tiéu chi rong
hon véi 8 yéu td: 1) Sy tham gia; 2) Phap
quyén; 3) Tinh minh bach; 4) Trach nhiém
gidi trinh; 5) Dinh huéng dong thuan; 6) Cong
bang va bao trim; 7) Hiéu qua va ning luc
dap Gmg; 8) Tam nhin chién lugc?.

Tai Viét Nam, Chi s6 Hiéu qua quan tri va
hanh chinh cong cp tinh (PAPI) ciing di dé

cap dén nhiéu yéu to cot 16i ciia quan tri tot,
nhu: Sy tham gia ctia ngudi dan & cip co s,
cong khai minh bach, trach nhiém gidi trinh
voi nguoi dan, kiém soat tham nhiing trong
khu vuc cong, thi tuc hanh chinh cong, cung
ung dich vu cong Trong bai viét Mot s6 van
dé Iy lugn vé déanh gid quan tri cong, tac gla
Nguyen Trong Binh cho rang, quan trj tot gom
cac yéu td co ban nhu: Tinh hop phap cta nha
nude (murc do thira nhan va ting hd ciia nguoi
dan déi voi chinh quyén); sy tham gia ciia
cong dan; cong khai, minh bach; tinh trach
nhiém; phap quyén; hiéu lyc, hi€u qua; cong
bang x3 hoi; liém chinh (hay kiém soat tham
nhiing); on dinh xa hoi’. Nhu vay, tuy khong
¢6 su thng nhat hoan toan vé céc yéu td cua
quan trj tt, nhung cc quan diém noi trén déu
quy tu & nhimg yéu t co ban va phd quét cia
quén tri tdt, bao gom: Cong khai minh bach;
su tham gia cua cong dan; trdch nhiém giai
trinh; phap quyén; cong bé“mg xa ho1; hiéu luc,
hiéu qua; kiém soat tham nhiing,

2. Céc yéu t6 ctia quan tri tot theo quan
diém ciia Lién hop quéc

Trén thuc té, mot s6 co quan cua Lién hgp
qudc nhu: Trung tAm Phat trién con ngudi
thudc Chuong trinh Phét trién Lién hop qubc
(UNDP), Uy ban Kinh té va xa hoi Lién hop
quéc khu vyc chau A - Thai Binh Duong
(UNESCAP) ciing di dua ra céc yéu td cia
quén tri tot. Tuu trung lai, theo quan diém cua
Lién hop qudc, quan tri tot bao gom mot so
yéu tb co ban sau’:

Thit nhdt, sw tham gia (Participation) ciia
cong dan: Su tham gia cta cong dan khong chi
14 yéu cau co ban ctia nén dan chu, ma con 1a
phuong dién khong thé thiéu cua quan tri dan
cht va quan tr tot. Sy tham gia cta cong dan
khong chi la dé thyc hién quyén cong dan, ma
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con 1a mot sy bo sung cho gii han vé nguon
luc, nang lyc chuyén mon ctia nha nude. Chinh
vi vy, yéu cau quan trong dau tién clia quan
tri quc gia hién dai hodc quan tri tot 13 phai
mé rong va bao ddm sy tham gia ctia cong dan
vao qua trinh quan ly xa hoi. Theo do, nha
nude can ¢ co ché hop 1y dé bao dam sy tham
gia cua cong dan; dong thoi, thuc hién tét cac
quyén ctia cong dan nhu: Bau cir, tmg ctr, tu
do ng6n ludn, néu sang kién chinh sach, phé
binh, kién nghi, thao luan, tranh luan va phan
bién... Bén canh do, can tao diéu kién dé cac to
chtrc xa hoi tham gia c6 hi€u qud vao qué trinh
quan ly cling nhu ting cuong su hop tac gilra
nha nudc véi céc to chire nay.

Céc tiéu chi danh gia s tham gia bao gom:
Chét luong cua hé théng phap luét vé bau cir
(pham vi thyc hién bau cir truc tlep, murc do
canh tranh trong bau cir, mirc o tiép xuc giita
cu tri véi ung vién trudc bau cu); muc do tu
quan ¢ co sd; hiéu qua cua viée thyc hién co
ché léng nghe y kién, déi thoai, thao luan,
tranh luan va phan bién xa hoi trong qua trinh
hoach dinh chinh séch; tinh tw chi va chét
luong hoat dong cua cac t6 chirc xa hoi; moi
trurdng thé ché cho hoat dong cua céc doan thé
nhan dén, cc to chirc xa hoi; mic d6 anh
huong cua cac doan thé nhan dan, cc to chirc
x& hoi d6i v6i qua trinh chinh sach; su hop téc
giita c4c co quan nha nudc va cac doan thé
nhan dan trong hoat dong cung tmg dich vu
cong; muc do ngudi dan su dung cac nén tang
cong nghé s6 dé néu sang kién chinh sach,
thao ludn va dé xuét ¥ kién, kién nghi’...

Thir hai, minh bach (Transparency): “Minh
bach” duoc hiéu 1a tt ca cong viéc cuia cac co
quan nha nudc (trir nhimg van dé thudc vé b
mit quc gia theo ludt khong duoc cong khai)
déu can phai cong khai dé ddm bao “quyén

duoc biét” va tiép nhan sy gidm sat clia cong
dan. Tinh minh bach chu yéu lién quan dén hai
phuong dién quan trong: 1) Tinh cong khai vé
céc thong tin lién quan dén chinh sach va hoat
dong cua cac co quan nha nuéc; 2) Quyén
duoc biét ctia cong dan, tirc nguoi dan 6 the
théng qua nhidu phuong thire khéc nhau dé
nim bt thong tin mot cach nhanh chéng, day
du tr cac co quan nha nudc. Viée dam bao
quyén duoc biét 1a tién dé quan trong dé thyuc
thi quyén tham gia va giam st ctia nguoi dan.

Tiéu chi danh gi4 mtrc d6 minh bach gdm:
Quy dinh phép luat vé cong khai thong tin va
hi¢u qua thyc hién cac quy dinh do; chat luong
cua hoat dong truyén thong chinh tri; mac do
cong khai trong qua trinh hoach dinh chinh
sach va hoat dong ciia cic co quan cong quyén;
sy nam bat cta cong dan ddi voi cac van dé
chinh tri; tinh ty chti cua bao chi va sy da dang
clia cac kénh tiép can thong tin; mirc do cong
khai va tinh trung thuc trong viéc ké khai thu
nhap va tai san ctia doi ngi can bo, cong chic...

Thit ba, phdp quyén hodc nguyén tic phdp
quyén (Rule of Law): Phap quyén 1a mot
trong nhitng ddc trung cdt 18i cta quan tri
qudc gia hién dai, dng thoi 13 yéu cau co ban
ciia quan tri dan chi. Theo Lién hop quoc,
phap quyén 1a yéu to cét 161 giup ngén chén
hanh vi lam dung quyén luyc va cung co nlem
tin xa hoi®. Noi ham cua phap quyen gom
1) Xa hoi ¢6 mot hé thong phap ludt tot nhim
ghi nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan; 2) Su doc 1ap va
tinh tu chu cua hé théng tu phap; 3) Moi
ngudi déu b1nh dang trude phap luat, bt cur
ngudi ndo, t6 chire nio cung déu c6 nghia vu
tuan thii phap lut; 4) Quyén cong dan déu
duogc ton trong va bao dam mot cach dé‘ly du;
5) Phép lut 1a chuan myc cao nhat trong
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quan tri qudc gia, tit ca hoat dong cua khu
vue cong déu phai tudn theo phap luat.

Tiéu chi co ban dé danh gia yéu t nay
gém: Thyc trang hoat dong 1ap phéap va tinh
ddng bo cua hé théng phap luat; sy tuan thu
phap luat cta cac t chirc trong hé thong chinh
tri; sur hiéu biét va tn trong phép ludt ctia cong
chtic va cong dan; vai tro cua phép luat trong
thyc té doi séng chinh tr1; tinh tu chu cta hoat
dong lap phép va tu phdp; vai tro cua doi ngli
luat su; y thitc phap luat cua cong chirc va
cong dan; co ché kiém tra tinh hop hién, hop
phap trong xay dung chinh sach cta céc co
quan nha nude va mire d6 chap hanh céc phan
quyét tu phap...

Thit tu, trach nhiém gidi trinh (Accountability):
Trach nhiém gii trinh 1a nguyén tic cdt 15i
nham dam bao cac co quan cong quyen, can
b9, cong chire, vién chirc va don vi cung cap
dich vu cong phai chiu trdch nhi¢m trude cong
dan va co quan gidm sat vé nhimg quyét dinh,
hanh dong va két qua thuc hién hanh vi cua
minh. Cy thé hon, day 1a nghia vu cta cac ca
nhan hodc t chie trong khu vuc cong nhim
cung cap thong tin day du, minh bach vé hanh
dong cua minh, giai thich 1y do va chiu hau
qua néu co sai pham hoac kém hiéu qua.
Trong quan tri cong, nguyén tic ndy co y
nghia quan trong vi né giap: 1) Tang cuong
tinh minh bach, tirc nguoi dan co thé tiép can
thong tin va hiéu dugc cach thie van hanh cua
bo may nha nudc; 2) Chdng tham nhiing va
lam quyén, tré thanh cong cu kiém soédt quyén
luc hitu hiéu; 3) Nang cao hi¢u qua va chét
lugng dich vu cong, thic déy can bg, cong
chirc 1am viéc ¢6 trach nhiém hon; 4) Tang
cuong niém tin ctia ngudi dan vao nha nudc.

Céc tiéu chi chu yéu danh gia trach nhiém
gidi trinh trong quén tri cong gom: 1) Mic do

minh bach thong tin, nhét 1a mtc do cong
khai cac quyét dinh, quy trinh, ngén sach va
ket qua hoat dong; 2) Mtrc do va tinh hiéu qua
vé gop ¥ kién, phan hdi va giam sat ctia cong
dan; 3) Mie do va chét luong gidi trinh hanh
vi va quyét dinh, nhét 1a viéc cac to chirc, ¢4
nhan c6 giai thich 16 rang, day du, kip thoi doi
v6i ngudi dan vé hanh vi va cac quyét dinh
cta minh hay khong; 4) Co ché giam sat va
phan hoi, te hé théng kiém tra, thanh tra,
danh gia doc 1ap va xir Iy vi pham nhu thé
nao; 5) Trach nhi¢m ky luat, tirc ¢6 bién phap
xtr 1y khi xdy ra sai pham, nhu khién trach,
bai nhi¢m, xu Iy hanh chinh hodc hinh sy;
6) Hi¢u qua thyc thi nhi¢ém vy, tirc do luong
két qua cong viée so voi muyc tiéu dé ra.

Thit ném, dinh huéng dong thugn (Consensus
-Oriented): Trong bbi canh xa hdi c6 su da
dang vé loi ich va gia tri, quan tri t6t doi hoi
phai biét can bang cic quan diém va hudng
dén loi ich chung. Trong quan tri cong, dinh
hudng dong thuan 1a mot nguyén tac cbt 16i
nham dam béo cac quyét dinh quan trong,
nhit 14 cac quyét dinh anh huong dén loi ich
cua nhiéu nguoi, nhiéu nhom xa hoi, phai
duoc dua ra dua trén sy tham gia, ling nghe
va ton trong y kién ciia nhiéu bén lién quan.
Qué trinh ndy bao gdm viéc tham van rong rii
v6i cac bén lién quan (ngudi dan, to chirc xa
hoi, doanh nghiép...); can béng cac lo1 ich
khac nhau; hudng dén giai phap co thé chip
nhén duoc di véi da sd va khong lam ton hai
16m d6i véi thiéu sd. Trong quan tri cong, dinh
hudng dong thuan c ¥ nghia quan trong, cu
thé: 1) Tang cuong tinh chinh danh, quyét
dinh dugc dua ra phan anh loi ich chung va
duoc chap nhan rong rai; 2) Giam thiéu xung
dot xa hoi, do tao dién dan dé cac bén lién
quan thé hién quan diém nén quyét dinh dua
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ra co thé giam thiéu sy xung dot; 3) Nang cao
chat luong chinh sach, thong qua tham véan
cac bén lién quan trong qué trinh hoach dinh
chinh sach gitip céc co quan nha nudc c6 thém
thong tin va goc nhin tir thye tién, tir d6 gop
phan lam cho chinh sach sat véi thyc té hon;
4) Tang cuong tinh kha thi cua chinh sach va
sy tng ho khi trién khai chinh sach; 5) Thiic
day dan cha va sy tham gia cia nguoi dan.

Céc tiéu chi co ban danh gia yéu td dinh
huéng dong thuan trong quan tri cong gom:
1) Mitte d6 tham vén rong rdi, tirc ¢6 to chirc
lay ¥ kién tir nhiéu bén (nguoi dan, doanh
nghiép, t6 chirc xa hoi...) khi hoach dinh chinh
sach, nhat 1a cac chinh sach 16n, anh huéng dén
nhiéu ngudi, nhidu nhom hay khong; 2) Mirc
do can béng loi ich khac nhau trong thuc té,
tic chinh sach c6 dam bao dugc yéu cau khong
thién vi, thé hién dugc su dung hoa vé mit loi
ich gilta cdc nhom, cdc bén lién quan hay
khong; 3) Muc do minh bach thong tin, tirc
thong tin, dit liéu lién quan dén chinh séch ¢6
duoc cong bd day du, kip thoi dé cac bén lién
quan hiéu rd van dé hay khong; 4) Tinh sin c6
va da dang ctia céc co ché doi thoai, phan hoi,
tirc c6 dam bao dugce viée dé cac bén lién quan
bay 6 y kién va phan hoi thong qua céc kénh
khac nhau hay khong; 5) Mtrc do hai long cua
céc bén lién quan dbi voi quyét dinh duoc ban
hanh va thue thi; 6) Tinh bao trum, tirc ¢6 dam
bao duoc viée dé cac nhom yéu thé, thiéu sb
tham gia va c6 tiéng noi trong qué trinh ban
hanh cac quyét dinh hay khong,

Thir sdu, céng bang va bao trium (Equity
and Inclusiveness): No1 ham co ban cua
nguyén tic niy chinh 14 tt ca cong dan - bat
ké gioi tinh, dan toc, ton giao hay dia vi xa
hoi - déu phai ¢6 co hoi binh ding trong tiép
can nguf)n lyc, co hdi va hudng loi tir sy phat

trién. Cong bang xa hoi khong chi thé hién
trong phan phdi gia tri xa hoi va dich vu cong,
ma con bao gom sy cong bang vé co hoi, thé
hién ¢ viée nha nude va chi thé lién quan dam
béo thuc hién cic quyén co ban cia cong dan,
nhu: Quyén tham gia, quyén ty do thé hién y
kién, quyén lao dong, quyén nghi ngoi, quyén
tai san... Tinh bao trum chinh la viéc dam bao
d€ moi c4 nhan va nhém xa hoi déu c6 the
tham gia vao tién trinh phat trién va déu duogc
thu huong thanh qua cua phat trién, “khong
dé ai bi bo lai phia sau”.

Céc tidu chi co ban danh gia yéu t6 nay bao
gdm: Cac chi sb vé bt binh dang thu nhap (hé
s6 GINI, hé¢ s6 ENGEL); khoang céch phét
trién giira nong thon va thanh thi, giira cac
viing, mién; mirc do cong bang trong tiép can
cac dich vu cong co ban (gido duc, y té, viec
1am); ty 18 c4n bo nir trong hé thong chinh tri;
tinh dai dién ctia doi ngili cong chic; tinh dai
dién cua co quan 1ap phap; mirc d cong bang
trong cung ung cac dich vu cong co ban; mirc
d6 cham lo loi ich cho cac nhom yéu thé...

Thit bay, hiéu qua va hiéu lyc (Effectiveness
and Efficiency): Hi¢u lyc va hiéu qua cua
quan tri cong dugc thé hién qua mot s0
phuong dién nhu: Tinh hop 1y trong sip xép
bo may va su van hanh théng sudt, hidu qua
cua cdc co quan nha nudc; sy rd rang trong
phan cong nhiém vy, quyén han va trach
nhiém cua do1 ngli can bg, cong chirc; sy tinh
thong, thanh thao vé nghiép vu va nang suét,
chét luong, hiéu qua lam viéc cua doi ngli can
b9, cong chirc; kha ning dat dugc chét luong
dlCh Vi cong cao voi chi phi hop ly, thuc hién
tot cong bang xa hoi, giai quyet tot mdi quan
hé giita cong bang va hiéu qua, coi trong hiéu
qua x4 hoi; nhan manh su phat trién bén vimg
va bdo vé moi truong.
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Céc tiéu chi danh gia hi¢u lyc, hi¢u qua
gdm: 1) Ty 1¢ chi thuong xuyén trong tong chi
ngan sach nha nudc; 2) Ty I¢ giai ngan dung
han; 3) Nang luc va hiéu sudt [am viéc cta doi
ngii can bg, cong chirc; 4) Ty 1¢ sai 1am cua
chinh séch; 5) Ty 16 giita “dau vao” va “dau
ra” ctia du 4n cong; 6) Mtre do phat trién cua
chinh phu dién tir, chinh phu so; 7) Nang lyc
xur ly cong vi€c cua cac co quan nha nudc; 8)
Chét luong dich vu cong, nhat 1a dich vu cong
co ban, nhu chdm soc strc khoe, gido dyc, thu
tuc hanh chinh cong; 9) Mttc do hai long cta
cong dan déi voi chinh sach va hiéu qua hoat
dong ctia céc co quan nha nudc...

Thir tam, tinh dap vung (Responszveness)
Tinh dép g la mot trong nhu’ng yeu 6 quan
trong ciia quan tri cong tot. No dé cap dén
nang lyc cua cac co quan nha nudc va dgi ngi
cén bo, cong chire trong viée kip thoi ndm bit
v dua ra céc bién phap hiéu qué dé giai quyét
nhu cau, nguyén vong cta cong din va cac to
chtrc xa hoi. Quan tri cong c6 tinh dap ing doi
hoi nha nudc, ddc biét l1a cac co quan hanh
chinh phai “dat minh” vao 1ap truong cua
ngudi dan dé suy nghi van dé, lang nghe tiéng
néi cia ngudi dan, chap nhan nhimg ¥ kién va
quan diém khéc biét. Piéu nay doi hoi, nha
nuée can xdy dung cac kénh dbi thoai mang
tinh thé ché, tao nén tang dé nguodi dan tham
gia dong gop ¥ kién. Noi khai quat, day 1a kha
ning va cam két cua céc to chirc cong trong
viéc nhan dién, phan hoi va giai quyét mot
cach nhanh chong, hiéu qua va phu hgp céc
yéu cau, thic mic, khiéu nai, hodc phan anh
tir cong dan, doanh nghiép, t6 chirc xa hoi.

Céc tiéu chi co ban danh gia tinh dép ng
ctia quan tri cong thé hién 6: 1) Toc d6 va chat
lvong dap Gmg, phan hdi cac ¥ kién, kién nghi
clia nguoi dan va to chirc; 2) Sw phi hop ciia

cac giai phap so v6i nhu cau thyc té; 3) Tinh
da dang va sin co clia cac co ché tiép nhan va
nim bit cac y kién phan anh ciia nguoi dan va
t6 chirc; 4) Kha ning diéu chinh chinh sach
dya trén phan hoi va ¥ kién cua ngudi dan;
5) Mitte d6 hai 1ong cta ngudi dan d6i voi qua
trinh xtr 1y, giai quyét céc van dé.

3. Gi4 tri tham khéo doi véi viée d6i méi
quan trj qudc gia theo hwéng hién dai &
Viét Nam hién nay

Pic trung cdt 161 cia quan tri cong t6t d6
chinh 13 nhan manh tinh d4n chy, phép quyén
trong t0 chirc va hoat dong ctia nha nudc ciing
nhu viée t6i da hoa loi ich cong va dam bao
quyén con nguoi, quyén cong dan. Mac du
quan diém ctia Lién hop qudc va mét s6 t0 chirc
quic té khong dé cap dén ban chat giai cip ciia
nha nudc, nhung trén nhiéu khia canh, né ¢6
nhiéu diém chung véi chu nghia Méc - Lénin,
tur trong H6 Chi Minh vé nha nude x4 hoi chu
nghia. Nghién ctru vé chii nghia Méc - Lénin,
tur tuéng HO6 Chi Minh c6 thé thiy, yéu cau vé
tinh dan chu, phap quyén ctia nha nude do giai
cap cong nhan lanh dao nhim dam béo quyén
va loi ich cuia nhan dan 1a mgt trong nhimg ndi
dung ndi bat trong nén tang tu tudng cua Viét
Nam. Quan diém cta chii nghia Méc - Lénin,
tur tuong HO Chi Minh vé ban chat dan chu cua
nha nudce xa hoi chi nghia vé co ban thong
nhét véi quan diém ciia Lién hop quéc vé tinh
dan chu, phap quyén va toi da hoa loi ich cong
cuia quan trj cong tot.

Vé co ban quan diém cua Lién hop quoc
vé cac yéu tb clia quan tr1 tt thong nhét voi
cht truong ctia Dang ta vé xdy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia ciing nhu doi
méi quan tri quoc gia theo huéng hién dai.
Tuy ¢6 sw khac biét vé thuit ngr, song xét vé
ndi ham ban chét, céc yéu t6 nhu: Su tham gia,
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minh bach, trich nhiém giai trinh, phap quyén,
cong bang xi hoi va bao trum, dinh huéng
dong thuan... 1a nhimg yéu cau, dinh hudng
quan trong trong d6i méi t6 chire va hoat dong
cua cac co quan nha nudc; dac biét la ¢ cac co
quan hanh chinh trong thoi ky doi méi. Su
thong nhat nay duoc thé hién rd trong thyc
tién. Chang han, doi voi yéu té sw tham gia,
thoi ky d6i moi, Dang ta luén nhan manh viée
phét huy dan chu va tang cuong su tham gia
cta Nhan dan; déng thoi, thé ché nham thue
hién t6t dan chu xa hoi chi nghia ciing khong
ngung duge hoan thién. Tai Pai hoi XII, Pang
da chi 1d: “Bao dam dé nhan dan tham gia ¢
tt ca céc khau ciia qua trinh dua ra nhiing
quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc séng ciia
nhan dan, tir néu sang kién, tham gia thao luén,
tranh luan dén giam sat qua trinh thuc hi¢n™.
DO6i véi yéu t6 si minh bach, thoi ky doi méi,
bang va Nha nudc déu nhan manh viéc thuc
hién ot sy cong khai, minh bach; df”mg thot,
chu trwong nay con dugc thé ché hoa qua
nhiéu vin ban, dién hinh 14 viéc ban hanh Luat
Tiép cén thong tin nam 2016. Doi véi yéu 1o
phdp quyén, nhiéu khia canh thudc ndi ham
ciia nguyén tic phap quyén theo quan diém
ctia Lién hop qudc ciing da tr¢ thanh nhiing
yéu cau quan trong trong qua trinh xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam ciing nhu trong t6 chtrc, hoat
dong ctia Nha nude. Doi véi yéu to trach
nhiém giai trinh, Pai hoi XII cua Pang da chi

d: “Quy dinh ché do cung cap thong tin va
trach nhiém giai trinh cua co quan nha
nude”™!0, Tuong tu, dbi véi céc yéu tb khac nhu
dinh huéng dong thuan, cong bang x3 hoi,
hi¢u lyc, hi¢u qua va tinh dap tng... cling luon
duoc Pang va Nha nude nhan manh trong cac
chii trwong, chinh sach va thé ché.

Thuc tién dang dit ra yéu cau cap bach ddi
Vi viée nghién cﬁ’u tham khao quan diém
cua Lién hop quoc vé quan trj tot de van dung
vao thuc tién doi mai quan tri qudc gia, quan
tri dia phuong theo hudng hi¢n dai & nudc ta
hién nay. Co thé khéng dinh, mac du chu
trwong vé doi méi quan tri qudc gia theo
hudéng hién dai maoi dugce chinh thic dua ra
tai Pai ho1 XIII cia Pang, nhung trén thuc
t&, muc tiéu va mot s ndi dung ciia xay dung
Nha nu6c phép quyén xd hoi chu nghia;
nhiéu noi dung ctia quan tri t6t da duge van
dung co6 chon loc trong sut gﬁn 40 nam doi
méi, 16ng ghép trong cac muc tiéu xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia va
cdi cach hanh chinh. Thyc tién doi méi &
nuéc ta cho thy, viée doi méi quan tri qudc
gia, quan tri dia phuong theo hudng hién dai
di dat dugc nhiéu thanh tyu to 16n. Tuy
nhién, du dia dé d6i méi quan tri qudc gia,
quan tri dia phuong theo hudng hi¢n dai cling
con rat 16n. Bao cdo Chi sb PAPI tir nim
2011 dén nay cho thiy, bén canh mot s cai
thién, mot sb chi s quan trong nhu: Su tham
gia cua ngudi dan, cong khai, minh bach va
trach nhi¢ém gidi trinh ¢6 sy cdi thién khong
dang ké. Chéng han, ndm 2011, diém trung
binh chung cta cé nudc ¢ cac tiéu chi, nhu:
Su tham gia ctia ngudi dan; cong khai, minh
bach; trach nhi¢m giai trinh vdi nguoi dan
tuong ung 12 5,23; 5,47 va 5,5'"; thi dén nam
2024, s6 diém ciia ba chi s6 tuong tmg ciing
chila4,98; 5,30 va 5,30'. Chinh vi vay, viéc
thuc hién dong bo cac giai phap nham thic
day cac yéu t6 cbt 161 cta quan tri tot Vu:a la
dinh huéng quan trong, vira 13 yéu cau cip
bach ctia doi méi quan tri quc gia, quan tri
dia phuong theo hudng hién dai & nudce ta
trong ky nguyén phét trién moim
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A/ GIO1 THIEU SACH

BAO VE NEN TANG TU TUONG CUA DANG
TREN LINH VUC VAN HOA, VAN NGHE

TAC GIA: PGS, TS. VU THI PHUONG HAU

Nxb. Ly ludn chinh tri
Né@m xudt ban: 2023
Sétrang: 226

udn sach Bdo vé nén tang tw twong ciia Pdng trén linh viee van hda, van nghé nham
‘ gop phan bao vé nén tang tw tuong cua Dang trén linh vyc vin hoa, van nghé trong
bdi canh, tinh hinh méi. Noi dung cudn sach duoc két cau gém hai phén: Phan 1, hé
thng hoa quan diém ctia chi nghia Mac - Lénin vé van hoa, vin nghé; phan 2, hé thong hoa
quan diém, dudng 16i cia Dang Cong san Viét Nam vé van hoa, vin nghé theo céc giai doan:
1930-1945, 1945-1954, 1954-1975, 1975-1985, thoi ky d6i méi (tir nam 1986 dén nay).
V6i cac ndi dung trén, cuon sach khang dinh nhiing tu tuong, quan diém dung dan, mang
tinh thoi sy va tinh than thoi dai; nhan dién nhimg quan diém sai trai, phién dién, 1éch lac vé
van hoa, van nghé; dong thoi, phén tich 1&p ludn cua cac nha sang 1ap chu nghia Mac - Lénin
va Bang Cong san Vit Nam v€ phong, chéng nhimg quan diém sai trai d6 nhim bao dam
su phat trién ding hudng cua nén van hoa, van nghé, gop phan tich cyc vao qué trinh xdy
dung, bao vé T6 qudc Viet Nam xa hoi chii nghia trong boi canh, tinh hinh hién nay m
HAI NAM gidi thiéu
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