NGHIEN CUU LY LUAN - THUC TIEN

CHINHTRIXANH
VA SUPHAT TRIEN BEN VONG TAI CHAU AU

ThS. NGUYEN NUHOANG QUY
Hoc vién Ngoai giao

® Tom tit: Sy hinh thanh, phdt trién va thé ché héa ciia chinh tri xanh tai chiu
Au c6 méi quan hé mat thiét véi muc tiéu phat trién bén viing. Bit nguon tii nén
tdng tu duy sinh thdi va cdc phong trao xa hoi, chinh tri xanh da tré thanh mot
hé tu tudng chinh tri lién nganh, két hop sinh thdi hoc, cong ly xa héi va ddn chi
tham gia. Tai chdu Au, cdc ddng xanh déng vai tro trung tam trong vi¢c dinh hinh
chinh sdch vé ndng lugng, quy hoach do thi, thué moi truong va gido duc cong
ddn sinh thdi. Phdn tich ly ludn va thyc tién chinh sdch 6 cdc quéc gia: Diic, Phdp,
Thuy Dién, Ha Lan va trong Lién minh chau Au (EU) cho thdy, chinh tri xanh
la tru cot nén tang cho mo hinh phdt trién bén viing ciia thé ky XXI, dong thoi

ciing la bai hoc kinh nghi¢m vé thé ché cho cdc khu viic khdc trén thé gidi.
@ Titkhoa: Chinh tri xanh; Phat trién bén viing; Chdu Au.

C hinh tr xanh khong don thuan 1a mot
nganh khoa hoc nghién ctru méi
truong hay mot hinh thirc chinh tri
chuyén biét ma no chira dung noi ham ca hai.
N0 duge xem la sinh thai hoc cta lodi nguoi,
mot loai ¢6 tinh xa hoi va chinh tri'. V& ban
chat, chinh trj xanh la mot phong trao xa hoi
nham cai thién thue trang sinh thai, huéng téi
xay dung mot nén dao duc chung dua trén su
hai hoa, tur chu va trach nhiém. Chinh tri xanh
mo rong cach tiép can vé méi truong, xem do
nhu mot khong gian xa hoi va sinh hoc khong
thé tach roi. Chau Au véi nén tang lich st 1au
doi va kinh nghiém thé ché phong phu, c6 tiém
nang dac biét trong viéc hién thuc hda md hinh
phat trién bén vimg; va s& chi ¢6 thé nhan duoc
suring ho tir ngudi dan va cc ddi tac toan cu

néu tién trinh hoi nhap chinh tri ciia minh dua
ra mot mo hinh phét trién bén viing rd rang, co
t0 chiic va mang tinh dinh hudng: M6t chau
Au xanh, sinh thi va gin két.

1. Nén tang Iy luan va lich sir ciia chinh
tri xanh

Chinh tr1 xanh (Green Politics hodc
Ecological Politics) 1a mot h¢ tu tuong chinh
tri - x4 hoi voi cac gia tri nén tang 13 moi
trudng, cong bang xa hoi va dan chi tham gia.
Khéc véi céc phong trao bao v¢ moi truong
mang tinh phan tmg nhat thoi, chinh tri xanh
hinh thanh nhu mot dong tu twéng cd ciu
tric, gan lién voi yéu cau tai dinh nghia moi
quan hé gitra con ngudi va thién nhién, nhim
kién tao mot mé hinh phét trién bén vimg thay
thé cho mo hinh ting trudng kinh té truyén
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théng. Theo Frangois Ramade, chinh tri xanh
“la sw két hop gitra tri thirc sinh thai hoc, phan
tich xa hoi hoc va 1y luan dao diic dé dinh
hudng chinh sach cong, nham bao dam su ton
tai lau dai ctia hé sinh thai va nhan loai”2. Nhu
vay, diém ndi bat ctia chinh tri xanh 1a cich
tiép can lién nganh, vuot qua pham vi moi
trudng tw nhién dé bao trim cac linh virc kinh
té, xa hoi, viin hoa va thé ché chinh tri.

Chinh tri xanh xuét hién & thap nién
1960-1970, khi thé giéi chimg kién nhitng
cudc khung hoang moi truong nghiém trong:
O nhiém cong nghiép, can kiét tai nguyén,
bién ddi khi hau bit dau dugc nhan dién va
dic biét 1a sw kién cong bd Bdo cdo Gidi han
cua tang truong (The Limits to Growth) cua
Cau lac b Rome ndm 1972, canh bao rang,
xu hudng gia ting dan s6 va tiéu thu tai
nguyén hién tai s& dan dén sup do sinh thai.
Song song v&i d6, s trdi ddy clia cac phong
trao xa hoi mdi & phuong Tay nhu: Phong
trdo phan chién, nit quyén, dan quyén di tao
ra moi truong thudn 1gi cho mot hé tu tudng
chinh tri mai, phan bi¢n lai mo hinh phat
trién cong nghiép hoa nhanh chéng nhung
thiéu bén vimg. Chinh trj xanh ra doi tir “giao
diém” gitta khoa hoc sinh thai, hoat dong xa
hoi va yéu cu cai cach thé ché.

Tai chau Au, cac dang xanh dAu tién xuét
hién ¢ Dtic, Anh, Phdp va Scandinavia trong
cudi thap nién 1970, dau thap nién 1980.
Truong hop dién hinh 1a Pang Die Griinen &
Tay Dtc (thanh 18p ndm 1980), da nhanh
chong trg thanh lyc lugng chinh tri ¢6 anh
huong 6 cip qudc gia va chau Au, véi cuong
[inh tap trung vao bao vé moi truong, chong
vii khi hat nhan va thiic day dan chu co so.

Chinh tri xanh dugc xay dung trén bén tru
cOt tu tudng chinh, dugc néu ro trong Tuyén

ngon Toan cau cia cdc dang xanh?, bao
gdm: Bao ton sinh thai, cong bang xa hoi,
dan chu tham gia, phi bao luc va hoa binh.
Nhimng nguyén tic nay khong chi doi hoi su
ton trong gidi han cta hé sinh thai ma con
nhan manh viéc giam bat binh dang, trao
quyén cho cong ddng va gin két bao vé moi
truong voi hoa binh.

Trong hon bdn thap nién qua, chinh trj xanh
& chau Au da chuyén tir mot phong trao ngoai
vi thanh mot luc lugng chinh tri cht luu. Sy phat
trién ndy trai qua ba giai doan: Giai doan hinh
thanh va phdn khang (thap nién 1970-1980)
voi cac hoat dong phan ddi dién hat nhan va 6
nhiém; giai doan hoi nhap thé ché (thap nién
1990-2000) khi cac dang xanh tham gia chinh
phu lién minh va doéng gop vao Hiép ude
Maastricht, chinh sach méi truong chung; va
giai doan chién lugc phat trién bén viing (tir
nam 2000 dén nam 2025), véi dinh cao 1a cac
sang kién nhu: Thoa thuan Xanh chau Au, Hé
thong Giao dich khi thai ctia EU.

Chinh tri xanh cung cap mot khung phan
tich méi cho khoa hoc chinh tri, két hop Iy
thuyét hé thdng sinh théi, chii nghia cong bang
va Iy thuyét dan chu tham gia. N6 phan bién
lai m6 hinh phét trién tuyén tinh dua trén ting
truong tong san pham qudc ndi (GDP), thay
thé bang khai niém “phat trién trong gi6i han
sinh thai”. O cap toan cau, chinh tri xanh gop
phan hinh thanh khéi niém “chii quyén sinh
thai”, thiic ddy hop tic qubc té dé giai quyét
cac van dé xuyén bién gioi nhu: Bién doi khi
hau, 6 nhiém bién, suy gidm da dang sinh hoc.

2. Tac dong chinh sach cda chinh tri
xanh tai chau Au

Chinh tri xanh khoi d4u 13 mot phan tng
mang tinh hé thong déi véi cac cude khing
hoang sinh thai toan cau. Khong chi gi6i han
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trong cac tranh luan hoc thuat, chinh tri xanh
con dugc thé ché hoa trong cac dang phai,
phong trao xa hoi va chién lugc chinh sach
qudc gia, dic biét 13 ¢ chau Au. Chinh tri
xanh dong vai tro trong yéu trong viéc tii
dinh nghia khai niém phat trién, thuc day
chuyén doi tir md hinh khai théc tai nguyén
sang phat trién bén vimg, dua trén trach
nhiém lién thé hé va cong 1y sinh thai. Chinh
tri xanh cling dat nén mong cho céc cude
tranh lun vé dao dirc moi truong va khing
dinh ring, phat trién khong thé chi nhdm phuc
vu ting trudng kinh té. Cac gid tri nhu cong
bang, dan chu sinh thai va sy tham gia cua
cong dong duoc coi 14 diéu kién tién quyét dé
dat dugc sy phat trién thuc sy bén ving.

Thay vi chi dung lai ¢ vai tro phan bién,
chinh tri xanh con chu dong xay dung cac
mo hinh thay thé. Trong linh vuc ning
lugng, chién luoc chuyén doi ning lugng
(Energiewende) dac biét thanh cong & Durc,
1a minh chimg cho viéc chuyén dich tir nhién
liéu hoa thach sang nang luong tai tao c thé
song hanh cing sw 6n dinh kinh t&. Dtc la
qudc gia tién phong véi chinh sach tro cap
dién mat tro1, dién gi6 va chinh sach thué
carbon, nhd d6 giam dan ty trong ning luong
tir than da ma van duy tri duoc toc do ting
trrong kinh té twong ddi on dinh*. Céc dang
xanh tai chdu Au ciing nhdn manh dén cong
bang moi trudng nhw mot nguyén tic cot 15i.
Diéu nay thé hién qua céc chinh sach phan
phdi lai ngudn thu tir thué carbon dé hd trg
cac ho gia dinh nghéo tiép can ning luong
sach va giao thong cong cong. Chinh tri xanh
14p ludn rang, chuyén doi sinh thai chi ¢6 thé
thanh cong néu cong bang xa hoi dugc bao
dam?. Diéu ndy phan anh sy lién két chit ché
giita cong 1y khi hau va quyén xa hoi.

Mot diém quan trong nita 13 sy tham gia tich
cuc cta cac dang xanh vao khung thé ché da
cép cua EU. Trong Nghi vi¢n chau Au, nhém
nghi si xanh (Greens/EFA) di thuc day céc
chinh sach day tham vong vé giam phat thai,
bao v€ da dang sinh hoc, va kiém soét viéc lam
dung hoa chat trong néng nghiép. Cac chinh
sach nhu Chién luoc “Tir nong trai dén ban
an” (Farm to Fork) va Luat Khi hau chau Au
1a két qua cua céac cudc thuong lugng kéo dai,
trong d6 cac dang xanh dong vai tro then
chdtS. Chinh tri xanh tai chdu Au khong phai
14 mot phong trio nhit thoi ma la mot su
chuyén dich sdu sic trong céch to chirc nha
nuée va xa hoi. Dicu ndy duoc thé hién qua
su long ghép gitra chinh sach khi hau va cc
muc tiéu phuc loi, gitra moi trudng va kinh té,
gitra khoa hoc va dan chu.. Chinh tri xanh cung
cap mot khung thé ché méi dé quan 1y xung
dot giita tang truong kinh té va giéi han sinh
thai, gitra loi ich ngén han va dao due toan cau.

Chau Au 1a noi chimg kién sy phat trién
sém va virng manh cua cac dang phai chinh
tri xanh. Ptc, Phdp, cac nudc Bic Au,
Benelux (Bi, Ha Lan va Luxembourg) va EU
14 nhimg vi du dién hinh. Dang Die Griinen
tai Dtrc, khdi nguon tir phong trio chdng dién
hat nhén, da tré thanh mat lyc luong chinh tri
quan trong gop phan dinh hinh chinh sach
chuyén di ning luong, bao vé sinh thai d6 thi
va cai cach nong nghiép. EU da di tién phong
trong viéc xdy dung cac chién lugc phat trién
bén vimg, tiéu biéu 1a Thoa thuan Xanh chau
Au, huéng t6i myc tiéu trung hoa carbon vao
nim 2050. Cac khung phép 1y vé thué carbon,
dau tu xanh, tiéu chudn moi truong trong
thuong mai da dugc thé ché hoa toan dién. Du
c6 su khéc biét v& mo hinh va mirc d6 cam két
giita cac quoc gia song diém chung trong viéc
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trién khai phat trién bén vimg tai chau Au la
su két ndi gitta sinh thai va phuc loi. Chinh tri
xanh & chau Au ciing déng vai trd quan trong
trong viéc thic ddy cac thé ché dan chu tham
gia va minh bach hoa quyét sach méi truong.
Tir thyc tién trién khai ctia chau Au cho thay,
chi khi c6 mot nén chinh trj xanh viing manh
thi mdi ¢6 thé thue hién duoe cac cam két phat
trién bén vimg mot cach hidu qua va cong
bang. Tir nhimg ndm 1980, nhiéu dang xanh
& chau Au di van dong thanh cong dé cac
nghi vién quéc gia va Nghi vién chau Au dua
cac nguyén tic moi truong vao khudn kho
phap 1y, nhu: Nguyén tic phong ngira, nguyén
tic “ngudi gdy 6 nhiém phai tra gid” va
nguyén tic tich hop cac chinh sich moi
truong vao moi linh vuc hanh dong cong’.
Céc phong trao xa hoi dong vai tro trung gian
trong viéc chuyén tai cac gi4 tri sinh thai vao
nén chinh trj chinh théng. Céc cudc biéu tinh
vi khi hau, van dong chéng lai than da va cac
phong trio dia phuong vé quy hoach d thi
bén vitng déu co anh huong dén viée xay
dung chinh sach cong.

MGt khia canh quan trong khéc cta chinh
tri xanh 1a kha ning phan bién di véi cac mo
hinh ting truéng truyén thong va xdy dung céc
giai phap thay thé cu thé. Pang Xanh ¢ Ha
Lan va Bi da chii dong dé xuét cic md hinh
“kinh té tuan hoan”, trong d6 vat liu va nang
luong duoc tai sir dung t6i da thay vi khai thac
méi lién tyc. M6 hinh nay khong chi nham
giam tac dong dén moi trudng, ma con ting
cuong kha ning ty chu kinh té dia phuong?.
Thém vao do, tai Bi va Luxembourg, chién
lurgce gido duc phat trién bén vitng duoc tich
hop vao chuong trinh hoc pho thong nhim
dio tao nén thé hé “cong dan sinh thai” tr
sém. Gido duc cong dan mdi truong dugc

xem nhu mot phan cua dan chu sinh théi,
gitip thuc ddy nhan thte tap thé va hanh vi
bén ving trong xa hoi dan su.

Tai Phap, cac thanh phd nhur Paris, Lyon va
Bordeaux dang ap dung cac chién Iuoc phat
trién bén vitng thong qua ké hoach hanh dong
khi hau va giao thong cong cong xanh. Chinh
sach thué carbon dugc ap dung nham khuyén
khich tiéu ding bén vimg va tai phan phdi
ngudn lyc thong qua hd trg cac ho gia dinh
thu nhap thap. Cac sang kién nhu ving khong
phat thai (ZFE) va h¢ théng chia sé xe dap
cong cong ciing da cho thay tinh hidu qua cua
chinh tri xanh trong moi truong do thi.

Tuong tu, tai Béc Au, chinh sach xanh
duoc thé ché hoa khong chi & mirc d6 qudc
gia ma con & cap dia phuong. Tai Thuy Dién,
hé thong thué nang luong va tro cap tai tao
dugc thiét ké dé hd trg cac ho gia dinh
chuyén doi sang nang luong sach. O Pan
Mach, Copenhagen dat muc ti€u tr¢ thanh
thanh phd trung hoa carbon vao nim 2025,
voi chinh sach phat trién ha tang xe dap va
nang luong gi6 manh mé’.

O cap do siéu qudc gia, chinh trj xanh anh
huong dén ca cac diéu khoan ciia cac hiép
dinh thuong mai ty do, yéu cau phai long
ghép cac diéu khoan rang budc vé khi hau va
béo vé rimg. Su phat trién nay cho thdy chinh
tri xanh khong con 1a mot phong trio bén I¢,
ma d tré thanh mot yéu t6 ¢dt 161 trong chién
lugc ngoai giao va phét trién ciia EU.

Vi vay, tur thuc tién trién khai & chau Au
cho thay, su ph6i hop giira chinh tri xanh, thé
ché nha nude va xa hoi dan sy 1a diéu kién
can thiét dé hién thuc hoa cac cam két phat
trién bén vimg. Thanh cong cua chau Au thé
hién ¢ kha nang tich hop cac chinh sach moi
trudng vao chién lugc tong thé nham bao vé
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tuong lai ciia hanh tinh va bao dam cong bang
cho céc thé hé tuong lai.

3. Moi lién hé giira chinh tri xanh va
phat trién bén viing tai chdu Au

MGi lién hé giita chinh tri xanh va phat
trién bén viing thé hién trong vi¢c d4u tranh
gianh lai quyén kiém soét cac liwa chon chinh
sach khoi cac nhom loi ich kinh té ngén han,
dong thoi thiic ddy mot mo hinh phat trién
cong bang, gin két sinh thai v6i phc loi xa
hoi. Mot trong nhitng dac diém ndi bat cla
chinh trj xanh tai chu Au 14 tinh phan bién
hé thong, né khong chi dit cau hoi vé hau qua
moi trudng cua cac chinh sach cong ma con
truy nguyén céc ciu tric quyén luc duy tri céc
mo hinh phét trién khong bén vimg. Céc déng
xanh va céc t0 chirc xa hoi dan su thuong
xuyén chit van tinh hop phap cua cac quyét
dinh kinh té, dic biét trong cac linh vuc ning
luong, khai kho4ng, ha tang giao thong va
cong nghiép hoa chat®,

Tu tuong phat trién bén vimg trong chinh
tri xanh cling di kem vé1 mot hé gia tri dao duc
sau sdc. Nhiéu nha 1y ludn cho ring, chinh tri
xanh gin chit v6i cac nguyén tic cua triét hoc
dao dirc moi truong, noi con nguoi khong con
duogc coi 1a trung tim tuyét doi, ma la mot
thanh phan cta sinh quyén. Quan diém nay
thic ddy trach nhiém lién thé hé, vuot khoi tu
duy loi ich ngén han ciia thi truong!. Day ciing
14 nén tang dé chinh tri xanh xdy dung céc
chién lugc tmg ph6 v6i bién doi khi hau trong
cd linh vyc k¥ thuat, van héa, giao duyc.

Chinh tri xanh da dinh hinh mot h¢ gia tri
moi tai chau Au, noi ting truong kinh té phai
song hanh véi cong bang xa hoi va bao vé
mi truong sinh thai. Su két hop nay da giup
EU tro thanh khu vue tién phong toan cau
trong cudc chién chdng bién doi khi hau va

phat trién nang lugng tai tao. Tuy nhién,
phong trao chinh tri xanh tai chau Au ciing
d6i mat v6i nhiéu thach thirc nhu: Sw phan
khéng tir c4c nganh cong nghiép truyén thong,
stic ép ctia chi nghia dan tay va nhimg bét
déng noi bd trong EU vé muc do cam két
giam phat thai. Chuyén dbi sinh théi chi thyc
sy bén vitng khi nhan duoc sy déng thuan xa
hoi duoc hd trg boi truyén thong, gido duc va
thé ché minh bach. Chinh trj xanh can vuot ra
ngoai cac khong gian nghi vién va tr¢ thanh
mdt nén vin hoa chinh tri lan toa trong doi
song thuong nht.

Vé mit hé hinh, chinh tri xanh tai chau
Au tiép can van dé phat trién bén vimg nhu
mot tién trinh chuyén do6i mang tinh cdu
trac, dya trén khung ly thuyét hdu tang
trudng (post growth) va kinh té tudn hoan.
Céch tiép can nay khong chi nhim giam phét
thai va tai cu triic nang luong ma con hudng
t61 tai thiét 1ap quan hé quyén luc, phan bo lai
loi ich xa hoi va tich hop yéu t6 sinh thai vio
mot cép do hoach dinh chinh sach. Trong boi
canh bién doi khi hau dang dit ra thach thirc
cho toan nhan loai, mo hinh chinh tri xanh cua
chau Au d dinh hinh mot hé hinh phat trién
mai nhu vy, dat cac nguyén tic dao dirc sinh
thai 1am nén tang cho chién lwoc hanh dong.
Mic du dat dugc cac thanh tru ndi bat, mo
hinh nay cling dang bdc 10 cac gidi han ndi tai.
Céc van d& nhu: Bat binh ddng trong phan bo
chi phi chuyén doi, xung dot loi ich giita cac
tang 16p xa hoi va sy thiéu dong thudn & cp
d6 dia phwong da cho thdy, chinh tri xanh
khong thé chi 1a mot cong cu k tri ma doi hoi
mot nén tang van hoa - xa hoi sau rong hon.
Chuyén ddi sinh thai bén viing can sy hd trg
14u dai cua truyén thong, gido duc, cling nhu
viée thé ché hoa cac khong gian doi thoai minh
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bach gitra nha nudc va xa hoi dan su. Du doi
mit voi thach thire, sy phét trién manh mé cua
cong nghé sach va nhan thirc xa hoi ngay cang
tang duoc ky vong sé tiép tuc cing ¢ vai trd
cht dao ctia chinh tri xanh trong chién lugc
phat trién cta chau Au trong céc thap nién t6i.

Tu nhiing thanh cong va cd nhiing thach
thirc ¢6 hitu trong md hinh chinh trj xanh ciia
chau Au, ¢6 thé riit ra mot sb bai hoc kinh
nghiém va ham y chinh sach quan trong cho
cac qudc gia dang trong qua trinh chuyén dbi
nhu Viét Nam: Thit nhdt, can thé ché hoa
chinh tr xanh vao chién luoc phét trién qudc
gia, xac 1ap chinh tri xanh nhu mot dinh
huéng chién lwoc dai han, tich hgp vao chién
luge qudc gia vé ting trudng xanh, quy
hoach tng thé qudc gia va cac chuong trinh
nghi sy vé tmg pho vai bién doi khi hau va
phat trién bén viing. Thir hai, ting cudng vai
tro clia xa hoi dan sy va truyén thong sinh
thai: Céc to chire xa hoi, mang ludi thanh
nién va cong dong dia phuong can duoc trao
quyén va hd tro dé déng vai trod tich cuc
trong viéc giam sat chinh sich méi truong,
dé xuat giai phap va nang cao nhan thuc
cong ddng. Thit ba, thiét 1ap co ché tai chinh
xanh minh bach va hi¢u qua: Xay dung h¢
thong ngan sach cong, quy khi hau va cic
cong cu tai chinh khuyén khich doanh
nghiép chuyén doi xanh, dong thoi kiém soat
viéc chi tiéu cong theo hudng giam phat thai
va tang kha ning phuc hoi sinh thi. Thit ti,
uu tién gido duc va nghién ctru vé chinh tri
xanh va dao duc moi truong: Pua ndi dung
chinh tri xanh vao chuong trinh giang day tur
phd thong dén dai hoc, dong thoi xdy dung
mang ludi hoc thuat lién nganh vé chinh
sach xanh, thic day nghién ctru tmg dung va
hoach dinh chinh sach. Thir nam, xay dung

khong gian dbi thoai va lién két khu vuec:
Viét Nam can chui dong tham gia vao cac
mang ludi chinh sach xanh khu vuc Hi¢p hoi
céac quoc gia Dong Nam A (ASEAN) va toan
cau, hoc hoi kinh nghiém tir EU dé thuc day
mo hinh thé ché hoa phat trién bén virng phu
hop véi diéu kién quoc gia.

Tom lgi, chinh tri xanh khong phai 13 lya
chon mang tinh thoi diém ma la mgt chién
lugc thiét yeu trong thé ky XXI. Sy két hop
hai hoa gitra cac gia tri dao duc, cong cu
kinh t€ va cai cach thé ché s¢ 1a chia khoa
dé cac quoc gia, trong do c6 Viét Nam,
hudng dén mot mo hinh phat trin khong chi
bén vitng vé mdi trudng ma con cong bang
va dan chu ve xa hoim
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