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KHONG THE DANH DONG “TU DO XUAT BAN”
VA “XUAT BAN TU DO KHINOI VE VIET NAM

TS.NGUYEN HOA MAI,
ThS.LENGOQCDIEP ‘
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

® Tom tit: Bai viét phan tich sy khdc biét cdn bdn giita khdi niém “tu do xudt
bdan” - mot quyén hién dinh c6 gidi han phdp ly - va “xudt bdn ty do” - mét
phuiong thiic hogt dong cé thé hop phdp hodc bit hgp phdp tity theo quy dinh
ctia tiing quoc gia. Bang cdch lam ro hai khdi niém nay va doi chiéu vdi thuc tién
phdp ludgt Viét Nam, bai viét bac bé nhiing cdo budc phién dién tis mot so to chiic
quoc té cho rang, Viét Nam vi pham quyén ty do ngon ludn, ty do xudt bdn.
Thugc té cho thay, Nha nudc Viét Nam luon bdo hé quyén ty do xudt bdn cia
cong ddn trong khuon kho phdp ludt; dong thoi, kién quyét xit ly nhiing hanh vi
loi dung “xudt ban ty do” dé chong phd ché do, gdy mdt on dinh xa hi.

® Tirkhoa: Ti do ngon ludn; Tu do xudt ban; Xudt ban ty do; Viét Nam; Phdp ludt.

rong thoi gian qua, mot s t6 chirc

I qudc t& da lén tiéng cdo budc Viét
Nam “khéng c6 ty do xuat ban”. T6

chirc An x4 quic té (Amnesty International)
va Theo ddi nhan quyén (Human Rights
Watch - HRW) di dua ra cac tuyén bd cdo
budc Viét Nam “trin ap” cac nha xuét ban doc
1ap. Trong d6, ho tryc tiép nhic dén “Nha xuét
ban Ty do” - mot to chire khong dugc cap
phép - va quy két cac hanh vi thuc thi phap
ludt cua Viét Nam 1a “hanh vi quay 101, de
doa” nhiing ca nhan lién quan dén viéc in an,
phat hanh cac 4n pham vé chinh sach cong va
tu tuong chinh tri. Cac bao cdo cia HRW
tham chi con cho rang, Viét Nam “dan ap”
nhirng nguoi mua, doc hodc 1am viée cho céc

nha xuit ban doc lap, von bi xem 1a noi phat
hanh céc tai lidu “nhay cam” vé mit chinh tri.
Pong thoi, t6 chirc nay khuyén nghi cac chinh
phu va ddi tac quic té ciia Viét Nam cong khai
yéu cau Viét Nam céi thién tinh hinh nhan
quyén, bao gom céc van dé lién quan dén tr
do bao chi va tu do xuit ban'. T6 chirc An x4
quc té thuong xuyén kéu goi Viét Nam
“phong thich” nhitng ngudi ma ho goi la “tu
nhan luong tm”, bao gdm nhimg ca nhéan bi
giam giit vi cac hoat dong lién quan dén xuat
bén, viét lach hodc thé hién quan diém riéng;
to chte chién dich “Viét cho nhan quyén”
nham huy dong su ing ho ctia qudc té cho cac
treong hop ma ho cho ring bi han ché quyén
con nguoi, trong do ¢ nhing truong hgp lién
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quan dén quyén tu do ngon luan va tir do xuat
ban2. Cac td chire ndy déu c6 chung quan diém
rang, Chinh quyén Viét Nam duy tri sy kiém
soat chit che doi véi linh vuc xudt ban, xem
day 1a mot phan cua hé thong kiém duyét
thong tin va quan Iy tu tuong. Ho cho ring, su
thiéu Véng cac nha xuét ban doc 1ap hodc bao
chi tu nhan 1a mot han ché 16n d6i véi tr do
ngon ludn; d?)ng thoi, cdo bude Viét Nam bt
giit, truy t0 nhimg nguoi tham gia hoat dong
xuét ban “chui” hodc phat hanh cac tai li¢u
“nhay cam” ma chinh quyén cho 13 “tuyén
truyén chong pha Nha nuéc”, vi pham phap
luat. Ngoéi ra, cac t chirc ndy con chi trich co
ché klem duyet va quan ly ndi dung - bao gdm
cé cac an pham in va xuét ban tryc tuyén - coi
day la rao can ddi v6i quyén tiép can thong tin
ciia cong chiing.

Céc bao céo va danh gia ciia mot sb to chire
qudc té vé tinh hinh ty do xuat ban tai Vit
Nam nhu da néu trén doi khi tao ra nhiing goc
nhin phién dién, thiéu khach quan. Nguyén
nhan chu yéu Xuét phat tur sy nham 14n hodc
cd y danh dong giita hai khai niém then chét:
“Tu do xuat ban” va “xuit ban tu do”. Viéc
phan dinh rd rang ban chat ciia “tw do xuat
ban” va “xuat ban iy do” két hop voi phan tich
thue tién va khuon kho phép lut tai Viét Nam
s& gitp lam sang to birc tranh toan canh vé tur
do ngodn luan, ty do xuét ban tai Viét Nam, qua
d6 béac bo nhitng nhan dinh phién dién ctia mot
56 10 chirc quéc té cho rang Viét Nam vi pham
quyén tu do ngon luén, tu do Xuét ban,

“Ty do xuat ban” hay “xut ban tw do”?

“Tu do xudt ban” (Freedom of Publishing/
Press) 1a mot quyén co ban cta con ngu’c‘ri
dugc thira nhan rong rai trong ludt phap qudc
t& va hién phap ctia nhiéu quéc gia. Quyén nay
cho phép c nhan va t6 chirc dugc tw do cong

b6 thong tin, y kién, quan diém ma khong bi
kiém duyét trude hodc ap dit nhimg han ché
bathop ly tLr ph1a nha nudc. Tuy nhién, quyén
nay luén gan lién vai trach nhlem phap ly
Piéu 19, Tuyén ngdén Qudc té Nhan quyen
(nam 1948) néu rd: Moi nguoi déu co quyén
tu do ngon luan va biéu dat; bao gom tw do
giit y kién ma khong bi can thlep, cling nhu tu
do tim kiém, thu nhan va truyén ba thong tln
va ¥ tuong bang bat cir phuong tién truyén
thong nao va khong gioi han vé bién gidis.
Diéu nay ham ¥ rang, cdc nha xuit ban, nha
b4o va cac co quan truyén thong can duoc
hoat dong tu do, khong chiu sy chi phéi, anh
huong, de doa hay kiém soat khong chinh
dang tir phia nhd nu6c hoic cac thuc thé
quyén luyc khac. N6 bao gom toan bd qua trinh
pho bién thong tin: Quyén thu thap tin tirc va
dit liéu, quyén xuat ban (dudi dang in 4n, dién
tir hodc bat ky hinh thirc nao khéc), va quyén
phan phdi dén cong ching. Ty do xuat ban
duoc xem la yéu t6 quan trong d6i voi mot nén
dan chu lanh manh. N6 bao d4m ring cong
chung dugc tiép can thong tin da dang, c6 kha
ning hinh thanh y kién dya trén hicu biét va
budc chinh phi cling céc t6 chire quyén luc
phéi chiu trich nhiém. Nho do, truyén thong
thuc hién vai tro nhu mot “nguoi giam sat”
dbi voi nhig nguoi ndm quyén lyc.

Tuy nhién, quyén nay khong phai 1a vo han
ma phai duoc thyc hién trong khuon kho phap
luat nham tranh xAm hai dén an ninh quéc gia,
trat tur cong cong, dao duc xa hdi hodc quyén
loi hop phép cua ngudi khac. Néi cach khac,
tir do xuat ban khong phai 1a tuyét dbi; tw do
ludn di kem vai trach nhiém va phai tuan theo
nhiing gi6i han phap 1y nhat dinh. Cac gidi han
ndy thuong dugc dit ra dé ngan chin nhimg
hanh vi gay ton hai cho ca nhan hodc xa hoi,
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chang han nhu: Cong b thong tin sai sy that
lam ton hai dén danh du, uy tin ciia nguoi
khac; phat tan ndi dung bi coi la xic pham
hodc gy ton hai dén dao duc cong cong;
khuyén khich bao Iyc, phan biét dbi xtr hodc
héan thu; tiét 16 thong tin mat c6 kha ning de
doa an ninh quéc gia; hodc xuét ban tic pham
cua nguoi khac ma khong dugce phép. Nhing
nguyén tac nay duoc hién dinh trong hién phap
ctia nhiéu quéc gia trén thé gioi. Cu thé:

Tu chinh dn thir nhdt ciia Hién phdp My
quy dinh vé& quyén tw do ngon luan, trong dé
bao gom ca quyén t do xuat ban: “Nghi vién
khong ban hanh mdt dao luat nao nham thiét
l4p ton giao hodc ngan cam t do tin ngudng,
tu do ngdn ludn, béo chi, quyén cua dan
ching duoc hoi hop hoa binh va kién nghi
chinh phu stra chita nhimg diéu gy bat
binh™. Ban d4u, Tu chinh an thi nhét chi ap
dung d6i voi chinh quyén lién bang. Tuy
nhién, théng qua cac phan quyét cua Toa an
Téi cao, quyén nay da duoc dién giai rong
hon nhdm bao vé cong dan trudc moi co quan
va quan chtre chinh phu & ca cép lién bang,
tiéu bang va dia phuong, bao gdm co quan lap
phép, hanh phép va tu phap. Mac du duge bao
vé rong rai, nhung quyén tu do ngon luan
khong phai 1a tuyét d6i va van c6 nhiing
trudng hop ngoai 1¢, chang han nhu: Quéang
cdo thuong mai, hanh vi phi bang, ndi dung
dung tuc, cac mbi de doa truc tiép dén tinh
mang va than thé, cac hanh vi bat tuan dan su
vi pham phap luat.

Hién phdp Lién bang Nga quy dinh: “1. Mdi
ngudi déu dugc bao dam quyén ty do tu
tuong va ngon ludn./ 2. Cim tuyén truyén,
pho bién gy thi han vé mit xa hoi, chung
toc, sac toc, ton gido. CAm tuyén truyén vé
uu thé xa hoi, ching toc, sic toc, ton gido./

3. Khong mot ai bi bat budc phai thé hién
hoc tir chdi quan diém, ¥ kién ctia minh./
4. Mbi ngudi déu co quyén tu do tim hiéu,
tiép nhan, phd bién thong tin bang bat ky
hinh thtrc hgp phép nao. Danh myc céc loai
thong tin thudc bi mat nha nude do phap luat
lién bang quy dinh./ 5. Ty do béo chi dugc
bao dam. Cam kiém duyét” (Piéu 29)’.

Hién phdp Nhdt Ban quy dinh: “Cong dan
c6 quyén tir do ngon luan va ti do tu tudng”
(Piéu 19)%; “Cong dan c6 quyén ty hop, ngdn
luan, bio chi va moi hinh thirc biéu dat y kién
déu duoc chép nhan” (khoan 1, Piéu 21)7.
Quyén ty do ngdn luan va cic quyén khac
phai dugc bao dam “khong lam dung vi muyc
dich riéng va phai dugc duy tri vi su thinh
vuong chung cua dat nude™.

Hién phdp nwée Cong hoa nhan dan Trung
Hoa quy dinh: “Cong dan nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa c¢6 quyén tu do ngon
luan, xuit ban, 1ap hoi, tham gia t6 chure doan
thé, di lai, biéu tinh” (Piéu 35)%; “Cong dan
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa khi thuc
hién quyén tw do va quyén loi cia minh
khong dugc xam hai dén tu do va quyén loi
hop phap cta nha nudc, xa hoi, tp thé va
cong dan khac” (Piéu 51)1.

Nhu vay, “tu do xuét ban” (mot by phan
cdu thanh cta quyén tu do ngdn luan) 1a mot
trong nhitng quyén co ban cua cong dan va
duoc phap luat ciia cac qudc gia bao ho. Tuy
nhién, quyén “tu do ngdn luan” trong d6 cé
“ti do xuAt ban” ludn tOn tai trong khudn khd
ctia phap luat. Khong ¢6 hé thong phap luat
ndo cho phép quyén nay duoc thuc thi khi no
xam pham dén quyén va loi ich hop phép cua
c4 nhan, cong dong hay quéc gia, dan toc.

“Xudt ban tir do” (Self-publishing/Independent
Publishing) 1a mot phuong thiic xuat bén,
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trong do cd nhan hodc mot nhom tac gia tu
thye hi¢n toan b cac cong doan tir bién tap,
thiét ké, in 4n dén phat hanh tac pham, thay vi
thong qua mot nha xuat ban truyén thong. Téc
gia tir quyét dinh moi van dé lién quan dén noi
dung, hinh thurc, gia ca va phuong thirc phan
phéi ma khong chiu sy can thiép hay kiém
duyét trude tir mot to chirc xuat ban co phép.
Phwrong thirc ndy cho phép tac gia két ndi truc
tiép voi doc gia, loai bo vai tro trung gian ciia
nha xuat ban. O mot sd quéc gia, “xuét ban tu
do” duogc cong nhan 13 mdt hinh thirc hoat
dong hop phap. Theo do, tac gia co thé tur xuat
ban sach dlen tir trén c4c nén tang tryc tuyén
hodc ty in 4n va phan phdi sach. Tuy nhién,
ngay ca ¢ nhimg quc gia niy, hoat dong tur
xuét ban van phéi tuan thu cac quy dinh phéap
ludt chung vé ndi dung (chong phi bang, kich
dong bao lyc, tiét 16 bi mat qudc gia, vi pham
ban quyén...), ciing nhu cac quy dinh vé thué
va dang ky kinh doanh néu hoat dong mang
tinh thwong mai. Tinh hop phép cua phuong
thire xuét ban ty do phu thudc hoan toan vao
khuén kh phap luat ciia timg qubc gia. Trén
thuc t&, mot hoat dong tw xuét ban c6 thé dugc
xem 12 hop phap & quéc gia ndy nhung lai bi

coi 12 bat hop phap & qudc gia khac néu khong
tuan thi céc quy dinh vé cp phép, kiém duyét
ndi dung, hodc dang ky kinh doanh.

Su khéc biét gitra “tu do xuat ban” va “xuét
ban t do” duoc thé hién trén cac phuong dién
co ban nhu: Ban chat, pham vi, tinh hop phap,
CO quan quan 1y, muc dich (Xern Bang 1)

Nhu vay, hau hét cac quoc gia trén thé gioi
déu thira nhan va bao ho quyen tr do xuét ban
cua cong dan. Tuy nhién, quyen nay ludn co
nhimg giéi han trong thuc té; do d6, khong
thé c6 tu do xudt ban ddi voi nhimg xuit ban
pham xam pham quyén va loi ich hop phap
cta c4 nhan, cong dong va qudc gia, dan toc.

Viét Nam c6 tu do xuit ban hay khong?

Tai Viét Nam, quyén tw do xuét ban duogc
hién dinh va cu thé hoa trong cac van ban phap
luat, thé hién cam két cua Nha nude ddi véi
quyén tu do ngon luan, tu do xuét ban, tu do
béo chi ctia cong dan. Ngay 9-11-1946, Québc
hoi khéa I da thong qua ban Hién phap dau
tién trong lich str Nha nude Viét Nam, trong
do, quyén tu do ngdn ludn dugc hlen dinh &
Piéu 10: Cong dan Viét Nam c6 quyen Tudo
ngon ludn, tr do xut ban, ty do t6 chirc va hoi
hop, tu do tin ngudng, tu do cu try, di lai trong

Béang 1: So sanh giira “tw do xuat ban” va “xuat ban tu do”

Pic diém Ty do xuét bin Xuit ban ty do
: (Freedom of Publishing) (Free/Independent Publishing)
. X La mt quyén, mot nguyén tic phap 1y vé quyén tu do| La mot phuong thirc/hinh thirc hoat dong xudt ban
Bén chat PR N . p
ngon luan khong chinh thirc
Pham vi Rong 16n hon, lién quan dén quyén ciia cong din va Tép trung vao quy trinh san xuat va phat hanh mot tic
’ vai tr0 ctia nha nude pham cy thé
Tinh hop phap Hﬂoat (}Qng trong khuon kho phap luét, duge phap luat Th}longkhoz:ikt dor‘lg ngoai hodc doi lap voi khuon kho
bdo vé phap luat hién hanh
., | Co sy quan ly cua nha nudc, nhung khong can thi¢p| ., . . IV o N
Co quan quan ly vo ndi dung (trir khi vi pham luat) Khong chiu su quan ly, cap phép cua nha nudc
- bam bao quyen tu do ngdn luan cho moi cong dan A as A . A a A
Muc dich - Pam bao thong tin da chiéu, thic diy tranh luan, Tr9yen tfu noi dung khong dugc chap nhan qua kénh
A ata chinh thong
phan bién xa hoi

Nguon: Tdc gia tw tong hop, nam 2025.

THONG TIN KHOA HOC LY LUAN CHINH TRI - SO 10 (123)-2025



TANG CUONG BAO VE NEN TANG TU TUONG CUA DANG,

PAU TRANH PHAN BAC CAC QUAN DIEM SAI TRAL THU DICH TRONG TINH HINH MOT

nude va ra nude ngoai'. Quyén nay tiép tuc
dugc cac ban Hién phap cac nim tiép theo
hién dinh. Hién phap nim 1959 ciia Viét Nam
khang dinh: Cong dan nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa cb cac quyén tu do ngdn luan,
bao chi, hoi hop, 1ap hoi va biéu tinh. Nha
nudc bao dam nhiing diéu kién vat chét can
thiét dé cong dan dugc hudng cac quyén do
(Piéu 25)2. Cac ban Hién phép sau nay déu
ké thira va phat trién noi dung cta Hién phap
nam 1946 va nim 1959 vé quyén tw do ngon
luan, ty do bao chi. Bidu 25 Hién phép nim
2013 quy dinh: Céng dan c6 quyén tur do ngon
luan, tu do bao chi, tiép can thong tin, ho1 hop,
lap hoi, biéu tinh. Viéc thyc hién cac quyén
nay do phép luat quy dinh'3.

Luat Xuat ban ndm 2012, Bo luat Hinh sy
ndm 2015, Luat An ninh mang ndm 2018... la
nhitng van ban phap 1y quan trong cu thé hoa
quyén nay. Lut Xuat ban nim 2012 néu 1d:
Nha nudc bao dam quyén phd bién tac pham
dudi hinh thirc xuét ban pham thong qua nha
xuit ban va bao hd quyén tac gia, quyén lién
quan; nghiém cam viéc t6 chtre hodc ¢4 nhan
ty ¥ in 4n, phat hanh xuat ban pham méa khong
co gidy phép thanh 1ap nha xuét ban theo quy
dinh cta phép luat, coi do 14 hanh vi bat hop
phap. Ngoai ra, cac 4n pham chira ndi dung
“xuyén tac chu truong, duong 16i ciia Dang
va Nha nudc”, “boi nho lanh dao”, “kich
dong”, “gay chia r&” cling thudc nhom bi cim
phat hanh'. Luat An ninh mang ndm 2018
nghiém cam cac hanh vi loi dung quyén tir do
ngon luan, tu do béo chi dé thyc hién hanh vi
vi pham phap luét, nhu: Thong tin bia ddt, sai
su that xdm pham danh du, uy tin, nhan phém
hodc gdy thiét hai dén quyén va loi ich hop
phap ctia co quan, to chtrc, ca nhan khac's. Bo
ludt Hinh sy nam 2015 quy dinh 10 t61 xam

pham quyén tu do ngdn luan, ty do béo chi,
tiép can thong tin, quyén biéu tinh cta cong
dan; td1 lam, tang trlt, phat tdn hodc tuyén
truyén thong tin, tai liu, vat phém nhdm
chdng Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam'®, Theo d6, cac ca nhan 1gi dung
quyén ty do ngon ludn, tu do bao chi dé phat
tan tai liu, tuyén truyén, chia sé cac bai viét,
thong tin co ndi dung xau doc s& bi xir Iy theo
dung quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé cac
hanh vi pha hoai an ninh qudc gia, gy mat an
toan xa hdi, kich dong bao luc, anh hudng dén
danh du, nhan pham cua to chtic, c4 nhan, vi
pham dao dirc, 161 song, truyén thong, vin
héa, lich sir dat nudc, con ngudi Viét Nam.

Nhing quy dinh nay cho thdy, Viét Nam
cO mot khan kho phép 1y cong nhan va bdo
ho quyen ty do xuat ban. Tuy nhién, cling
nhu nhidu quic gia khéc trén thé gidi, quyén
nay khong phai 1a tuyét doi ma phai duoc
thue hién trong khudn kho ludt phap, nhim
bao v€ an ninh quéc gia, trat tu cong cong,
dao duc xa hoi va quyén, loi ich hop phap
cla ¢ nhan, to chirc.

Khong thé danh dong “tw do xuit ban”
va “xuét ban tw do”

Tinh dén ngay 31-12-2024, Viét Nam c6
57 nha xuat ban va hang trdm nha phat hanh,
hoat dong da dang vé linh vyc, noi dung.
Trong do, ¢ 15 nha xuét ban hoat dong theo
mo hinh doanh nghié€p (cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién 100% von Nha nuoe)
va 42 don vi sy nghiép cong 1ap7, véi sb sach
lién tuc tang trong nhiéu nam.

Theo théng ké cta Cuc Xuét ban, in va
phat hanh, nim 2017, ¢6 62.800 xudt ban
pham dugc dang ky voi 312,5 triéu ban in,
217 xuét ban pham dang dién tir v6i 3,8 triéu
luot ban, 1.800 xuét ban pham dang dia CD,
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DVD, ban d, buu anh, lich céc loai voi 33
tri¢u ban, mic hudng thy binh quan dat
khoang 3,3 ban sach/ngudi/nam. Nam 2018,
xuét ban dugc 31.766 cudn sach méi, véi hon
390 triéu ban, tang 20,6% so voi nam 2017.
Nam 2019 xuét ban trén 33.000 cudn sach,
luong ban sach trén 400 tri¢u ban, xuét ban
pham dién tir dat trén 2.400 cudn véi 1,5 triéu
luot truy cap. Nam 2020, xuét ban trén 33.000
dau séch voi 410 tri¢u ban sach. Nam 2021,
nganh xuét ban gap khé khan trong dai dich,
tong sb xudt ban phim ndp luu chiéu 1a
32.948 (giam 9%); s ban sach lam ra 1a 400
triéu (giam 0,7%). Nam 2022, tong sd xuat
ban phiam ndp luu chiéu 1a 38.029 (ting
15,42%) vai 598,9 triu ban (tang 49,5%) so
v6i nam 2021. Trong d6, xudt ban pham dang
sach in dat 32.645 cudn (ting 11,5%) voi
539,9 ban (ting 54,2%); xuat ban pham dién
tir1a 3.350 (tang 45,6%) voi khoang 32,5 tri¢u
ban (ting 30%)'S. Nam 2023, tong s xuét ban
pham ndp luu chiéu 14 37.487 xuét ban phim
(giam 1,4% so voi nam 2022) véi 536.179.131
ban (giam 10,5%)". Nam 2024, tong sb xuat
ban pham dat duoc 1a 51.443 xuat ban pham
v6i 597.182.861 bén (ting 37,2% vé xuat ban
pham va tang 11,3% vé ban/luot truy cap so
voi ndm 2023). Tong doanh thu toan nganh
dat 4.528,249 ty dong (tang 10,3%). Doanh
thu cta linh vyc in 4n dat 99.200 ty dong
(tang 7,8%), va doanh thu phat hanh dat
khoang 4.800 ty dong (tang 3,2%).

D6i voi linh vuc phat hanh xuat ban pham,
Viét Nam hién ¢6 2.060 co s phat hanh sach,
trong d6, 572 co so kinh doanh xuat ban
pham 14 doanh nghiép, don vi su nghiép cong
1ap; 1.488 nha sach, ho kinh doanh; 28 doanh
nghiép hoat dong kinh doanh nhap khau xuét
ban phém; 29 don vi dugc cép xac nhan hoat

dong phat hanh xuat ban pham dién tir va gan
13.500 diém phat hanh xuit ban phim?!.

Nhiing con s6 thong ké trén cho thay, nganh
xuét ban sach tai Viét Nam dang co sy phat
trién tich cuc ca vé mit so lwong va doanh thu,
phan anh mat thi trudng nang dong, dap img
duoc nhu cu ngay cang da dang cta doc gia.
Day 1a mot trong nhung minh chimg 0 rang
rang, quyén tu do xuat ban & Viét Nam dang
dugc bao dam va thyc thi rong rai trong
khuon kho phap lut. Rd rang, néu khong c6
tw do xuét ban thi kho c6 thé dat duoc nhiing
con sO an tuong vé so luong dau sach xuat
ban lién tuc tdng qua cac nam.

Tai Viét Nam, cac nha xuat ban hoat dong
trong khudn khd quan Iy va chi dao chit ché
ctia nhiéu co quan c6 tham quyén, cu thé: Ban
Tuyén gido va Dan van Trung wong la co quan
chi dao xuét ban; BO Van hoa, Thé thao va Du
lich 14 co quan quan 1y xuét ban; con co quan
cht quan 14 t6 chire tre tiép quéan 1Y, bao dam
diéu kién hoat dong cua timg nha xuit ban. Cac
co quan ndy ¢ trach nhiém va quyén han 1o
rang, tir viéc thAm dinh, kiém tra, giam sat hoat
dong xuét ban dén bo nhiém, khen thuong va
ky luat doi ngii lanh dao. Viéce b nhiém, mién
nhi¢m lanh dao nha xuat ban dugc thyc hién
theo céc quy dinh nghiém ngit vé tiéu chuan,
diéu kién, ban linh chinh tri, nang luc chuyén
mén, nghiép vu, dao dirc nghé nghiép, quy
trinh, thu tuc va thoi han gitr chirc vu. Ddi voi
cac nha xuét ban thudc cac hdi quan ching,
viée bo nhiém lanh dao con phéi c6 ¥ kién bang
van ban ctia Ban Tuyén gido va Dan véan Trung
uong, BO Vén hoa, Thé thao va Du lich. Quy
dinh nay bao dam sy théng nhat, dong bo trong
cong tac can bd, dong thoi khang dinh vai tro
lanh dao cua Dang va su quan 1y chat ché cua
Nha nude ddi véi hoat dong xuét ban2.
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Pang Cong san Viét Nam ludn coi xuit
ban 1a linh vuc trong yéu trong cong tic tu
tuong clia Dang. Thé ché héa quan diém nay,
Nha nuéc da ban hanh hé thong cac van ban
quy pham phap luat nhdm quan ly va phat
trién hoat dong xuét ban, duoc trién khai rong
rai va dat hi¢u qua 10 rét trén thuc té. Theo
quy dinh ctia Luat Xuét ban nam 2012, Nha
nude ¢6 chinh sach hd trg ddi véi hoat dong
xuat ban, bao gom: Pau tu kinh phi xay
dung, hién dai hoa co s¢ vat chét, ung dung,
chuyén giao cong nghé - k¥ thuat tién tién
cho nha xuét ban phuc vy nhiém vu chinh tri,
an ninh, qudc phong, thong tin dbi ngoai,
phuc vu déng bao vung dan toc thiéu sb,
viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét
kho khin, ving sau, ving xa, mién ni, bién
g101 hai dao, thiéu nién, nhi dong, nguoi
khiém thi va cac nhiém vu trong yeu khéc;
mua ban thao di voi nhimg tac pham c6 gia
tri nhung thoi diém xut ban chua thich hop
hodc ddi twong sir dung han ché; hd tro mua
ban quyén dbi voi tac pham trong nudc va
nuée ngodi ¢ gid tri phuc vu phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi; wu dai 1i suat vay von
theo quy dinh cua phap luat...

Bén canh do, Nha nudc Viét Nam cho phép
nha xuat ban nudc ngoai, t chirc phat hanh
xudt ban phdm nudc ngoai (bao gdm doanh
nghiép, t6 churc dugc thanh lap tai nude ngoai
hoat dong da nganh nghé, da linh vuc trong
d6 co xuat ban, phat hanh xuat ban pham)
dugc thanh 18p van phong dai di¢n tai Vit
Nam sau khi dugc co quan quan Iy nha nuée
cap gidy phép.

Viéc xuét ban tac phém, tai liéu cua to
chirc, ca nhan nudc ngoai dé kinh doanh tai
Vi¢t Nam phai do nha xuét ban Viét Nam thyc
hién. D6i v6i cac tai liéu khong nham muc

dich kinh doanh, néu khong thuc hién qua nha
xuit ban thi t6 chirc, ¢4 nhan c6 nhu cau phai
xin cap gidy phép xuét ban tai liéu khong kinh
doanh tir co quan quan 1y nha nudc vé hoat
dong xuét ban. Céc tai liéu nay phai phi hop
voi chuc nang, nhiém vy clia co quan, t6 chure
d& nghi cap phép va phai tuan thu nghiém quy
trinh phét hanh nhu cac xuat ban pham khac?.

Nhu vay, c6 thé khéng dinh rﬁng, cac tai liéu
tiéng nudc ngoai, ciing nhur tic pham cua tac
gia 1a ngudi nude ngoai, khi mudn cong b tai
Viét Nam phai duge Nha nude cho phép xuat
bén, phat hanh trén co s6 tudn thi day di cac
quy dinh cta phép luat Viét Nam vé xut ban,
in va phat hanh. Thyc tién nay cho thiy, quyén
tw do xuit ban dugc bao dam trong khuon khé
phap luét, do d6, khong c6 co s dé cho rang
¢ Vigt Nam khong co “tu do xuét ban”.

V& truong hop Nha xuét ban Tu do - to
chtrc nhan duoc su bao vé, ton vinh cua mot
$0 to chirc quéc té: Nha xuét ban Ty do duoc
thanh 1ap vao ngay 14-2-2019, tu nhan [a mot
t6 chirc phi loi nhudn vdi st ménh “lan tda tri
thire va tu do thong tin”. T6 chirc ndy tuyén
b6 hoat dong doc lap, khong vi loi nhuan,
khong kéu goi tng hd, gy quy, va chi yéu
Xuét ban, phat hanh céc 4n pham khong chiu
su kiém duyét ciia cac co quan chire ning Viét
Nam. Céc 4n phim nay thuong dugc phat
hanh dudi hinh thtc cho ting mién phi hoic
ban, chu yéu do cc nha bao, nha hoat dong
chinh tri dan sy, cyu t nhan luong tam bién
soan voi ndi dung tap trung vao chinh sach
cong, tu twong chinh tri, nhan quyén, va mot
$0 van dé xa hoi ma ho cho 13 chua duge dé
cap trén cc kénh truyén thong chinh théng.
Nim 2020, Nha xuat ban Tu do dugc Hiép hoi
Xuit ban qudc t& (International Publishers
Association - [PA) trao Giai thudng Prix
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Voltaire, mot giai thuong danh cho cac t6 chirc
hodc ¢4 nhan c6 dong gop dang ké vao viée
thiic day tir do xuat ban. IPA d4 ghi nhan céc
nhan vién ciia Nha xuat ban Ty do “da tw dat
minh vao riii ro 16n dé gitip ngudi khac thyc
hién quyén tu do ng6n luan”. Hién twong Nha
xuat ban Ty do da bi cac thé lyc thu dich loi
dung dé xuyén tac tinh hinh tir do ngon luan,
tu do xuét ban tai Viét Nam, coi d6 1a bé“lng
chimg vé su vi pham nhan quyén.

Thyc chét, Nha xuat ban Ty do 1a mot t6
chirc hoat dong bét hop phap, “nap bong tu
do xuat ban” dé “chong phd Nha nudc Viét
Nam”. Theo Luat Xuat ban nim 2012, moi
nha xuét ban phai dugc thanh lap va hoat
dong dudi su cap phép cua Bo Thong tin va
Truyén thong (nay la Bo Van hoa, Thé Thao
va Du lich) va phai ¢6 co quan chu quan. Hoat
dong in 4n, phat hanh xuit ban phim ciing
phai tuan tht cac quy dinh phap luat trong do
c6 co ché tham dinh, kiém duyét noi dung
nhim bao dam tinh chinh thong, minh bach
va phu hop véi loi ich quéc gia, dan toc. Nha
xuit ban Ty do khong c6 gidy phép hoat dong
theo quy dinh cta phéap luat Viét Nam; cac 4n
pham cta ho khong dugc cip phép xuit ban
tai Viét Nam dudi moi hinh thirc. Do d6, hoat
dong nay 1a bat hop phap. Cac 4n pham cua
Nha xuét ban Ty do chira dyng ndi dung
“xuyén tac chu truong, duong 16i ciia Pang
va Nha nudc”, “boi nho lanh dao”, “kich
dong”, “gay chiar€”. Vi vay, cac hanh vi lién
quan dén Nha xuat ban Ty do b xi 1y theo
ding quy dinh cta phép luat Viét Nam, trong
d6 c6 Pidu 117 B luat Hinh sy (t01 lam, tang
trit, phat tan hodc tuyén truyén thong tin, tai
liéu, vat pham nham chong Nha nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam). Viéc céc ca
nhan lién quan dén Nha xuét ban Ty do bi xir

1y khong phai 1a “dan ap tu do xuét ban”, ma
12 bi¢n phap thuc thi phap luat nghiém minh
d6i voi hanh vi xuat ban tréi phép va tuyén
truyén chéng phd Nha nudc.

Nhu vay, co thé khéng dinh, hoat dong
“xuét ban tu do” (tlrc vige tu y in an, phat
hanh) ma khong tuan thu cac quy dinh vé
cap phép va noi dung cua phap luat Viét
Nam 1 hanh vi bat hop phéap. Viéc cic co
quan chitc ndng xur Iy nhiing hanh vi nay
hoan toan 1a hoat dong thyc thi phéap luat,
khong thé danh dong véi viée han ché quyén
tw do xuét ban - quyén da dwoc Hién phap
Viét Nam ghi nhén va cy thé hoa trong cac
van ban phép luat chuyén nganh.

Ngay ca tai nhiing québc gia von duoc coi
14 c6 nén tang ty do xuét ban viing chic, viéc
mot ca nhan hay t6 chirc tw ¥ in 4n, phét tan
tai lidu c6 ndi dung bi phap luat nghiém cAm
(nhu kich dong khiing bd, phi bang nghiém
trong, tiét 10 bi mat qudc gia) déu phai dbi
mit v6i cac bién phap xir Iy nghiém khic.
Piéu nay cho thay, van dé khong ndm & chd
“co tu do” hay “khong co tu do”, ma &
nguyén tic cin ban 1a quyén tu do phai duoc
thue hién trong khuén kho phap luat.

Tom lai, viéc danh déng “tw do xudt
ban” - mot quyén hién dinh duoc nha nuée
bdo vé, luén gan lién v6i trach nhiém phap
1y - voi “xudt ban tw do” - mot phuong thire
hoat ddng ¢6 thé hop phap hodc bat hop phap
tlly theo quy dinh ctia mdi qudc gia - 13 hanh
vi danh trao khai niém. Viét Nam lu6n nhét
quén trong viéc bao dam quyén tw do xuat ban
ctia cong dan trong khuon kho phap lut; dong
thot, thuc hién quan 1y chat ché hoat dong XUt
ban nhdm duy tri an ninh thong tin, 6n dinh
chinh tri va trat ty xa hoi. Nhiing cao budc cho
rang, Viét Nam “khong c¢6 tu do xuat ban”
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thuong Xuét phat tir sy ap dat tiéu chuén cha phién dién, cAc c4 nhan, to chirc can c6 cai
quan va cach dién giai phién dién ctia mot s6  nhin toan dién va khach quan hon, dong thoi
to chirc qudc té, von bo qua bbi canh phap Iy tn trong ludt phap va chi quyén ctia mdi quéc
va thue tién quan 1y xuét ban tai Viét Nam. gia trong viéc quan 1y céc linh vuc nhay cim
Thay vi dua ra nhitng nhan dinh v61 vang, nhu Xuit ban va truyén thong m
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