NGHIEN CUU LY LUAN - THUC TIEN

56

XAY DUNG DOINGU CAN BO CAP XA
PAP UNG YEU CAU TINH GON BO MAY
(O VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN NHAM
Vien Chiéen luoc Quoc phong, Bo Quoc phong

® Tom tit: Cdn bg cdp xd 6 Viét Nam la lyc lugng nong cot trong hé thong chinh
tri ¢ co s6, dong vai tro la cdu noi gidia Ddng, Nha nudc véi Nhdn dan. Trong
boi canh hién nay, khi yéu cdu tinh gon bo mdy, ndng cao hiéu luc, hiéu qud qudn
ly nha nudc dugc ddt ra, vai tro cia di ngii cdn bo cdp xd cang tré nén quan
trong hon bao gio hét. Bai viét ggi md thuc trang xdy dung doi ngii cdn b cdp
xd ddp iing yéu cdu tinh gon bo mdy 6 Viét Nam hién nay, chi ro mot so han ché,
bdt cap; tii do, dé xudt gidi phdp nhiam ndng cao hi¢u qud ciia cong tdc nay thoi
gian tdi.

® Titkhéa: Cdn bo cdp xa; Xdy dyng doi ngii cdn bo cdp xa; Tinh gon bo mdy;

Viét Nam.

000
Trong béi canh cac cdp, cac nganh
1 tap trung thyc hién Nghi quyét so
@ 18-NQ/TW ngay 25-10-2017 cua
Ban Chép hanh Trung wong mét s van dé vé
tiép tuc doi méi, sip xép t6 chirc bd may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u
Iy, hiéu qua (Nghi quyét sé 18-NQ/TW),
viéc bam sat muc tiéu tong quat: “Tinh gian
bién ché gén v6i co cau lai, nang cao chat
luong, str dung hiéu qua doi ngti can bg, cong
chtrc, vién chire™ dang dat ra yéu cau cép
thiét dbi voi doi ngii can bo cap x4 hién nay.
Chu trwong thyc hién md hinh chinh quyén
dia phuong hai cdp, bo chinh quyén cip
huyén 12 mot bude di nhdm tinh gon by may,
giam tang ndc trung gian, chong chéo; dong

thoi, glup tang cuong phan cép, phan quyén
giita cép tinh va cép x4, nang cao hiéu lyc,
hiéu qua hoat dong cua chinh quyén, tao diéu
kién dé cap xa phat huy vai tro chi dong
trong phat trién dia phuong.

Theo Luat Can bg, cong chuc ndm 2025,
d6i ngil can bd cap xd/phuong (goi chung 1a
cap x3) sau sap xép tinh gon bd may 1a nhing
nguoi gitr chirc vy, chuc danh theo nhi¢m ky
trong co quan ciia Bang, Nha nudc, Mt tran
T6 qudc Viét Nam, céc to chirc chinh tri - x3
hoi ¢ cAp x4, trong bién ché va huong luong
tir ngan sach nha nudc?. Trén thuc té, can b
cap x4 1a nhitng ngudi tryc tiép van hanh bo
may méi, do do, doi hoi phai co su thay doi
vé tu duy quan ly, chuyén tir md hinh hanh
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chinh truyén thong, tap trung vao “quyén lyc
nha nude”, thi tuc redm rd, cimg nhic... sang
mo hinh dich vu cong, coi ngudi dan/doanh
nghiép 1a “khach hang”, Nha nudce la “nha
cung cap dich vu”. Viéc sap nhap don vi hanh
chinh va b6 cip huyén sé& lam thay doi mo
hinh t6 chtrc bd méy chinh quyén, trong dé
cap XA tr¢ thanh cap hanh chinh tryc tiép duy
nhit gan dan. Piéu nay khién doi ngii can bo
cép xd phai dam duong thém nhiéu nhiém vy,
chire nang von thudc cip huyén va mot phan
tir cdp tinh, nhw quan 1y dat dai, Xéy dung,
g1a0 duc, y té, an sinh xa hoi... Dé thyc hién
tot vai trd méi, can bd cap xa phai c6 tu duy
quéan 1y tong hop, ning luc bao quat va kha
nang phéi hop lién nganh.

Nhfrng ndm gan day, chat luong doi ngil
can bd cap Xd ngay cang duogc nang 1én dang
ké. Dai da s6 can b cp xa c6 ban linh chinh
tri vimg vang, nghiém tic chap hanh duong
161, chu truong ciia Pang, chinh sach, phap
ludt ctia Nha nudc; co uy tin va khd nang
thuyét phuc, tuyén truyén, vin dong Nhan
dan thyc hién cac chu truong cua Pang,
chinh sach, phép luat cia Nha nudc. Viée sip
xép, bd tri can b tai cac xa cho thy, vé tong
thé, doi ngll can bd co bé“mg cép, trinh do ly
luan, chuyén mon, nghiép vu cao. Ty 1€ can
b0, cong chirc cép xa c0 trinh do dai hoc, cao
ding ngay cang tang cho thay su chuyén bién
tich cuc trong cong tic dao tao, phat trién
nguon nhan lyc. Tinh dén ngay 31-12-2024,
da ¢6 92,4% can bo, cong chirc cap xa cb
trinh d¢ dai hoc tr 18n?, gop phan ning cao
chat luong doi ngii can bd, dap Gmg yéu cau
ngiy cang cao trong cong tic quan ly, diéu
hanh & co s¢. Két qua khao sat tai 17 tinh,
thanh trén ca nudc cho thiy, co t6i 76%
nguoi dan hai long vai viée tinh gon by may,

90% tin twong viéc sap xép chinh quyén hai
cap s& dugc trién khai hiéu qua.

Thoi gian qua, viéc 1ap ké hoach va ctr can
b6 cap x4 tham gia cac 16p dao tao, bdi dudng
phi hop v6i yéu cau cong viée va quy hoach
ngay cang duoc chi trong. Nhiéu dia phuong
da trién khai viéc luan chuyén céan b tir huyén
vé x4 nham tang cudng doi ngii can bo co s¢
c6 nang lyc, kinh nghiém. Viéc nay gop phan
nang cao chat luong lanh dao, quan 1y ¢ cap
x3, tao sy nang dong, d6i méi trong thuc thi
nhiém vy, dong thoi gitip rén luyén, thir thach
can bg trong moi trudng thuyc tién, timg bude
khac phuc tinh trang cuc bg, khép kin va han
ché cac biéu hién tiéu cuc, gop phan xay dung
bo may chinh quyén co s¢ trong sach, vimg
manh, dap tmg yéu cau phét trién kinh té - xa
hoi dia phuong trong giai doan méi. Pién
hinh nhw tinh Thanh Hoa da chuyén 100%
bién ché cap huyén hién c6 dé bo tri bién ché
cép xa, trong d6 doi ngli can bo lanh dao,
quéan 1y ctia hé thong chinh tri cap huyén hién
nay duoc bd tri 1am nong ¢t tai cac don vi
cap xa moi; va co the tang cuong céan bg, cong
chirc, vién chirc cép tinh vé cap xa%. Ngoai ra,
nhiéu dia phuong da c6 chinh sach hd trg phu
cap, nha ¢... dé thu hit doi ngil c4n bd ¢ ning
luc, trinh do vé cong tac tai cac xa, gop phén
nang cao chat luong quan Iy va phuc vu Nhan
dan. Thanh phd Hai Phong b tri khoang 400
can ho ho tro cho can by, cong chirc, vién
chirc va nguoi lao dong cua tinh Hai Duong
co noi ¢ sau sap nhdp véi thanh phd Hai
Phong dé on dinh cong tAc®.

Bén canh do, viéc nghién ctru, ap dung chi
sd KPI dé do luong két qua cong viée, danh
gia hiéu qua thuc hién nhiém vu cta can b
mot cach cu thé va minh bach ngay cang duoc
cht trong. Thang 5-2025, Bo Noi vu da khao
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sat thuc € tai tinh Khanh Hoa vé viéc danh
gid can bg, cong chuc theo bd cong cu do
luong, danh g1a hi¢u qua ciing nhur trao doi
vé& mot s6 van dé nhu: Két qua trién khai KPI
tai tinh Khanh Hoa; viéc xay dung céc tiéu
chi chdm diém KPI va cac dau cong viéc; can
ctr xdy dung dinh mirc thoi gian t6i da hoan
thanh cong viéc va mirc d§ phirc tap cua cong
viéc; co ciu chim diém KPI'...

Viéc tinh gon by may, gidm bdt dau moi
trung gian va to chirc lai theo hudng hiéu
qua, linh hoat hon 1 can thiét dé dap tmg yéu
cau doi méi quan 1y nha nude trong giai doan
hién nay. Tuy nhién, viéc xay dung doi ngti
can bo cip xa nhim dap tmg yéu cau tinh gon
bo may con gip mot s kho khin nhét dinh.
M5 hinh chinh quyén dia phuong hai cip
duoc trién khai trong béi canh tiép nhan bo
may to chirc theo mé hinh cii con cong kénh,
nhiéu tAng nac trung gian, s6 luong can b,
cong chirc dong, dan dén tinh trang du thira
bién ché va 1am tang chi phi quan ly. Diéu
nay khong chi gdy tén kém ngan sach nha
nude ma con anh huong truc tiép dén hiéu
qua str dung céc ngudn lyc dau tu cho phat
trién kinh té - xa hoi.

Mat khac, ¢ ving sau, ving xa, bién g101
hai dao, su thiéu hut nhan sw cang rd rét. Dién
hinh nhu & Tay Nguyén, mac du nguoi dan
toc thiéu s chiém khoang 32% dén s6, nhung
trong nhiém ky 2020-2025, ty 18 can bo cap
x4 13 ngudi dan toc thiéu s6 chi chiém 26%?,
thip hon mirc trong xtmg so véi dan sb dia
phuong. Trinh d6 cta can bo cap xa con chua
df”mg déu, mot sd can bd con thiéu k¥ nang
truyén thong, van dong ngudi dan khi trién
khai chinh sach méi. Viéc phan bo can b tai
cac phong, ban chuyén mon cip xa & mot s
dia phuong chua hop 1y, dan dén tinh trang

cting mot vi trf nhung noi thira, noi thiéu®. Mot
s can b bude dau chwa dap tmg dugc yéu
cau khi phai ddm nhan thém cédc nhi¢m vy
phirc tap trude day thude cip huyén'®. Mot bd
phan can bg, cong chitc chua quen vdi mo
hinh quén ly méi, lung tiing trong cap nhat dir
liéu dan dén viéc chim tiép nhan, xt ly hd so...

2. Thoi gian t6i, dé khic phuc nhimg khé
khan, han ché vé xay dung doi ngii can bd
cap xa d4p (mg yéu cau tinh gon bd may can
thuce hién dong bd nhimg giai phap sau:

Mot la, ndng cao nhdan thiec cua chinh
quyén, can bg, nguoi dén vé vai tro, tam quan
trong cua doi ngii can bé cdp xad.

Doi ngil c4n bo cap x gt vai trd then chét
trong vi¢c thuc hién cac chu truong, chinh
sach cia Dang va Nha nudc, dong thoi 1a cdu
ndi quan trong gitra chinh quyén véi nguoi
dan. Vi vay, viéc nang cao nhan thic cua
chinh quyén, can bg va ngudi dan vé vai tro,
tAm quan trong cua doi ngii can bd cap xa 14
nhiém vy cap thiét dé phat huy hiéu qua cong
viéc va gop phan xdy dung bd méy chinh
quyén viing manh.

Bam st tinh than Nghi quyét s6 18 NQ/TW
d6 1a: “Day manh cong tac tuyén truyen glao
duc chinh tri, tu twéng, tao sy thong nhét
nhén thirc va hanh dong trong Dang, sy dong
thuan trong x4 hoi. B6 tri du nguon luc va co
co ché, chinh sach phu hop dbi véi nhimng
can b, cong chirc, vién chiic chiu tac dong
truc tiép trong qué trinh sap xép, co cau lai
to chirc bo may”!!. Theo do, can day manh
tuyén truyén sau rong trong hé thong chinh
tri va toan xa hoi vé vi tri, chitc ndng, nhiém
vu clia c4n b cp xa - nhitng ngudi truc tiép
trién khai dwong 161, chi truong cta Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nu6e dén voi
Nhan dan. Cac phuong tién thong tin dai
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chung, mang xa hoi, hoi nghi, sinh hoat chi
b0, t6 dan phd... can duoc st dung linh hoat
dé truyén tai thong tin mot cach 16 rang, dé
hiéu, phu hop véi timg dbi twong. Phat huy
vai tro ctia cAp ty, chinh quyén cip trén trong
viéc néu guong, tao dicu kién dé can bo xa
phat trién, khoi ddy su tu hdo, tinh than trach
nhiém va nang cao hinh anh ddi ngii can bo
cdp xa trong mat ngudi dan. Nghién ciru, xay
dung co ché ting cudng ddi thoai, tiép xtc
tryc tiép gitra can bo xd v6i ngudi dan dé
ngudi dan bay to ¥ kién, phan anh tam tu,
nguyén vong, gop phan xdy dung chinh
quyén dia phuong trong sach, vitng manh.
Hai la, xay dung bo tiéu chi danh gid i phdm
chat, nang lie ciia dgi ngil can bg cdp xa.
Viéc xay dung bo tiéu chi danh gia pham
chét, nang lyc ctia doi ngil can bo cép xa la
yéu cau can thiét nhdm ning cao chét luong
doi ngii can bo, dap tng yéu cau nhiém vu
trong tinh hinh méi. B9 tidu chi can dam bao
tinh khach quan, minh bach, phdn 4nh ding
trinh do, ning luc thyc tién, phém chit dao
dirc, tinh than trach nhiém va hiéu qua céng
tic clia tlmg c4 nhan. Dé cong tac ndy dat hiéu
qua cao, trude hét can c6 su chi dao thong
nhét tir cap trén, bao dam bo tiéu chi phu hop
véi dleu kién thuc té ctia tung dia phuong
nhung van dam béo nguyén tic chung. Viéc
danh gia can duoc thyc hién dinh ky, co su
tham gia cta nhiéu bén nhu: Cép uy, chinh
quyén, Mit tran TH quéc va nguoi dan, tranh
tinh trang hinh thirc, cdm tinh hodc né nang.
Trong d6, dac bi¢t chu trong: 1) Tiéu
chudn héa vi tri viéc 1am: Xay dung ban mo
ta cong vide chi tiét cho timg vi tri. Quy dinh
rd chirc nang, nhi¢ém vy, quyén han, trach
nhiém, mdi quan hé cong tic cta can bo cp
xa; 2) Tiéu chuan hoa phém chat: Chinh tri,

tu tudng; nghé nghiép, tinh than trach nhiém;
dao duec, 16i séng, tinh trung thuc, liém
chinh, cong tim, cong bang; 3) Tiéu chuan
hoa ndng lyc: Chuyén mon nghiép vu (dai
hoc/cao déng), kién thirc phap luat co ban;
k§ ning cong viéc (giao tiép, hoa giai...);
4) Tiéu chuan héa quy trinh tuyén dung theo
5 bude: Xac dinh nhu cau; thong bao tuyén
dung cong khai; so tuyén ho so; thi tuyén; bo
nhiém/thtr viéce; 5) Tiéu chuan hoa cong cu
d4nh gia bang hé thong chi sb KPI; 6) Tiéu
chuén hoa ché d6 dao tao can bo.

Ba la, chil trong cong tdc tuyén dung, ddo
tao, boi durong.

Cong tac tuyén dung can bd cap xi can
thuc hién cong khai, minh bach, dya trén
nang luc, trinh d chuyén mon va pham chat
dao duc. Quy trinh tuyén dung phai canh
tranh, khach quan, han ché tinh trang chay
chtie, chay quyén. Pong thoi, can wu tién
nguoi tré, cé trinh dg, tam huyét Vo1 cong
viéc, bao dam tao nguén can bo ké thira co
chat luong, dap img yéu cau phét trién cia dia
phuong trong giai doan mai. Bam sat Nghi
dinh s6 171/2025/ND-CP ngay 30-6-2025 ciia
Chinh phii quy dinh vé dao tao, boi dudng
cong chtrc. Trong d6, chi trong nguyén tac:
“Pao tao, bdi dudng phai can cu vao vi tri
viéc 1am gin v6i cong tac s dung, quan 1y
cong chirc phit hop véi ké hoach ddo tao, boi
dudng va nhu cau xdy dung, phét trién ngudn
nhan lyc, nhét 1a nguén nhan lyc chat luong
cao cua co quan, don vi”'2. Trude hét, can xay
dung ké hoach do tao, boi dudng bai ban,
sat voi thyc tién cta timg dia phuong, dam
bao ndi dung chuong trinh phu hop voi timg
vi tri viéc lam cta doi ngii cong chirc cap xa.

Vé dai han, can xdy dung chuong trinh
ddo tao chuan hoa doi ngii can bo cap xa
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(theo vi tri viéc lam). Trong xay dung
chuong trinh, can phan loai d6i tuong dao
tao, boi dudng, nhu can bo lanh dao (bi thu,
chu tich), can bd chuyén mon (tu phap, dia
chinh). X4c dinh ndi dung va thoi lugng dao
tao, bao gom: Nhom kién thirc phap 1y (Luat
T6 chire chinh quyén dia phwong, nghiép vu
hanh chinh co s¢); nhom ky nang quan ly
(quan ly du 4n cong dong, hoa giai); nhom
nang luc $0 (su dung céng dich vu cong,
phan mém quan 1y). Nghién ctru, xdy dung
co ché danh gi4 chit lugng sau dao tao, gin
két qua hoc tap voi cong tac thi dua, khen
thuéng, quy hoach va bd nhiém can bo.
Dong thoi, khuyén khich tinh than ty hoc, tr
ren luyén cta can bg thong qua viée tao moi
truong lam viée chuyén nghiép, minh bach,
c6 co hoi phat trién.

Bén la, hodn thién chinh sach dai ngo, thu
hut nhan tai.

Trong bdi canh sip xép, tinh gon bo may,
yéu cdu nang cao chat lugng doi ngii can bo

cap xd ngdy cang trd nén cap thiét. Vi vay,
can hoan thién chinh sach dii ngd theo hudng
dam bao thu nhap twong xtmg véi khdi lugng
cong viéc, nang luc va trinh d§ chuyén mon.
Mirc lwong can duoc xdy dung theo vi tri
vi€c lam, phan loai theo hiéu qua cong tac va
moi truong lam viée, dac biét can uu tién
tang phu cap cho can bd cong tac & viing sau,
viing xa, bién gidi, hai ddo. Mat khéc, can
xdy dung chinh sach hé trg vé doi song cho
can bd cép x4 nhu: Nha ¢ cong vu, hd tro di
lai... nham tao diéu kién 6n dinh cudc séng,
gitip can bo yén tim gan bé véi dia phuong.

Xay dung co ché tuyén dung, bd nhiém va
khen thuong cong khai, minh bach; uu tién
phét hién, trong dung can b tré, co trinh do
cao, phém chét tot, qua do tao dong luc dé
nhan tai lyra chon va gan b6 voi cong tac ¢ co
s¢. Chu trong tao dyng moi trudng lam viéc
dan chii, chuyén nghiép, khuyén khich sang
tao va phat huy toi da ning lyuc, tinh than
trach nhiém cua can b cip xam

L1 Ban Chap hanh Trung vong, Nghi quyét s6 18-NOQ/TW ngay 25-10-2017 mét s6 vin dé vé tiép tuc
doi mdi, sap Xép 16 chirc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

2 Xem: Quéc hoi, Ludt Can bj, cong chire nam 2025, luat sb 80/2025/QH15, ngay 24-6-2025.

3 Xem: An Nhién, Ca muée cé hon 210.000 cong chire cdp xd, s6 cdn bé khong dat tiéu chudn rat i,
https://www.anninhthudo.vn, ngay 6-4-2025.

4 Xem: 90% nguoi dén tin twdng viéc sap xép cdp tinh, cdp xd sé duwoc trién khai hiéu qua, https:/vtv.vn,
ngay 15-7-2025.

5 Xem: Chuyén 100% bién ché cdp huyén dé bo tri ¢ cdp xd, c6 thé ting cuong cdn b cdp tinh vé xd,
https://thanhhoa.dcs.vn, ngay 17-4-2025.

6 Xem: Hai Phong sé bo tri 400 cin hé cho cdn bp Hdi Dwong sau sdp nhdp, https://tuoitre.vn, ngay
17-4-2025.

7 Xem: Doan cong tac cua Bo Noi vu khao sat thuc té vé ap KPI cho can bo, https://dantri.com.vn, ngay
27-5-2025.

8 Xem: Udng Thai Biéu, Tdy Nguyén cham lo xdy dung ddi ngii can bé nguoi dén toc thiéu so,
https://nhandan.vn, ngay 18-5-2024.

%10 Xem: Nguyén Van , Nhitng thach thirc khi trién khai chinh quyén 2 cap, https://vov.vn, ngay 3-7-2025.

12 Chinh phu, Nghi dinh s6 171/2025/NP-CP ngay 30-6-2025 quy dinh vé dao tao, boi dudng cong chikc.
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