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1. Bối cảnh và điều kiện dẫn đến xung đột 
Tranh chấp biên giới giữa Thái Lan và 

Campuchia có nguồn gốc lịch sử sâu xa, bắt 
nguồn từ các hiệp ước thuộc địa giữa Pháp và 
Xiêm (nay là Thái Lan) vào đầu thế kỷ XX1. 
Tòa án Công lý Quốc tế (ICJ) đã đưa ra phán 
quyết vào năm 1962 xác nhận quyền sở hữu 
của Campuchia đối với đền và vùng lân cận, 
nhưng biên giới chưa được phân định đầy đủ, 
dẫn đến các cuộc đụng độ trong giai đoạn 

2008-20112. Đến năm 2025, tranh chấp tái 
bùng nổ tại khu vực làng Chong Bok, giáp 
tỉnh Ubon Ratchathani của Thái Lan, phản 
ánh sự đan xen phức tạp giữa chủ nghĩa dân 
tộc, bất ổn chính trị nội bộ ở cả hai nước cũng 
như ảnh hưởng từ các cường quốc bên ngoài. 

Về mặt lịch sử, biên giới giữa Thái Lan và 
Campuchia được hình thành từ thời kỳ thuộc 
địa. Đường biên giới Campuchia - Thái Lan 
ngày nay bắt nguồn từ hiệp ước Pháp - Xiêm 

CUỘC KHủNG HoảNG 
BIÊN GIỚI THÁI laN - CamPUCHIa Năm 2025: 
THÁCH THỨC ĐốI vỚI THỂ CHế aSEaN  
và TIếN TRìNH Tự CHủ CHIếN lưỢC KHU vựC 
TS. NGUYỄN THỊ THU NGA 
Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh 
n Tóm tắt: Cuộc khủng hoảng biên giới giữa Thái Lan và Campuchia khởi phát 
từ tranh chấp tại khu vực Chong Bok ngày 28-5-2025 đã nhanh chóng leo thang 
thành một cuộc xung đột vũ trang quy mô lớn, gây thiệt hại nghiêm trọng về nhân 
mạng, kinh tế và buộc hàng trăm nghìn người dân phải di tản. Trên thực tế, cuộc 
xung đột này đã vượt phạm vi quốc gia, tạo ra bước ngoặt địa chính trị, phơi bày 
bất cập trong cấu trúc an ninh tập thể của Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á 
(ASEAN). Trong vai trò điều phối hợp tác và phòng ngừa xung đột, ASEAN đã 
cho thấy những bất cập, hạn chế từ cơ chế “ASEAN Way” (đồng thuận, không can 
thiệp nội bộ) dẫn đến phản ứng trì trệ trước khủng hoảng cấp bách. Bài viết làm 
rõ bối cảnh, diễn biến khủng hoảng, phản ứng của ASEAN và sự can dự của các 
nước lớn. Từ việc phân tích những tác động đối với ASEAN, tác giả đề xuất một 
số hàm ý cải cách thể chế của tổ chức. 
n Từ khóa: Khủng hoảng biên giới Thái Lan - Campuchia; Thái Lan; Campuchia; 
ASEAN.



năm 1907, trong đó Xiêm (sau này là Thái 
Lan) nhượng lại các vùng lãnh thổ Nội 
Campuchia cho Pháp để đổi lấy Trat và Dan 
Sai. Hiệp ước này được ký sau một thời kỳ 
Xiêm liên tục mất lãnh thổ vào tay Anh và 
Pháp3. Năm 2008, khi Tổ chức Giáo dục, Khoa 
học và Văn hóa Liên hợp quốc (UNESCO) 
công nhận đền Preah Vihear là di sản thế giới, 
căng thẳng chủ quyền bùng phát. Đến năm 
2013, ICJ tiếp tục ra phán quyết khẳng định 
Campuchia có chủ quyền đối với toàn bộ khu 
vực đền4, nhưng Thái Lan không chấp nhận 
và cho rằng, đền dễ tiếp cận hơn từ lãnh thổ 
nước mình và coi phán quyết là bất công dẫn 
đến các cuộc biểu tình dân tộc chủ nghĩa5.  

Thực tế khu vực tranh chấp biên giới giữa 
Thái Lan và Campuchia cho thấy, dãy núi 
Dangrek chạy dọc theo đường biên giới giữa 
Campuchia và Thái Lan. Ngôi đền Preah 
Vihear tọa lạc trên vách đá cao, nhìn xuống 
vùng đồng bằng phía Thái Lan, trong khi khu 
vực Chong Bok đóng vai trò là điểm giao cắt 
địa lý quan trọng. Khu vực tranh chấp chính 
bao quanh đền Preah Vihear, có diện tích 
khoảng 4,6km². Tuy nhiên, tranh chấp không 
chỉ giới hạn tại đây mà còn mở rộng ra 12 
điểm khác dọc theo tuyến biên giới6. Trên 
thực tế, bản đồ lịch sử do Pháp vẽ trong thời 
kỳ thuộc địa thể hiện đường biên giới có sự 
sai lệch so với đường phân thủy tự nhiên. 
Campuchia dựa vào những bản đồ này để 
khẳng định chủ quyền; ngược lại, Thái Lan 
phản bác bằng cách sử dụng bản đồ nội địa 
và lập luận dựa trên yếu tố địa lý thực tế. 

Trong khi đó, những biến động chính trị nội 
bộ ở Thái Lan và Campuchia cũng cho thấy 
diễn biến phức tạp làm nảy sinh xung đột. Thủ 
tướng Thái Lan Paetongtarn Shinawatra rơi 
vào khủng hoảng chính trị nghiêm trọng sau 

khi đoạn ghi âm cuộc điện thoại giữa bà và 
Chủ tịch Thượng viện Campuchia Hun Sen bị 
rò rỉ. Nội dung cuộc gọi bị cho là thể hiện sự 
nhượng bộ trong tranh chấp biên giới, làm dấy 
lên làn sóng phản đối trong nước. Phong trào 
biểu tình quy mô lớn nổ ra tại Bangkok do 
nhóm Liên minh Quyền lực Nhân dân bảo vệ 
chủ quyền đứng đầu. Tòa Hiến pháp Thái Lan 
phế truất Thủ tướng Paetongtarn với lý do vi 
phạm quy tắc về đạo đức công vụ: “Hành 
động của bà gây mất lòng tin, coi trọng lợi ích 
cá nhân hơn lợi ích quốc gia, khiến công 
chúng nghi ngờ bà đứng về phía Campuchia 
và làm giảm niềm tin của người dân Thái Lan 
vào bà với tư cách thủ tướng”7. Trong khi đó, 
tại Campuchia, quá trình chuyển giao quyền 
lực từ cựu Thủ tướng Hun Sen sang Thủ 
tướng Hun Manet vào năm 2023 cũng diễn ra 
trong bối cảnh chính trị nội bộ phức tạp. Dù 
đã rút khỏi vị trí lãnh đạo chính phủ, ông Hun 
Sen vẫn giữ vai trò ảnh hưởng đáng kể trong 
hệ thống chính trị. Trong thời gian này, các 
vấn đề biên giới được chú trọng như một phần 
trong chiến lược củng cố sự đồng thuận quốc 
gia, đặc biệt khi Campuchia đang phải đối mặt 
với các đánh giá quốc tế liên quan đến thể chế 
dân chủ và sự phụ thuộc kinh tế vào các đối 
tác lớn ngoài khu vực8.  

Trong bối cảnh địa chính trị rộng lớn hơn 
bao gồm cạnh tranh Mỹ - Trung: Thái Lan là 
đồng minh lâu năm của Mỹ với các thỏa 
thuận quân sự, nhận hỗ trợ vũ khí và huấn 
luyện9, trong khi Campuchia lại là một đối 
tác nhận đầu tư lớn từ Trung Quốc qua Sáng 
kiến “Vành đai và Con đường”, bao gồm cơ 
sở hạ tầng biên giới10. Ngày 28-5-2025, một 
vụ đấu súng căng thẳng đã xảy ra tại khu vực 
biên giới giữa Thái Lan và Campuchia, khiến 
tình hình an ninh khu vực leo thang11. 
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Nhìn từ góc độ lý thuyết cân bằng quyền 
lực, căng thẳng giữa hai quốc gia có thể được 
lý giải như một nỗ lực nhằm điều chỉnh tương 
quan ảnh hưởng trong khu vực. Trong đó, 
Thái Lan chú trọng đến yếu tố năng lực quốc 
phòng, còn Campuchia tăng cường hợp tác 
ngoại giao với các đối tác quốc tế, đặc biệt là 
Trung Quốc. Ngoài ra, từ quan điểm của chủ 
nghĩa thể chế tân cổ điển, có thể thấy rằng sự 
thiếu vắng một cơ chế thể chế khu vực đủ 
mạnh và hiệu quả, chẳng hạn như cơ quan 
giám sát biên giới trực thuộc ASEAN đã 
khiến các tranh chấp kéo dài và tiềm ẩn nguy 
cơ leo thang, thay vì được xử lý thông qua các 
kênh đối thoại nội khối.  

2. Diễn biến khủng hoảng, phản ứng của 
ASEAN và sự can dự của các cường quôć 
bên ngoài 

Cuộc khủng hoảng biên giới giữa Thái Lan 
và Campuchia là một trong những lần leo 
thang nghiêm trọng nhất trong lịch sử tranh 
chấp biên giới giữa hai quốc gia Đông Nam 
Á, làm lộ rõ sự “mong manh” của hòa bình 
khu vực và thử thách khả năng ứng phó của 
ASEAN. Thực tế cho thấy, cuộc khủng 
hoảng biên giới giữa Thái Lan và Campuchia 
đã để lại những hệ lụy nghiêm trọng trên 
nhiều phương diện. 

Thứ nhất, về mặt nhân đạo, có ít nhất 35 
người đã thiệt mạng và hơn 300.000 người 
dân ở cả hai phía biên giới phải di dời12, gây 
áp lực lớn lên các trại tị nạn tạm thời.  

Thứ hai, về kinh tế, Thái Lan có thể tổn thất 
gần 1,4 tỷ USD, tương đương khoảng 0,25% 
GDP, trong khi Campuchia có thể mất gần 
473 triệu USD, khoảng 1,1% GDP13. Những 
tổn thất này chủ yếu do gián đoạn thương mại 
biên giới và sụt giảm doanh thu du lịch tại các 
khu vực di tích lịch sử như đền Preah Vihear 

và đền Phnom Rung - vốn là điểm đến quan 
trọng của cả hai quốc gia. 

Thứ ba, sự xói mòn “lòng tin chiến lược” 
song phương kéo theo sự suy yếu của hòa 
bình và ổn định khu vực, làm tổn hại đến uy 
tín và vai trò trung tâm của ASEAN trong 
điều phối an ninh khu vực. Cụ thể, khi hai 
quốc gia thành viên ASEAN đối đầu quân sự, 
vi phạm thỏa thuận ngừng bắn và sử dụng 
truyền thông để công kích lẫn nhau, điều này 
không chỉ làm đổ vỡ các kênh đối thoại song 
phương mà còn khiến các nước trong khu vực 
lo ngại về nguy cơ lan rộng xung đột. 

Từ góc nhìn quan hệ quốc tế, cuộc khủng 
hoảng biên giới giữa Thái Lan và Campuchia 
cho thấy những giới hạn của cơ chế đối thoại 
song phương trong xử lý tranh chấp lãnh thổ, 
đồng thời đặt ASEAN vào vai trò trung gian 
một cách “bất đắc dĩ”. Việc tổ chức này phải 
can thiệp trong bối cảnh thiếu công cụ thực 
thi hiệu quả đã phản ánh nhu cầu cấp thiết về 
cải cách thể chế nhằm nâng cao năng lực điều 
phối và duy trì ổn định khu vực trong môi 
trường địa chính trị ngày càng phức tạp. Xét 
về tổng thể, xung đột không chỉ là tranh chấp 
lãnh thổ đơn thuần mà còn phản ánh sự giao 
thoa giữa chủ nghĩa dân tộc, bất ổn nội bộ và 
cạnh tranh cường quốc. Để tránh lặp lại các 
khủng hoảng tương tự, ASEAN cần vượt qua 
giới hạn của “ASEAN Way” để hướng tới 
một thể chế an ninh khu vực hiệu quả hơn 
trong môi trường ngày càng phức tạp14. 

Can thiệp của các cường quốc ngoài khu vực 
Trong bối cảnh cuộc khủng hoảng biên giới 

giữa Thái Lan và Campuchia có dấu hiệu leo 
thang, sự can thiệp của các cường quốc bên 
ngoài, đặc biệt là Mỹ và Trung Quốc đóng vai 
trò quan trọng, biến tranh chấp lãnh thổ giữa 
hai quốc gia thành một phần của cuộc cạnh 
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tranh địa chính trị lớn hơn ở Đông Nam Á. 
Sự can dự này đã biến xung đột giữa 
Campuchia và Thái Lan thành một điểm giao 
thoa chiến lược, nơi các lợi ích địa chính trị 
được cạnh tranh và khẳng định, phản ánh rõ 
nét xu hướng mở rộng ảnh hưởng của các thế 
lực bên ngoài vào cấu trúc an ninh khu vực. 
Một trong những động thái can thiệp rõ nét 
nhất là việc Chính quyền Tổng thống Mỹ 
D.Trump đe dọa áp mức thuế 36% đối với 
hàng hóa xuất khẩu từ cả hai quốc gia, bắt đầu 
từ ngày 1-8-202515, tạo áp lực kinh tế đáng 
kể, góp phần thúc đẩy các bên nhanh chóng 
tiến tới một thỏa thuận ngừng bắn. Biện pháp 
này phản ánh cách tiếp cận cứng rắn của 
Chính quyền Tổng thống Mỹ D.Trump trong 
việc sử dụng công cụ thương mại nhằm định 
hình hành vi của các quốc gia trong khu vực; 
đồng thời, cho thấy ảnh hưởng ngày càng rõ 
nét của các cường quốc ngoài khu vực đối với 
tiến trình giải quyết xung đột tại Đông Nam 
Á. Trên thực tế, mặc dù có nhiều bên tham gia 
vào tiến trình hòa giải, song cả Thái Lan và 
Campuchia đã đồng ý để Malaysia đóng vai 
trò trung gian hòa giải cho xung đột biên giới 
giữa hai nước16. Với vai trò này, Malaysia đã 
nhiều lần nhấn mạnh rằng, sự can thiệp ngày 
càng sâu của các cường quốc bên ngoài đã 
làm “lu mờ” vai trò của các cơ chế nội khối 
ASEAN, từ đó ảnh hưởng tiêu cực đến mức 
độ tự chủ chiến lược của tổ chức. Quan điểm 
này phản ánh mối lo ngại về việc ASEAN 
đang gặp khó khăn trong việc duy trì vai trò 
trung tâm trong xử lý các vấn đề khu vực, đặc 
biệt khi các động lực từ bên ngoài ngày càng 
chi phối tiến trình ra quyết định. 
Động cơ của Mỹ trong việc hỗ trợ Thái Lan 

chủ yếu nhằm duy trì ảnh hưởng ở khu vực 
Đông Nam Á và chống lại sự mở rộng của 

Trung Quốc. Ngược lại, một mặt, Trung Quốc 
cung cấp vũ khí và hỗ trợ hậu cần cho Phnom 
Penh song mặt khác, thúc đẩy hòa giải để 
tránh gián đoạn thương mại khu vực. Sau 
những giao tranh căng thẳng khiến hàng chục 
người thiệt mạng ở cả hai bên, Thái Lan và 
Campuchia đã nhất trí ngừng bắn từ 0h ngày 
29-7-2025. Thỏa thuận được Malaysia - nước 
đang giữ chức Chủ tịch luân phiên ASEAN 
làm trung gian, cùng với sự góp sức của Mỹ 
và Trung Quốc17. Động cơ then chốt của 
Trung Quốc là duy trì và củng cố “liên minh 
chiến lược” với Campuchia - một trong 
những đồng minh thân cận nhất của Bắc Kinh 
tại Đông Nam Á. Trong giai đoạn 2013-2022, 
các lĩnh vực giao thông vận tải và năng lượng 
chiếm phần lớn đầu tư của Trung Quốc vào 
Campuchia trong cùng kỳ, với lần lượt là 7,31 
tỷ USD và 4 tỷ USD, đồng thời chiếm 94,1% 
tổng vốn đầu tư và xây dựng của Trung Quốc 
tại Campuchia18. 

Sự can dự của Mỹ và Trung Quốc vào cuộc 
khủng hoảng giữa Thái Lan và Campuchia 
được thể hiện thông qua cả kênh song 
phương và đa phương. Ngày 28-7-2025, đại 
sứ Mỹ và Trung Quốc đã có cuộc gặp riêng 
với đại diện Malaysia với tư cách là Chủ tịch 
ASEAN để phối hợp, nhấn mạnh vai trò kép 
của họ trong quá trình đàm phán19. Sự can 
thiệp của Tổng thống Mỹ D.Trump được mô 
tả như một nỗ lực nhằm “phá vỡ bế tắc”, 
trong đó, các tuyên bố cứng rắn liên quan đến 
việc áp thuế đã dẫn đến một thỏa thuận 
ngừng leo thang căng thẳng. Tuy nhiên, động 
thái này cũng gây nhiều tranh cãi, đặc biệt từ 
góc độ quan hệ quốc tế và vai trò khu vực của 
ASEAN. Một số ý kiến cho rằng, việc sử 
dụng công cụ thuế quan để đạt được mục tiêu 
chiến lược đã làm nổi bật xu hướng can thiệp 
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của các cường quốc vào tiến trình đàm phán 
khu vực, đồng thời đặt ra những lo ngại về 
việc làm suy giảm tính trung lập và vai trò 
điều phối của ASEAN trong bối cảnh cạnh 
tranh chiến lược ngày càng gay gắt20.  

Có thể thấy, sự tham gia sâu rộng của Mỹ 
và Trung Quốc vào các cuộc xung đột ở khu 
vực đã tạo động lực cạnh tranh nhằm gia tăng 
sự ảnh hưởng, trong đó một số quốc gia như 
Thái Lan và Campuchia được cho là đóng vai 
trò trung gian cạnh tranh hoặc đại diện lợi ích 
của các cường quôć, qua đó, làm nổi bật đặc 
điểm của một cuộc đối đầu ủy nhiệm. Diễn 
biến này đặt ra lo ngại về sự suy giảm khả 
năng tự chủ chiến lược của ASEAN, khi các 
quyết định và định hướng chính sách ngày 
càng bị chi phối bởi lợi ích của các cường 
quốc hơn là ưu tiên khu vực. 

3. Tác động đối với ASEAN và một sô ́
hàm ý cải cách thể chế tô ̉chức 

Cuộc xung đột biên giới giữa Thái Lan và 
Campuchia đã phơi bày sự “mong manh” 
của hòa bình khu vực và đặt ra sự hoài nghi 
về năng lực điều phối của ASEAN. Đây 
không chỉ là vấn đề tranh chấp lãnh thổ kéo 
dài, mà còn là biểu hiện rõ nét của sự không 
ổn định trong cơ chế nội khối khi đối diện 
với những biện pháp ngăn chặn xung đột 
một cách hiệu quả. 

Sự kiện này phản ánh những thách thức 
mà ASEAN đang phải đối mặt khi duy trì vai 
trò trung gian trong xử lý khủng hoảng khu 
vực. Việc các quốc gia thành viên tìm đến sự 
hỗ trợ từ các cường quốc bên ngoài, như 
trường hợp Tổng thống Mỹ D.Trump sử 
dụng “đòn bẩy” kinh tế để thúc đẩy đối thoại 
giữa Thái Lan và Campuchia cho thấy, 
ASEAN chưa phát huy hết tiềm năng điều 
phối nội khối trong tình huống khẩn cấp. 

Điều này đặt ra yêu cầu cấp thiết về việc củng 
cố năng lực thể chế và nâng cao tính chủ 
động chiến lược nhằm bảo đảm vai trò trung 
tâm của tổ chức trong cấu trúc an ninh khu 
vực. Mặt khác, xung đột biên giới giữa Thái 
Lan và Campuchia đã làm lộ rõ những điểm 
nghẽn về thể chế của ASEAN, bao gồm: 
1) Nguyên tắc đồng thuận khiến các phản 
ứng bị trì hoãn; 2) Thiếu cơ chế giám sát độc 
lập dẫn đến các thỏa thuận ngừng bắn bị vi 
phạm; và 3) Sự phụ thuộc vào vai trò của chủ 
tịch luân phiên khiến ASEAN thiếu tính liên 
tục trong điều phối. 

Trong bối cảnh cạnh tranh chiến lược ngày 
càng gay gắt, đặc biệt giữa Mỹ và Trung 
Quốc, những nguyên tắc nền tảng như “đồng 
thuận” và “không can thiệp nội bộ” của 
“ASEAN Way” vốn từng giúp duy trì đoàn 
kết, nay đã bộc lộ giới hạn thực tiễn khi đối 
mặt với các thách thức an ninh xuyên quốc 
gia. Để duy trì vai trò trung tâm và nâng cao 
năng lực tự chủ chiến lược, ASEAN cần cải 
cách thể chế một cách quyết đoán, hướng tới 
mô hình ra quyết định linh hoạt và cơ chế 
phản ứng nhanh trước khủng hoảng. Nếu 
không điều chỉnh kịp thời, ASEAN sẽ tiếp tục 
rơi vào thế bị động, dễ bị chi phối bởi sự can 
thiệp từ các cường quốc bên ngoài, khiến môi 
trường an ninh và cục diện địa chính trị ở 
Đông Nam Á bị lệ thuộc vào lợi ích ngoại vi. 
Tổng thống Mỹ D.Trump đã điện đàm với 
lãnh đạo hai nước Thái Lan và Campuchia, 
đe dọa đình chỉ đàm phán thương mại song 
phương và sẽ không tiến hành các cuộc đàm 
phán thuế quan với cả hai cho đến khi cuộc 
xung đột kết thúc21. Dưới áp lực này, ngày 
28-7-2025, Thủ tướng Anwar Ibrahim với tư 
cách là Chủ tịch ASEAN đã chủ trì cuộc đàm 
phán hòa bình tại Putrajaya, Malaysia nhằm 
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giải quyết xung đột biên giới giữa Thái Lan 
và Campuchia. Cuộc gặp có sự góp mặt của 
đại sứ Mỹ và đại sứ Trung Quốc, thể hiện vai 
trò ngoại giao song phương trong nỗ lực hỗ 
trợ ASEAN đạt được lệnh ngừng bắn nhanh 
chóng22. Tuy nhiên, nhiều nhà phân tích phê 
phán đây là hình thức “ngoại giao cưỡng ép” 
qua đòn bẩy kinh tế, đặc biệt khi Mỹ là thị 
trường xuất khẩu lớn nhất của cả hai quốc gia 
này. Tính đến tháng 1-2025, Mỹ là đối tác 
thương mại lớn thứ hai của Campuchia với 
kim ngạch đạt 892 triệu USD, tăng 38,6% so 
với cùng kỳ năm trước23. Trong khi đó, tính 
đến tháng 4-2025, Mỹ là thị trường xuất khẩu 
lớn nhất của Thái Lan với 9,59 tỷ USD, tăng 
20,2% so với cùng kỳ năm trước24.  

Về an ninh, khủng hoảng giữa Thái Lan và 
Campuchia đã làm giảm uy tín của ASEAN 
trong diễn đàn hòa bình khu vực. Phản ứng 
chậm và phụ thuộc vào vai trò Chủ tịch luân 
phiên ASEAN của Malaysia đã để xung đột 
biên giới giữa Thái Lan và Campuchia nhanh 
chóng leo thang khiến 33 người thiệt mạng, 
hơn 138.000 người phải sơ tán khỏi các khu 
vực biên giới của Thái Lan và 80.000 người 
Campuchia phải rời bỏ nhà cửa25. Trong suốt 
thời gian này, Thái Lan cáo buộc Campuchia 
tận dụng lệnh ngừng bắn để tái bố trí lực 
lượng và tăng cường quân sự tại khu vực 
tranh chấp. Trong khi đó, Campuchia đã lên 
án hành động của Thái Lan khi bắt giữ tới 18 
binh sĩ của họ chỉ sau vài giờ lệnh ngừng bắn 
có hiệu lực, và yêu cầu ngay lập tức trả tự do 
cho nhóm này theo luật nhân đạo quốc tế26... 
Điều này làm gia tăng căng thẳng biên giới 
với rủi ro lan rộng đến các tranh chấp khác, 
làm suy yếu cấu trúc an ninh khu vực và lộ 
rõ sự thiếu đồng bộ của ASEAN trong ứng 
phó với khủng hoảng. 

Về kinh tế, xung đột Thái Lan - Campuchia 
là một điển hình về tranh chấp lãnh thổ có 
thể lan rộng thành khủng hoảng đa chiều. 
Không chỉ là vấn đề lãnh thổ, xung đột này 
còn làm lộ rõ sự giao thoa giữa chủ nghĩa 
dân tộc, bất ổn chính trị nội bộ, và sự can 
thiệp của các cường quốc (Mỹ và Trung 
Quốc). Riêng Thái Lan thiệt hại hơn 300 
triệu USD do xung đột với Campuchia, đây 
là con số bao gồm chi phí sơ tán ban đầu và 
tài sản bị thiệt hại do các cuộc tấn công27. 
Giới chức Thái Lan dự báo tác động đối với 
nền kinh tế nước này có thể còn lớn hơn 
nữa, đồng thời, đây cũng là chỉ báo phản 
ánh sự đứt gãy trong cấu trúc hợp tác kinh 
tế khu vực khi xung đột xảy ra.  

Về chính trị, cuộc xung đột không chỉ thử 
thách nguyên tắc đồng thuận của ASEAN 
mà còn “kích thích” chủ nghĩa dân tộc ở 
Thái Lan và Campuchia, đồng thời tạo cơ 
hội cho Mỹ và Trung Quốc gia tăng can dự. 
Việc Tổng thống D.Trump dùng chính sách 
thuế quan làm “đòn bẩy” trong tiến trình hòa 
giải biên giới càng cho thấy cơ chế “ASEAN 
Way” yêu cầu đồng thuận và không can 
thiệp đang trở thành rào cản trước các khủng 
hoảng khu vực. Qua đó, trực tiếp làm suy 
giảm vị thế trung tâm của ASEAN, khi tổ 
chức không thể phản ứng nhanh và hiệu quả. 
Vì vậy, ASEAN cần nhanh chóng tái xây 
dựng lòng tin nội khối, tăng cường cơ chế 
hòa giải đa phương và nâng cao năng lực 
ứng phó với những rủi ro địa chính trị ngày 
càng phức tạp.  

Tác động sâu rộng của cuộc khủng hoảng 
biên giới giữa Thái Lan và Campuchia đặt 
ra yêu cầu cấp thiết về cải cách thể chế trong 
ASEAN. Cuộc khủng hoảng này cho thấy, 
để duy trì vai trò trung tâm và nâng cao năng 
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lực điều phối, ASEAN cần phát triển thành 
một tổ chức khu vực mạnh mẽ hơn, với cơ 
chế giám sát và giải quyết tranh chấp, xung 
đột độc lập, hiệu quả. Đặc biệt, trong việc 
duy trì vai trò trung tâm và tự chủ chiến lược 
trước sự can thiệp của các cường quốc ngoài 
khu vực. Để ứng phó hiệu quả với các thách 
thức này, ASEAN cần triển khai một loạt cải 
cách mang tính thể chế và chiến lược. 

Thứ nhất, để duy trì vai trò trung tâm và tự 
chủ chiến lược, ASEAN cần cải cách thể chế, 
chuyển từ cơ chế đồng thuận tuyệt đối sang 
cơ chế linh hoạt hơn như “gần đồng thuận”, 
đặc biệt là trong những tình huống khủng 
hoảng khẩn cấp. Điều này sẽ giúp tăng tốc độ 
ra quyết định, củng cố an ninh tập thể và 
giảm can thiệp từ các yếu tố ngoại lực.  

Thứ hai, ASEAN cần nâng cao năng lực 
giám sát và cảnh báo sớm thông qua các nền 
tảng hợp tác quốc phòng hiện có như Hội nghị 
Bộ trưởng Quốc phòng ASEAN mở rộng 
(ADMM+). Việc tích hợp công nghệ vệ tinh, 
triển khai quan sát viên thường trực và xây 
dựng hệ thống theo dõi biên giới theo thời 
gian thực sẽ giúp cải thiện khả năng phản ứng 
nhanh; đồng thời, khắc phục tình trạng thiếu 
thông tin và phản ứng chậm từng bị chỉ trích 
trong các cuộc khủng hoảng trước đây. 

Thứ ba, để giảm sự lệ thuộc vào các cường 
quốc bên ngoài, ASEAN cần thúc đẩy đoàn 
kết nội khối thông qua việc thành lập lực 
lượng gìn giữ hòa bình chung. Lực lượng này 
cần được hỗ trợ bởi ngân sách tập thể và 
chương trình huấn luyện thống nhất, lấy cảm 
hứng từ sứ mệnh của Liên hợp quốc. Đây 
không chỉ là bước đi chiến lược nhằm nâng 
cao năng lực tự chủ, mà còn là biểu tượng 
cho cam kết hành động tập thể nhằm duy trì 
hòa bình và ổn định của khu vực. 

Những cải cách trên không chỉ giúp 
ASEAN vượt qua giới hạn “thuộc tính” 
nguyên tắc của ASEAN là đồng thuận và 
tránh đối đầu mà còn mở ra hướng điều phối 
chủ động, phù hợp với bối cảnh địa chính trị 
ngày càng phức tạp. Việc chuyển từ phản ứng 
thụ động sang hành động tập thể có định 
hướng là chìa khóa để ASEAN duy trì vai trò 
trung tâm trong cấu trúc khu vực. 

Có thể thấy, cuộc khủng hoảng biên giới 
giữa Thái Lan và Campuchia đã phơi bày 
những hạn chế, bất cập trong cơ chế an ninh 
của khu vực ASEAN. Nguyên tắc đồng thuận 
và không can thiệp nội bộ là đặc trưng của 
“ASEAN Way” đã khiến “phản ứng tập thể” 
trở nên chậm trễ, tạo điều kiện để các cường 
quốc can thiệp, biến tranh chấp khu vưc̣ thành 
điểm nóng địa chính trị toàn cầu. Những hạn 
chế này khiến các quốc gia nhỏ buộc phải dựa 
vào cường quốc bên ngoài, làm suy giảm tự 
chủ chiến lược của khu vực Đông Nam Á. 
Tuy nhiên, cuộc khủng hoảng này cũng mở 
ra cơ hội mới. Trong bối cảnh cạnh tranh 
Mỹ - Trung ngày càng gay gắt, ASEAN cần 
củng cố vai trò trung tâm bằng các biện pháp 
cụ thể: Thành lập tòa trọng tài khu vực, tăng 
cường giám sát qua ADMM+ với công nghệ 
vệ tinh và quan sát viên thường trực, phát triển 
lực lượng gìn giữ hòa bình nội khối... Những 
cải cách này sẽ giúp ASEAN chuyển từ đồng 
thuận thụ động sang hành động tập thể chủ 
động, giảm phụ thuộc ngoại lực và thúc đẩy 
hòa bình bền vững. Mặt khác, ASEAN cần tận 
dụng thời điểm này để tái khẳng định vị thế 
như một thể chế khu vực độc lập, góp phần 
vào ổn định toàn cầu. Nếu không, nguy cơ 
phân hóa nội khối và mất kiểm soát địa chính 
trị sẽ ngày càng lớn, đe dọa tương lai hòa bình 
và thịnh vượng của khu vực g
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