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CHINH SACH HO TRO' KHOT NGHIEP TAIDUC:
KINH NGHIEM THUC TE VA HAM Y CHO VIET NAM

TS. PHAM PHUONG NGOC,

LENGUYEN CHI
Hoc vién Ngoai giao

® Tom tat: Cong hoa Lién bang Diic s6 hitu hé thong chinh sdch ho trg khéi
nghiép khd toan dié¢n vdi khung phdp ly minh bach, moi truong kinh doanh
thudn lgi, tdp trung vao doi mai sdng tgo, da dang héa nguon von va trién khai
nhiéu chuong trinh wu dai nham khuyén khich tinh than khéi nghiép. Nho chinh
sdch trién khai hi¢u qud, hé sinh thdi khéi nghiép tai Diic khong ngiing phdt
trién, hudng t6i muc tiéu tré thanh mot “quoc gia khdi nghiép”. Bai viét lam ro
thuc trang chinh sdch khdi nghiép é Diic, ddnh gid nhiing thanh tyu dat dugc
ciing nhu han ché con ton tgi; tii do, dé xudt mot so ham y déi véi Viét Nam trong
xdy dung va trién khai chinh sdch ho trg khéi nghiép thoi gian toi.

® Tukhoa: Chinhsdch ho trg khéinghiép; Hé sinh thdi khdinghiép; Diic; Viét Nam.

rong bdi canh hién nay, cac cong ty
Tkhéi nghiép ngay cang tr¢ thanh dong

Iyc then chdt thuc ddy ting trudng
kinh t& va dugc chinh phu cac nu6e vu tién
ap dung céc bién phap can thiép nham “nudi
duorng h¢ sinh thai khoi nghiép. Sy phat
trién cia cac doanh nghiép khoi nghlep
khong chi gép phan tao viéc lam, thic day
d6i méi sang tao, ma con nang cao ning lyc
canh tranh quéc gia trong bdi canh toan cau
héa va chuyén déi so. Chinh vi véy, viéc xdy
dung va trién khai cac chinh sach hd tro khoi
nghiép hiéu qua da tr¢ thanh mdi quan tim
hang d4u cta nhiéu quéc gia. Cong hoa Lién
bang Pirc dugc xem 1a mdt trong nhiing
nudc thanh cong trong viée xay dung hé

théng chinh sach hd trg khoi nghi¢p manh
me voi khung phap 1y minh bach, moi truong
kinh doanh thuén lgi, tap trung vao d01 moi
sang to, da dang hoa ngudn von va trién khai
nhiéu chuong trinh wu di. Nho chinh sach
trién khai hiéu qua, hé sinh thai khoi nghiép
tai Pirc khong ngimg phat trién, hudng t6i
muc tiéu trd thanh mot “qudc gia khoi
nghiép” ning dong va bén vimg.

1. Chinh sach ho tro khéi nghiép tai P

Véi vi thé 1a nén kinh t€ 16n thtr ba thé
gidi', Ptic s& hitu mot hé sinh thai khoi
nghiép day tiém nang nhd moi truong kinh
doanh thuan loi va chinh sach hd tro thiét
thye. Tir khoi dau khiém tén, h¢ sinh thai
khéi nghiép ciia Duc di khang dinh vi thé
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toan cau, voi thir hang on dinh & vi trf thir 7
trong nhiing nam gan day?.

Lich st hé sinh thai khéi nghiép cua Dlic
bt ngudn tir thoi ky hau Chién tranh thé gi6i
1an thr hai v6i nén tang 1a Mittelstand - mot
mang ludi cac doanh nghi¢p vira va nhé cht
trong vao chét lugng va su 6n dinh. Nhiing
nam 1990 danh du sy xuét hién cua céac
cong ty khoi nghiép cong nghé trong thoi ky
bung nd internet, tuy nhién sau do thj truong
roi vao suy thoai tam thoi vao dau nhimng
nidm 2000 khi ¢6 phiéu cua cac cong ty cong
ngh¢, kinh doanh trén internet véi tén mién
(.com) bi sup d6 (bong bong dotcom). Ké tir
gilra nhitng ndm 2000, h¢ sinh thai nay da
dan “hoi sinh”, dugc hd trg boi nhimg tién
b0 trong cong nghé, toan cau hoa va chinh
sach cua chinh phu. Dac biét, Thu d6 Berlin
d ndi 1én nhu mot trung tam thu hut nhan tai
va hoat dong dau tu. Trong nhimg nam 2010,
Pric di chimg kién sy mé rong nhanh chong
cua cac cong ty khdi nghiép, mé rong sang
cac linh vuc nhu cong ngh¢ tai chinh, cong
nghé y té va cong nghé chuyén sau. Mic du
phai d6i mat v6i nhimg thach thirc trong
nhitng nam 2020, tic van tiép tuc thuc day
d6i méi sang tao, tip trung vao cong nghé
xanh va cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tur theo hudng bén viing.

H¢ sinh thai khéi nghiép cua Buc dugc
huong loi tir su két hop doc ddo giira nhicu
yéu tb da khién cuong qudc chau Au nay tro
thanh “nam cham” thu hut cac doanh nhan
tré. Bat chap nhitng bién dong anh huong dén
tam 1y nha dau tu, nim 2022, Chinh phu Dirc
da gidi thiéu hé théng chinh sach ho tro khoi
nghiép qudc gia cung hon 130 sang kién
nham thiic day doi méi sang tao’. Vé phdp Iy,
Diic cht trong viée bao vé quyén s¢ hitu tri
tué va céc cdi cach gitp xay dung niém tin

cia nha dau tu, tuy nhién luat lao dong
nghiém ngdt va viéc tuan thu Quy dinh bao
v¢ dir liéu chung (GDPR) cua Lién minh
chau Au (EU) lai dit ra nhitng thach thirc
khong hé nho. Vé xd héi, Puc cung cap mot
lyc lwong lao dong 1anh nghé va da dang, dac
biét 1a tai cac trung tdm 16n nhu Berlin va
Munich, tuy vy tinh trang gia hoa dan s6 va
van hoa ngai rii ro ¢ thé han ché tinh nang
dong cua doanh nghiép. Vé méi trirong, Diic
1a qudc gia di ddu vé doi méi xanh va tinh
bén virg, tao co so thu hut céc cong ty khoi
nghiép cong nghé xanh. Vé kinh té, Dic 1a
nén kinh té 16n nhat chau Au, nhung suy
thoai kinh té va bat On toan cdu gan day
duong nhu di that chat nguén von cho céc
cong ty | khoi nghiép. Vé cong nghé, mic du
toc do s0 hoa cham hon Va tha tuc hanh chmh
rudm ra dang can trd tiém nang phat trién
toan dién cua Diic* nhung qubc gia nay van
cho thay sy ni trdi vé tri tué nhén tao (A
va cong ngh¢ thong tin.

Chién luoc hd trg khéi nghiép ctia Duc dai
dién cho khuon kho gan két, hudng t6i trong
lai nham thuc day mot nén kinh té toan dién,
canh tranh va liy d6i méi sang tao lam dong
luc. Ngay 27-7-2022, Noi cac Lién bang da
phé duyét Chién lwoc khéi nghiép toan dién
d4u tién ctia Chinh phii Pre’, danh diu chién
lwge thé ché hoa viée hd tro cho cac cong ty
khoi nghiép va coi ddy 1a nhan t chu chdt
ctia 461 mé6i sang tao, chuyén doi sd va phat
trién kinh té bén vimg. Chién lugc nay bao
gom 10 linh vyc hanh dong, dugc bo sung
boi cac nguyén tac ESG (M6i truong, Xa hoi
va Quan tri doanh nghi¢p), hién dai hda hanh
chinh va doi méi sang tao toan dién. Pong
thoi, chién lugce cling tich hop co ché danh
gia va giam sat tich hop dé do luong tién do
va diéu chinh cac bién phap can thiép khi can
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thiét trong sudt giai doan 1ap phap, cu thé:

Mot la, tang curong tai tro cho cac cong ty
khoi nghiép.

Mic du Puc 1a qudc gia co nén kinh té
khéi nghiép ndng dong, nhung khi budc vao
“gial doan truong thanh” - giai doan doanh
nghiép khoi nghiép can mot khodn von 16n
dé m("r rong quy mo thi viéc tiép cin ngudn
von van con han ché va ngay cang phu thuoc
vao nha dau tu nude ngoai. Pé giai quyét van
d& nay, Chinh phu buc da khoi dong Quy
Tuong lai, dwoc cip vén 10 ty euro tir nguon
von cong thong qua Ngan hang Tai thiét Dic
(KfW)S, voi muc tiéu huy dong tong cong 30
ty euro vao nam 2030 tir cac khoan dau tu
chung gitra khu vuc cong va tu’.

Ngoai ra, con c6 cac cong cu khac nhu:
Dao luat Tai trg twong lai (Future Financing
Act), gitip don gian héa viéc tai trg dya trén
vbn chu s6 hitu va tiép can thi truong von.
Cac sang kién dugc mo rong nhu: Quy HO
trg khoi nghiép cong ngh¢ cao (HTGF) va
Chuong trinh c4p von mao hiém danh cho
Nha dau tu thién than (INVEST). Dong thoi,
mot sd cai cach rong hon vé luat doanh
nghiép va thué - bao gom mién thué gia tri
gia tang cho cic quy dau tw mao hiém va co
cau 6 phiéu hai ting duoc xem xét dé thiic
day su lién két cua thi truong von.

Hai 4, tao diéu kién thudn loi hon cho cdc
cong ty khoi nghiép thu hut nhan tai.

Chinh phu buc ngay cang chu trong dao
tao lao dong tay nghé cao, nhan manh vao
chit lugng dao tao, hoa nhdp va d6i moi
chinh sach nhap cu. Cac bién phap cu thé bao
gom DPon gian héa thu tuc cong nhin bang
cap nudc ngoai, toi uu hoa quyén tiép can
“Thé Xanh” cho céc chuyén gia cong ngh¢
thong tin va ho trg dao tao lai cho sinh vién
qudc t& va nguoi ti nan... Chién luoc nay da

thic diy cac chuong trinh s¢ hitu cia nguc‘ri
lao dong bang cach diéu chinh khung thue
g1a han thoi gian hoan thue va tang tro cap.
Pé thu hut nhéan tai toan cau, Pic dang xem
xét lai khudn khé phap 1y cho md hinh lam
viée tr xa, cung voi cac 1o luc quang ba tang
cuong thong qua cac nén tang nhu “Du hoc
tai Buc” va “Nghién ctru tai Dtic”.

Ba 4, khoi déy tinh than khéi nghiép.

Dé thiic day céc hoat dong kinh doanh &
giai doan dau, Chinh pht Dtic da s6 hoa quy
trinh thanh I4p cong ty, cho phép hoan tit cic
thu tyc truc tuyén trong vong 24 gio®. Cac nd
Iy khoi day tinh than khoi nghiép ciing duoc
thé hién trong linh vyc gido duc, dua tinh
than khoi nghiép vao truong hoc va thu hut
céac cong ty khoi nghiép dia phuong tham gia
1am ¢6 van cho hoc sinh, sinh vién.

Bén la, ting cwong nang lec cho cdc nha
sang Idp khoi nghiép nit va thic ddy sw da
dang trong cac cong ty khoi nghiép.

Mic du viéce trao quyén cho nit gidi ngdy
cang dugc chu trong nhung ty 1€ phy nit tham
gia sang 1ap khoi nghiép & Duc van thap, chi
chiém ty 1¢ 17,7%°. Su chénh léch vé gioi
tinh va di cu van ton tai, ddc biét trong viéc
tiép can cac quy dau tu mao hiém (VC). Bé
khac phuc tinh trang nay, Quy Tuong lai s&
danh ngudn Iyc hé trg cac quy VC do phu nix
lanh dao, dong thoi chuong trinh Khoi
nghiép tir khoa hoc (EXIST) cung cap tai trg
va ¢b van chuyén biét cho cac nit doanh nhan
xuat than tir moi truong hoc thuat. Cac sang
kién thuc diy da dang khong chi tap trung &
d6 thi ma con dugc md rong dén khu vuc
nong thon va nhimg ving c co cdu yéu kém.
Viéc 16ng ghép su da dang vao cac chinh
sach ho tro khéi nghiép gitp tao méi truong
binh ding, thic ddy sing tao va ting kha
nang thanh cong cho doanh nghiép.
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Nam 1a, tao diéu kién hinh thanh cac cong
ty khoi nghiép tir khoa hoc.

Thé manh cta Dic trong nghién ctru khoa
hoc van chua dwoc phan 4nh twong xting qua
s luong céc startup khoi ngudn tir linh vyc
khoa hoc. Dé giai quyét van dé nay, Chinh
phi Diic 4 mo rong chuong trinh Tiém ndng
EXIST va phat dong Cugc thi ngon Haz Dang
nham tai trg cho cc startup xuat sac tir cac
truong dai hoc. Dong thoi, thuc hién cac nd
Iyc khac bao gom: Tao diéu kién chuyén giao
quyén s6 hitu trf tué, chuan héa cic mo hinh
cap phép va thi diém cac hoi dong trong tai
dé giam thiéu tranh chap phép 1y.

Sau la, cdi thién moi truong chung cho cac
cong ty khoi nghiép phi loi nhugn.

Nhan thuc duge vai trd ctia cac cong ty
khoi nghiép phi loi nhuan trong giai quyét
thach thire xa hoi, Chinh phu Duc da xay
dung Chién luoc khoi nghiép toan dién, qua
d6 m& rong pham vi hd trg cta chwong trinh
EXIST sang ca cac cong ty dugc thanh lap tur
két qua nghién ctru va sang kién khoi nghiép
cua céc truong dai hoc hodc Vién nghién ctiru
(spm off). Céc quy trinh mua sdm cong duoc
tai cAu triic dé tang cuong sy hién dién va
tham gia cua cac cong ty khéi nghiép phi loi
nhuan. Mat khac, cac “vuon wom” va chuong
trinh “tang tdc chuyén dung” ciing duge hd
trg nham thiic day hé sinh thai khoi nghiép da
dang, toan dién va phat trién bén vimg.

Bay la, huy dong ky nang khoi nghiép cho
cdc hop dong cong.

Thue té cho thy, vi cac hop dong cong
vuot qua 100 ty euro hang nam, chi c6 31%
cac cong ty khoi nghiép dugc tham gia ddu
thau'?. Dé cai thién kha nang tiép can, Trung
tim Ning luc mua sim sing tao Dic
(KOINNO) di phat trién mot san thuong mai
dién tir so danh cho cac hoat dong mua sim

cong, dong thoi trién khai dich vy thong bao
tap trung cung cap dir liéu mua sim mé.
Khung phap 1y dugc diéu chinh nhim
khuyén khich céc goi thau gin véi d6i mai,
uu tién cac giai phap ng dung cong nghé¢ ma
ngudn mo va giam bét ganh ning thu tuc
hanh chinh.

Tam ld giup cdc cong ty khoi nghiép dé

dang tiép cdn nguon du’ liéu.

Trén thyc té, viée tiép can nguon dir ligu
1a mot tro ngai 16m, anh huong dén kha ning
nghién ctru, phat trién va mé rong cia céc
cong ty khoi nghiép (chi 38% béo cdo ¢ du
quyén truy cap)'l. Chinh phu Puc ing ho
Pao luat Dit liéu chau Au va dit muc tiéu
ting cuong tinh on dinh, bao dam vé mat
phap 1y trong viéc chia sé dir liéu, bao gdbm
ca dir liéu do cac nha trung gian dit li¢u cung
cap ciing nhu dir lidu mo. Quyén hop phép
d6i véi dir liéu mo s& duoc gidi thidu voi cac
dinh dang c6 thé doc dugc bé“mg may va qua
giao dién 1ap trinh img dung (API). Cac séng
kién khac bao gdm: Phiéu thuong Al cho hop
tac gilra doanh nghi¢p vira va nho (SME) va
cong ty khoi nghiép, thuc ddy co s¢ ha tang
Gaia-X va cdc truong hop st dung Al cong -
tu thong qua chuong trinh Al cho Chinh phu.

Chin 14, ting cwong cdc khudn kho phdp
ly thir nghiém.

Pé thuc ddy doi méi trong cac moi truong
bi han ché vé& mat phap 1y, Chinh phu Dirc s
théng qua Ludt Khudn khd phap ly thi
nghiém Sandbox, gi6i thigu cac diéu khoan
thir nghiém va dich vu tu van cho cac cong ty
khoi nghiép. Céac cong ty khoi nghiép tap
trung vao Al s¢ dugc uu tién truy cap va chinh
quyén dia phuong s& duoc khuyén khich dé
xuat cac mo hinh khuon kho phap 1y méi.
Mang lu6i khuon kho phap 1y thir nghiém va
cac gidi thuong vé doi moi sang tao ngdy
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cang dugc mo rong, tao diéu kién cai cach
quy dinh thong qua bang chimg thuc nghiém.

Mueoi la, tap trung vao cac cong ty khoi
nghiép.

Chinh phu Buc dinh vi cac startup 1a nhan
t6 trung tAm trong hé sinh thai doi méi sang
tao. Cac nd luc nham khéng dinh tam quan
trong cta hé sinh thai khoi nghiép bao gom:
T6 chiic Hoi nghi thuong dinh khoi nghiép
Diic, ting cudng kha ning tiép can co s ha
tang thir nghiém va mé rong mang ludi nhu
Séng kién Trung tm K§ thudt sd... Cac to
chire nhu Co quan Lién bang vé D6i méi dot
pha (SPRIN-D) va Co quan Nang lugng Buc
(Dena) s& cung cap ké hoach hd trg cu thé
cho ting linh vuc.

Mic du Chién luge khoi nghiép toan dién
ctia Pire 13 mot budc tién dang ké nhung day
ciing 14 thanh qua dua trén nén tang lau doi
cua cac cong cu chinh sach khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao dwoc phat trién
trong hai thap ky qua. Mot cot mdc quan
trong 1a viéc ban hanh Chién luoc cong nghé
cao (HTS) vao nam 2006, danh dau chién
lrge doi méi sang tao quc gia tich hop dau
tién dugc diéu phdi giita cac bo lién bang.
Chién Iuoc nay tap trung vao bon khia canh
ct 15i: 1) Xac dinh céac linh vuc cong nghé
trong diém c6 tiém ning phat trién trong
twong lai; 2) Huy dong tiém ning doi mai
sang tao trong cad khoa hoc cong va cong
nghiép tw nhan; 3) Pay nhanh viéc chuyén
giao két qua nghién ctru thanh cac san pham
va dich vu san sang dua ra thi truong; 4) Céi
thién moi truong thuan 19i cho cac cong ty
khdi nghiép cong nghé va doanh nghiép vira
va nhé. Trén co s d6, chién luogc nay da dat
nén méng cho nhiéu chuong trinh tiép theo.
Théng 9-2018, Chinh phu Ptrc da thong qua
h¢ sinh thai thtr tu véi tén goi HE sinh thai

Pirc 2025. Pay dugce coi 1a chién lugce lién
bo toan dién nham dinh hudng nén kinh té
Durc hudng té1 muc tiéu chi 3,5% GDP cho
nghién ciru va phat trién vao nim 2025 (ting
so voi murc 3,13% cua nam 2018)"2.

Dé dat duoc muc tiéu mo rong hé sinh théi
tai chinh ting truong va doi méi sang tao tai
Diic va chau Au, cac doanh nghiép, hiép hoi,
chinh phu lién bang va KfW da cuing nhau
hop tac trong Sang kién Vén ting trudng va
d6i méi cho Pirc (WIN) nham xay dung céc
bién phép pht hop va cam két ting cudng hé
sinh thai nay. Ké hoach hanh dong gdm 10
diém: 1) Mo rong hop tac giita céc truong dai
hoc, nha dau tu va doanh nghiép; 2) Thiét lap
von tang truong va doi méi nhu mot loai tai
san ca nhan; 3) Tang cuong cAu tric quy diu
tu; 4) Cai thién tai chinh cho cac cong ty cong
nghé sach mo rong quy mo; 5) Gidi thi¢u cho
cac nha dau tu vé von tang truong va d6i moi
théng qua viéc chuyén giao chuyén mén;
6) Tang dau tu WIN ctia c4c nha dau tu o chirc

cong; 7) Cai thién cac diéu kién trong khu6n
kh chao ban cong khai 1an du (IPO/thodi von
(g01 bién phap)); 8) Tang cuong thi truong thir
cap cho ¢6 phiéu quy VC; 9) Cai th1en khuon
kho thué cho céc khoan dau tu vao von ting
truong va doi méi (g6i bién phap); va 10) Sira
d6i quy ché dau tu.

2. Hiéu qua chinh sach hd tr¢ khéi
nghiép cia Pirc

Vé ket qua dat duoc

Véi méi truong ning dong va cac dicu kién
thuan loi, Pirc duoc Xép hang thir 7 trén toan
thé gidi vé hé sinh thai khoi nghiép, voi 9
thanh phd nim trong top 50 va 45 thanh phd
nam trong top 1.000 trung tam khéi nghi¢p
ciia EU - cao nhét trong s0 cac quoc gla thanh
vién®. Nén kinh té cta Dirc duoc xép hang

“gan nhu hoan toan ty do” (Chi s6 tu do kinh
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t& nam 2025 1a 71,6 diém), xép thir 22 toan
cau. Hiéu qua hanh chinh d4 dugc cai thién
thong qua céc cai cach nhu hé théng ding ky
doanh nghiép tryc tuyén 24 gio.

Co s6 ha tang k¥ thudt s6 va chinh sach dit
liéu m6 cta Pic 1a nhimg diém manh then
chdt, tao diéu kién thuan lgi cho doi moi
trong linh vyc Al va dit liéu 16n (big data).
Cac khuon kho phép 1y thir nghiém trong
cong ngh¢ tai chinh va Al da chirmg minh
dugc tinh hiéu qua va co thé dugc mo rong
sang cac linh vuc khac nhu cham soéc strc
khoe va cong nghé nong nghiép. Van hoa
khoi nghiép ¢ Buc chu yéu huong dén co hoi
va dam mé chtr khong don thuan 1a “kiém ké
sinh nhai”, vé1 85% cac cong ty khdi nghiép
theo dudi cac co hdi thi truong, cao hon mirc
trung binh ctua EU'.

Thot gian qua, h¢ sinh thai khoi nghiép cta
Piic da ghi nhan nhimg con s6 ting truong
manh mé. Ty 1¢ “song s6t” sau 5 nam cua céc
startup 1€n td1 60%!'6, vugt qua muc trung
binh cua EU la 40-45%"7. Chuong trinh
EXIST d4 hd trg tong cong 2.628 du 4n khoi
nghiép vao ndm 2022, trong do6 c6 2.247 du
an da thanh 1ap cong ty. Pang cha ¥, gan 90%
sd cong ty ndy van hoat dong sau 3 nim va
gan 80% van tOn tai sau 5 nam keé tir khi két
thic giai doan tai trg's. S6 lwong “ky 1an”
(cong ty khoi nghi€p tu nhan c6 gia tri dinh
gia tir 1 ty USD tr¢ 1én) ¢ Dlrc da tang vot tur
11 ndm 2020 1én 31 vio dau nim 2025%.

Giai doan 2020-2024, h¢ sinh thai dau tu
mao hiém tai Pirc bién dong manh, dong von
dau tu dat dinh vao ndm 2021 véi 17,4 ty
euro tru6e khi giam sau do lam phat, 1i suat
ting va bat On toan cau®. Trong giai doan dai
dich Covid-19 bung phat, Pirc 1a qubc gia
hiém hoi c6 hé sinh thai khoi nghiép phat
trién 6n dinh va it bi anh huong. Pén nim

2024, dong von dau tu da bit dau phuc hoi
voi xu huéng dau tu chién luge hon. Cac quy
cua Chinh phu nhu Quy Tuong lai va HTGF
dong vai tro quan trong trong viéc ho trg cac
startup & giai doan dau. Nho cac chinh sach
nhu Dao luat Tai chinh twong lai va Séng
kién WIN, nguén von noi dia da dugc huy
dong manh mé, gop phan thic day doi méi
va tao viéc lam véi hon 522.000 lao dong
trong céc startup nam 20242!,

Vé han ché

Mic du dugc danh gia la nang dong va c6
stic canh tranh cao & chau Au nhung chinh
sach hd tro khoi nghiép clia Dirc van ton tai
nhiéu bat cap, han ché:

Thit nhat, hé thong hanh chinh va phap ly
con phirc tap, ruom rd, cac quy dinh chong
chéo gitra cap lién bang va tiéu bang, tao ro
can cho cac doanh nghi¢p mai thanh 1p.

Thir hai, co ché hd tro tai chinh chua thuc
su can d6i. Du Dic ¢ nhitng quy hd trg 1on
nhu Quy Tuong lai tri gia 10 ty euro nhung
phan 16n ngudn von lai danh cho céc startup
giai doan mudn va dang trong da phat trién,
trong khi cac doanh nghiép khoi nghiép &
giai doan dau con gap nhiéu khé khin trong
viéc tiép can nguf”m von.

Thit ba, su thiéu gin két trong hé sinh thai
khai nghiép 1am gidm kha nang hop tac, chia
sé nguén luc, co hoi va hi¢u qua phat trién
ctia cac startup. Phan 10n startup tai Pic xuét
phét tir mdi truong dai hoc (55,1%), nhung
chi c6 37,5% trong s6 d6 d4nh gia hop tac
v6i doanh nghiép 13 hiéu qua?. Biéu nay cho
thay khoang cach giira nghién ciru hoc thuat
va nhu cau thj truong chua dugc thu hep, lam
gidm kha ndng thuong mai hda cac y tudng
sang tao.

Thir ti, han ché trong phat trién nguon
nhan lyc chét lugng lam gidm kha ning qubc
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té hoa ctia doanh nghiép khoi nghiép. Du luc
luong lao dong nudc ngoai dong vai tro quan
trong trong cac startup Duc (chiém khoang
30,8%?23), song thti tuc visa va chinh sach héi
nhdp van con chua thng nhat, gay kho khin
trong Vlec thu hat va “gitt chan” nhan tai
qudc té. Ngoa1 ra, Dirc dang phai d6i mat voi
tinh trang thiéu hut lao dong c6 k¥ ning, co
té1 86% doanh nghiép Buc bdo céo gap kho
khin trong tuyén dung - muc cao nhit ¢ chau
Au?, dic biét trong cac linh vuc then chot
nhu phét trién phan mém hay tri tué nhan tao.

Thir ndm, ké hoach mo rong thiéu bén
vitng, m hinh kinh té yéu va sai lam trong
viéc tudn tha quy dinh. Mot s6 thét bai trong
hé sinh thai d4 phan 4nh nhimg van dé vé co
cdu can giai quyét nhu truong hop sup dé ciia
cac cong ty startup lon nhu Gorillas (ting
dung giao hang) va Lilium (cung cap dich vy
taxi bay - mdy bay dién cat ha canh thang
dtmg). Nhimg han ché nay cho thy, chinh
sach hd tro khoi nghiép tai Dirc can dugc
diéu chinh theo hudng ting cuong cau nbi
gilra nghién ctru va thi truong, vu tién hon
cho giai doan dau, théo g0 nat thit vé nhan
lyc; dong thoi, chu trong xay dung co ché
giam sat dé dam bao su phét trién bén viing.

3. Ham y cho Viét Nam

Khac véi hé sinh thai khoi nghiép cua
Piic - qudc gia phat trién voi hé sinh théi
khoi nghiép twong dbi truong thanh, Viét
Nam vén dang trong giai doan dau, tap trung
vao céc yéu to then chot dé dinh hinh hé sinh
thai khoi nghiép. Dé phat trién tiém luc hé
sinh théi khoi nghiép voi muc tiéu tré thanh
québc gia khoi nghiép trong khu vuc, Viét
Nam c6 thé ap dung céc bai hoc tr viée trién
khai cic chinh sach hd trg khéi nghiép ciia
Dirc phu hop véi thyc tién hién nay.

Mt la, the ché hoa céc chinh sach hd trg

khoi nghiép, xdy dung chién luoc dai han,
dong bo va bén vimg nham thiic day hé sinh
thai khoi nghiép phat trién.

Viét Nam can cha trong xdy dung Chién
luge phat trién khoi nghiép sau nim 2025,
dit ra cac muc tiéu c6 thé do luong dugc vé
tai trg, nhan tai, ha tﬁng co so k¥ thuat s va
hoi nhap toan cau, dam bao tinh lién tuc ctia
chinh sach trong céc diéu khoan ciia chinh
pht. Ngoai ra, Viét Nam c6 thé tham gia vao
cac chuong trinh khoi nghiép trong khuon
kho quoc té, gidng nhu Duec lién két véi cac
sang kién cua EU; dong thoi, tin dung hop
tac trong khu vue ASEAN dé “chuan hoa”
cac chinh sach va thu hat ngudn lyc xuyén
bién gioi.

Hai la, & cai thién kha ning tiép can vn,
can hoan thién khung phap 1y, khuyén khich
quy dau tu mao hiém va hé tro doanh nghiép
nang cao ning lyc goi von.

Xay dyng ké hoach chuyén doi Quy Phat
trién doanh nghiép nho va vira (SMEDF)
thanh mot quy dau tw mao hiém linh hoat
hon, nghién ctru ké hoach thanh 1ap Quy Doi
moi sang tao chuyén dung, noi chinh phu
cung cap “von moi” cing véi cac VC tu
nhan, do cac chuyén gia dau tu quan 1y dé tai
trg cho céac cong ty khai nghlep ¢ giai doan
hat giéng va giai doan goi von dau tién & quy
mo lon (Series A).

Ba ld, thio g& rao can vé quy dinh va thi
tuc hoat dong dau tu.

Trén thyc té, viéc don gian hoa thu tuc
hanh chinh, cai thién quy dinh phap Iy 1a can
thiét nham thuc day moi | truong dau tu thudn
loi, minh bach va hap dan trong hé sinh thai
khét nghiép. Theo do, quy trinh phé duyét
dau tu cho céc quy nudc ngoai can duoc don
gian hoa, quy dinh vé chuyén loi nhuan ra
nuée ngoai can duoc ndi long va quyén loi
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ctia ¢ dong thiéu sb can dugce bao vé tot hon.
Trén co 50 do, s€ gip Viét Nam thu hut ngay
cang nhiéu nha dau tu quoc té.

Boén la, cha trong phat trién nhan tai.

Viét Nam can xdy dung ké hoach, ting
cuong dau tu Vao g1a0 duc, dao tao ky nang
theo chuan quéc té va hoc hoi cac chién luoc
dai han hi¢u qua tir Duc. Vé gido duc, Viét
Nam c6 thé mé rong quan hé ddi téc véi cac
t6 chtre ctia Dirc ndi riéng va céc nude trén thé
gi6i ndi chung dé nang cao chét luong chuong
trinh giang day. Ap dung mé hinh dao tao
nghé kép (Duale Ausbildung) trong linh vurc
cong nghé bang cach khuyén khich hoc nghé
tai cac cong ty cong ngh¢ hodc “vuon wom”.
Bén canh do, can ap dung céc chinh sach thu
hit nhan tai tir nude ngoai trd vé nhu: Pon
gian hoa thu tuc thi thyc/cu tri, gidam thué
hodc hd trg khoi nghiép. .. Dong thoi, can cai
thién ché do dai ngd dé thu hut lao dong co
tay nghé tham gia véo startup, thong qua céc
hinh thirc nhu thudng ¢6 phan, chia sé loi
nhuan hodc hd tro phat trién nghé nghiép.

Nam la, déy manh cai cach hanh chinh,
nang cao hi¢u qua thyc thi.

Muc tiéu dat ra 1a hudng té1 don gian hon
viéc dang ky va van hanh doanh nghiép.
Dién hinh nhu xay dung cong thong tin dién
tir “mot ctra” - noi cac doanh nghiép c6 thé
1am c4c th tuc nhu ding ky ma sb thué, bao
hiém xa hoi... chi trén mot nén tang truc
tuyén duy nhat.

Hién nay, cac chinh sach va quy dinh danh
cho startup con rdi rac, nim rai rac ¢ nhidu
luat va nghi dinh khac nhau, khién doanh
nghiép kho tiép can. Vi vdy, viéc xdy dung
mot Luat Khoi nghiép riéng, hodc stra doi, bo
sung Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira
s& gilip giam chdng chéo, ting tinh minh
bach va dé ap dung hon. C4c quy dinh ciing

can co sy tham khao ¥ kién tir cong dong
startup va duoc truyén thong ré rang dé
doanh nghiép hiéu 16 “luat choi” ngay tir dau.

Sau la, tang cudng giam sat viée thyc thi
quy dinh, xac dinh 10 dinh hudng chién lugc
va kip thoi khic phuc nhimg diém yéu trong
h¢ sinh thai khoi nghiép.

Theo do, can xdy dung mdt co ché phan
hoi lién tuc, trong d6 cac thanh phéan trong hé
sinh thai khoi nghiép thuong xuyén danh gia
nhimg diém yéu con ton tai dé ciing dé xuat
giai phap, thay vi chi trong chod vao chinh
phu. Mat khac, Chinh phii nén phan quyén
cho cac dia phuong va trudng dai hoc dé chu
dong trién khai cac sang kién hd tro khoi
nghiép phi hop véi diu kién va dac thu cia
ting vung/don vi. Tuy nhién, cac hoat dong
ndy van can dugc dinh hudng trong khuon kho
chién Iuoc phat trién khoi nghiép qudc gia.

Bay la, ting cudng hop tic qudc té trong
linh vyc startup.

Dé 1am t6t cong nay, Vit Nam can tiép tuc
chu dong tim kiém sy hd tro tir cac to chirc
qudc té va tan dung hiéu qua mdi quan hé dbi
tac voi cac qudc gia phét trién trong linh vuc
khoi nghiép dé thuc day hé sinh thai khoi
nghiép, d6i méi sang tao trong nudc. Tuy
nhién, diéu quan trong 13 cin dim bao viéc
chuyén giao tri thirc va kinh nghiém thyc
chat, nham nang cao nang lyc noi tai, tng
tinh tir chi va kha ning phat trién bén viing
cua h¢ sinh thai khéi nghiép cua Viét Nam
trong dai han.

Tom lgi, kinh nghiém cta Puc cho théy,
mot hé thong chinh séch hd trg khoi nghiép
hiéu qua can duoc thiét ké tong thé, dong bo
va gin két v6i chién lugc phat trién kinh té -
x4 hoi dai han. Thanh cong ciia Puc bat
ngudn tir khung phép 1y minh bach, moi
truong kinh doanh thuan loi, kha ning tiép
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can nguén von da dang, chinh sach thu hut
va phat trién nhan tai hop 1y, cing thuc day
d6i méi sang tao trong moi linh vyc. Trong
bdi canh hién nay, h¢ sinh thai khdi nghiép &
Viét Nam van dang trong qué trinh phat trién
va hoan thién, vi vay, can kién tri thuc hién
cac chinh sach cai cach va hoan thién vé thé

ché. Déng thoi, ké thira ¢6 chon loc cac kinh
nghiém vé chinh sach hd tro khoi nghiép cua
D dé van dung pht hop véi thyc tién trong
nudc... Trén co s¢ do, huong tdi xay dung
duoc hé sinh thai khoi nghiép ning dong, bén
ving va c6 kha nang canh tranh manh mé
trén thi truong khu vuc va thé gisi m
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