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Trong bối cảnh hiện nay, các công ty 
khởi nghiệp ngày càng trở thành động 
lực then chốt thúc đẩy tăng trưởng 

kinh tế và được chính phủ các nước ưu tiên 
áp dụng các biện pháp can thiệp nhằm “nuôi 
dưỡng” hệ sinh thái khởi nghiệp. Sự phát 
triển của các doanh nghiệp khởi nghiệp 
không chỉ góp phần tạo việc làm, thúc đẩy 
đổi mới sáng tạo, mà còn nâng cao năng lực 
cạnh tranh quốc gia trong bối cảnh toàn cầu 
hóa và chuyển đổi số. Chính vì vậy, việc xây 
dựng và triển khai các chính sách hỗ trợ khởi 
nghiệp hiệu quả đã trở thành mối quan tâm 
hàng đầu của nhiều quốc gia. Cộng hòa Liên 
bang Đức được xem là một trong những 
nước thành công trong việc xây dựng hệ 

thống chính sách hỗ trợ khởi nghiệp mạnh 
mẽ với khung pháp lý minh bạch, môi trường 
kinh doanh thuận lợi, tập trung vào đổi mới 
sáng tạo, đa dạng hóa nguồn vốn và triển khai 
nhiều chương trình ưu đãi. Nhờ chính sách 
triển khai hiệu quả, hệ sinh thái khởi nghiệp 
tại Đức không ngừng phát triển, hướng tới 
mục tiêu trở thành một “quốc gia khởi 
nghiệp” năng động và bền vững.  

1. Chính sách hỗ trợ khởi nghiệp tại Đức 
Với vị thế là nền kinh tế lớn thứ ba thế 

giới1, Đức sở hữu một hệ sinh thái khởi 
nghiệp đầy tiềm năng nhờ môi trường kinh 
doanh thuận lợi và chính sách hỗ trợ thiết 
thực. Từ khởi đầu khiêm tốn, hệ sinh thái 
khởi nghiệp của Đức đã khẳng định vị thế 
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toàn cầu, với thứ hạng ổn định ở vị trí thứ 7 
trong những năm gần đây2.  

Lịch sử hệ sinh thái khởi nghiệp của Đức 
bắt nguồn từ thời kỳ hậu Chiến tranh thế giới 
lần thứ hai với nền tảng là Mittelstand - một 
mạng lưới các doanh nghiệp vừa và nhỏ chú 
trọng vào chất lượng và sự ổn định. Những 
năm 1990 đánh dấu sự xuất hiện của các 
công ty khởi nghiệp công nghệ trong thời kỳ 
bùng nổ internet, tuy nhiên sau đó thị trường 
rơi vào suy thoái tạm thời vào đầu những 
năm 2000 khi cổ phiếu của các công ty công 
nghệ, kinh doanh trên internet với tên miền 
(.com) bị sụp đổ (bong bóng dotcom). Kể từ 
giữa những năm 2000, hệ sinh thái này đã 
dần “hồi sinh”, được hỗ trợ bởi những tiến 
bộ trong công nghệ, toàn cầu hóa và chính 
sách của chính phủ. Đặc biệt, Thủ đô Berlin 
đã nổi lên như một trung tâm thu hút nhân tài 
và hoạt động đầu tư. Trong những năm 2010, 
Đức đã chứng kiến sự mở rộng nhanh chóng 
của các công ty khởi nghiệp, mở rộng sang 
các lĩnh vực như công nghệ tài chính, công 
nghệ y tế và công nghệ chuyên sâu. Mặc dù 
phải đối mặt với những thách thức trong 
những năm 2020, Đức vẫn tiếp tục thúc đẩy 
đổi mới sáng tạo, tập trung vào công nghệ 
xanh và cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ 
tư theo hướng bền vững.  

Hệ sinh thái khởi nghiệp của Đức được 
hưởng lợi từ sự kết hợp độc đáo giữa nhiều 
yếu tố đã khiến cường quốc châu Âu này trở 
thành “nam châm” thu hút các doanh nhân 
trẻ. Bất chấp những biến động ảnh hưởng đến 
tâm lý nhà đầu tư, năm 2022, Chính phủ Đức 
đã giới thiệu hệ thống chính sách hỗ trợ khởi 
nghiệp quốc gia cùng hơn 130 sáng kiến 
nhằm thúc đẩy đổi mới sáng tạo3. Về pháp lý, 
Đức chú trọng việc bảo vệ quyền sở hữu trí 
tuệ và các cải cách giúp xây dựng niềm tin 

của nhà đầu tư, tuy nhiên luật lao động 
nghiêm ngặt và việc tuân thủ Quy định bảo 
vệ dữ liệu chung (GDPR) của Liên minh 
châu Âu (EU) lại đặt ra những thách thức 
không hề nhỏ. Về xã hội, Đức cung cấp một 
lực lượng lao động lành nghề và đa dạng, đặc 
biệt là tại các trung tâm lớn như Berlin và 
Munich, tuy vậy tình trạng già hóa dân số và 
văn hóa ngại rủi ro có thể hạn chế tính năng 
động của doanh nghiệp. Về môi trường, Đức 
là quốc gia đi đầu về đổi mới xanh và tính 
bền vững, tạo cơ sở thu hút các công ty khởi 
nghiệp công nghệ xanh. Về kinh tế, Đức là 
nền kinh tế lớn nhất châu Âu, nhưng suy 
thoái kinh tế và bất ổn toàn cầu gần đây 
dường như đã thắt chặt nguồn vốn cho các 
công ty khởi nghiệp. Về công nghệ, mặc dù 
tốc độ số hóa chậm hơn và thủ tục hành chính 
rườm rà đang cản trở tiềm năng phát triển 
toàn diện của Đức4 nhưng quốc gia này vẫn  
cho thấy sự nổi trội về trí tuệ nhân tạo (AI) 
và công nghệ thông tin. 

Chiến lược hỗ trợ khởi nghiệp của Đức đại 
diện cho khuôn khổ gắn kết, hướng tới tương 
lai nhằm thúc đẩy một nền kinh tế toàn diện, 
cạnh tranh và lấy đổi mới sáng tạo làm động 
lực. Ngày 27-7-2022, Nội các Liên bang đã 
phê duyệt Chiến lược khởi nghiệp toàn diện 
đầu tiên của Chính phủ Đức5, đánh dấu chiến 
lược thể chế hóa việc hỗ trợ cho các công ty 
khởi nghiệp và coi đây là nhân tố chủ chốt 
của đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và phát 
triển kinh tế bền vững. Chiến lược này bao 
gồm 10 lĩnh vực hành động, được bổ sung 
bởi các nguyên tắc ESG (Môi trường, Xã hội 
và Quản trị doanh nghiệp), hiện đại hóa hành 
chính và đổi mới sáng tạo toàn diện. Đồng 
thời, chiến lược cũng tích hợp cơ chế đánh 
giá và giám sát tích hợp để đo lường tiến độ 
và điều chỉnh các biện pháp can thiệp khi cần 
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thiết trong suốt giai đoạn lập pháp, cụ thể:  
Một là, tăng cường tài trợ cho các công ty 

khởi nghiệp. 
Mặc dù Đức là quốc gia có nền kinh tế 

khởi nghiệp năng động, nhưng khi bước vào 
“giai đoạn trưởng thành” - giai đoạn doanh 
nghiệp khởi nghiệp cần một khoản vốn lớn 
để mở rộng quy mô thì việc tiếp cận nguồn 
vốn vẫn còn hạn chế và ngày càng phụ thuộc 
vào nhà đầu tư nước ngoài. Để giải quyết vấn 
đề này, Chính phủ Đức đã khởi động Quỹ 
Tương lai, được cấp vốn 10 tỷ euro từ nguồn 
vốn công thông qua Ngân hàng Tái thiết Đức 
(KfW)6, với mục tiêu huy động tổng cộng 30 
tỷ euro vào năm 2030 từ các khoản đầu tư 
chung giữa khu vực công và tư7. 

Ngoài ra, còn có các công cụ khác như: 
Đạo luật Tài trợ tương lai (Future Financing 
Act), giúp đơn giản hóa việc tài trợ dựa trên 
vốn chủ sở hữu và tiếp cận thị trường vốn. 
Các sáng kiến được mở rộng như: Quỹ Hỗ 
trợ khởi nghiệp công nghệ cao (HTGF) và 
Chương trình cấp vốn mạo hiểm dành cho 
Nhà đầu tư thiên thần (INVEST). Đồng thời, 
một số cải cách rộng hơn về luật doanh 
nghiệp và thuế - bao gồm miễn thuế giá trị 
gia tăng cho các quỹ đầu tư mạo hiểm và cơ 
cấu cổ phiếu hai tầng được xem xét để thúc 
đẩy sự liên kết của thị trường vốn. 

Hai là, tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các 
công ty khởi nghiệp thu hút nhân tài. 

Chính phủ Đức ngày càng chú trọng đào 
tạo lao động tay nghề cao, nhấn mạnh vào 
chất lượng đào tạo, hòa nhập và đổi mới 
chính sách nhập cư. Các biện pháp cụ thể bao 
gồm: Đơn giản hóa thủ tục công nhận bằng 
cấp nước ngoài, tối ưu hóa quyền tiếp cận 
“Thẻ Xanh” cho các chuyên gia công nghệ 
thông tin và hỗ trợ đào tạo lại cho sinh viên 
quốc tế và người tị nạn... Chiến lược này đã 

thúc đẩy các chương trình sở hữu của người 
lao động bằng cách điều chỉnh khung thuế, 
gia hạn thời gian hoãn thuế và tăng trợ cấp. 
Để thu hút nhân tài toàn cầu, Đức đang xem 
xét lại khuôn khổ pháp lý cho mô hình làm 
việc từ xa, cùng với các nỗ lực quảng bá tăng 
cường thông qua các nền tảng như “Du học 
tại Đức” và “Nghiên cứu tại Đức”. 

Ba là, khơi dậy tinh thần khởi nghiệp.  
Để thúc đẩy các hoạt động kinh doanh ở 

giai đoạn đầu, Chính phủ Đức đã số hóa quy 
trình thành lập công ty, cho phép hoàn tất các 
thủ tục trực tuyến trong vòng 24 giờ8. Các nỗ 
lực khơi dậy tinh thần khởi nghiệp cũng được 
thể hiện trong lĩnh vực giáo dục, đưa tinh 
thần khởi nghiệp vào trường học và thu hút 
các công ty khởi nghiệp địa phương tham gia 
làm cố vấn cho học sinh, sinh viên.  

Bốn là, tăng cường năng lực cho các nhà 
sáng lập khởi nghiệp nữ và thúc đẩy sự đa 
dạng trong các công ty khởi nghiệp. 

Mặc dù việc trao quyền cho nữ giới ngày 
càng được chú trọng nhưng tỷ lệ phụ nữ tham 
gia sáng lập khởi nghiệp ở Đức vẫn thấp, chỉ 
chiếm tỷ lệ 17,7%9. Sự chênh lệch về giới 
tính và di cư vẫn tồn tại, đặc biệt trong việc 
tiếp cận các quỹ đầu tư mạo hiểm (VC). Để 
khắc phục tình trạng này, Quỹ Tương lai sẽ 
dành nguồn lực hỗ trợ các quỹ VC do phụ nữ 
lãnh đạo, đồng thời chương trình Khởi 
nghiệp từ khoa học (EXIST) cung cấp tài trợ 
và cố vấn chuyên biệt cho các nữ doanh nhân 
xuất thân từ môi trường học thuật. Các sáng 
kiến thúc đẩy đa dạng không chỉ tập trung ở 
đô thị mà còn được mở rộng đến khu vực 
nông thôn và những vùng có cơ cấu yếu kém. 
Việc lồng ghép sự đa dạng vào các chính 
sách hỗ trợ khởi nghiệp giúp tạo môi trường 
bình đẳng, thúc đẩy sáng tạo và tăng khả 
năng thành công cho doanh nghiệp. 
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Năm là, tạo điều kiện hình thành các công 
ty khởi nghiệp từ khoa học.  

Thế mạnh của Đức trong nghiên cứu khoa 
học vẫn chưa được phản ánh tương xứng qua 
số lượng các startup khởi nguồn từ lĩnh vực 
khoa học. Để giải quyết vấn đề này, Chính 
phủ Đức đã mở rộng chương trình Tiềm năng 
EXIST và phát động Cuộc thi ngọn Hải Đăng 
nhằm tài trợ cho các startup xuất sắc từ các 
trường đại học. Đồng thời, thực hiện các nỗ 
lực khác bao gồm: Tạo điều kiện chuyển giao 
quyền sở hữu trí tuệ, chuẩn hóa các mô hình 
cấp phép và thí điểm các hội đồng trọng tài 
để giảm thiểu tranh chấp pháp lý.  

Sáu là, cải thiện môi trường chung cho các 
công ty khởi nghiệp phi lợi nhuận. 

Nhận thức được vai trò của các công ty 
khởi nghiệp phi lợi nhuận trong giải quyết 
thách thức xã hội, Chính phủ Đức đã xây 
dựng Chiến lược khởi nghiệp toàn diện, qua 
đó mở rộng phạm vi hỗ trợ của chương trình 
EXIST sang cả các công ty được thành lập từ 
kết quả nghiên cứu và sáng kiến khởi nghiệp 
của các trường đại học hoặc viện nghiên cứu 
(spin-off). Các quy trình mua sắm công được 
tái cấu trúc để tăng cường sự hiện diện và 
tham gia của các công ty khởi nghiệp phi lợi 
nhuận. Mặt khác, các “vườn ươm” và chương 
trình “tăng tốc chuyên dụng” cũng được hỗ 
trợ nhằm thúc đẩy hệ sinh thái khởi nghiệp đa 
dạng, toàn diện và phát triển bền vững.  

Bảy là, huy động kỹ năng khởi nghiệp cho 
các hợp đồng công. 

Thực tế cho thấy, với các hợp đồng công 
vượt quá 100 tỷ euro hằng năm, chỉ có 31% 
các công ty khởi nghiệp được tham gia đấu 
thầu10. Để cải thiện khả năng tiếp cận, Trung 
tâm Năng lực mua sắm sáng tạo Đức 
(KOINNO) đã phát triển một sàn thương mại 
điện tử số dành cho các hoạt động mua sắm 

công, đồng thời triển khai dịch vụ thông báo 
tập trung cung cấp dữ liệu mua sắm mở. 
Khung pháp lý được điều chỉnh nhằm 
khuyến khích các gói thầu gắn với đổi mới, 
ưu tiên các giải pháp ứng dụng công nghệ mã 
nguồn mở và giảm bớt gánh nặng thủ tục 
hành chính.  

Tám là, giúp các công ty khởi nghiệp dễ 
dàng tiếp cận nguồn dữ liệu. 

Trên thực tế, việc tiếp cận nguồn dữ liệu 
là một trở ngại lớn, ảnh hưởng đến khả năng 
nghiên cứu, phát triển và mở rộng của các 
công ty khởi nghiệp (chỉ 38% báo cáo có đủ 
quyền truy cập)11. Chính phủ Đức ủng hộ 
Đạo luật Dữ liệu châu Âu và đặt mục tiêu 
tăng cường tính ổn định, bảo đảm về mặt 
pháp lý trong việc chia sẻ dữ liệu, bao gồm 
cả dữ liệu do các nhà trung gian dữ liệu cung 
cấp cũng như dữ liệu mở. Quyền hợp pháp 
đối với dữ liệu mở sẽ được giới thiệu với các 
định dạng có thể đọc được bằng máy và qua 
giao diện lập trình ứng dụng (API). Các sáng 
kiến khác bao gồm: Phiếu thưởng AI cho hợp 
tác giữa doanh nghiệp vừa và nhỏ (SME) và 
công ty khởi nghiệp, thúc đẩy cơ sở hạ tầng 
Gaia-X và các trường hợp sử dụng AI công - 
tư thông qua chương trình AI cho Chính phủ. 

Chín là, tăng cường các khuôn khổ pháp 
lý thử nghiệm. 
Để thúc đẩy đổi mới trong các môi trường 

bị hạn chế về mặt pháp lý, Chính phủ Đức sẽ 
thông qua Luật Khuôn khổ pháp lý thử 
nghiệm Sandbox, giới thiệu các điều khoản 
thử nghiệm và dịch vụ tư vấn cho các công ty 
khởi nghiệp. Các công ty khởi nghiệp tập 
trung vào AI sẽ được ưu tiên truy cập và chính 
quyền địa phương sẽ được khuyến khích đề 
xuất các mô hình khuôn khổ pháp lý mới. 
Mạng lưới khuôn khổ pháp lý thử nghiệm và 
các giải thưởng về đổi mới sáng tạo ngày 
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càng được mở rộng, tạo điều kiện cải cách 
quy định thông qua bằng chứng thực nghiệm. 

Mười là, tập trung vào các công ty khởi 
nghiệp. 

Chính phủ Đức định vị các startup là nhân 
tố trung tâm trong hệ sinh thái đổi mới sáng 
tạo. Các nỗ lực nhằm khẳng định tầm quan 
trọng của hệ sinh thái khởi nghiệp bao gồm: 
Tổ chức Hội nghị thượng đỉnh khởi nghiệp 
Đức, tăng cường khả năng tiếp cận cơ sở hạ 
tầng thử nghiệm và mở rộng mạng lưới như 
Sáng kiến Trung tâm Kỹ thuật số… Các tổ 
chức như Cơ quan Liên bang về Đổi mới đột 
phá (SPRIN-D) và Cơ quan Năng lượng Đức 
(Dena) sẽ cung cấp kế hoạch hỗ trợ cụ thể 
cho từng lĩnh vực.  

Mặc dù Chiến lược khởi nghiệp toàn diện 
của Đức là một bước tiến đáng kể nhưng đây 
cũng là thành quả dựa trên nền tảng lâu đời 
của các công cụ chính sách khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo được phát triển 
trong hai thập kỷ qua. Một cột mốc quan 
trọng là việc ban hành Chiến lược công nghệ 
cao (HTS) vào năm 2006, đánh dấu chiến 
lược đổi mới sáng tạo quốc gia tích hợp đầu 
tiên được điều phối giữa các bộ liên bang. 
Chiến lược này tập trung vào bốn khía cạnh 
cốt lõi: 1) Xác định các lĩnh vực công nghệ 
trọng điểm có tiềm năng phát triển trong 
tương lai; 2) Huy động tiềm năng đổi mới 
sáng tạo trong cả khoa học công và công 
nghiệp tư nhân; 3) Đẩy nhanh việc chuyển 
giao kết quả nghiên cứu thành các sản phẩm 
và dịch vụ sẵn sàng đưa ra thị trường; 4) Cải 
thiện môi trường thuận lợi cho các công ty 
khởi nghiệp công nghệ và doanh nghiệp vừa 
và nhỏ. Trên cơ sở đó, chiến lược này đã đặt 
nền móng cho nhiều chương trình tiếp theo. 
Tháng 9-2018, Chính phủ Đức đã thông qua 
hệ sinh thái thứ tư với tên gọi Hệ sinh thái 

Đức 2025. Đây được coi là chiến lược liên 
bộ toàn diện nhằm định hướng nền kinh tế 
Đức hướng tới mục tiêu chi 3,5% GDP cho 
nghiên cứu và phát triển vào năm 2025 (tăng 
so với mức 3,13% của năm 2018)12. 
Để đạt được mục tiêu mở rộng hệ sinh thái 

tài chính tăng trưởng và đổi mới sáng tạo tại 
Đức và châu Âu, các doanh nghiệp, hiệp hội, 
chính phủ liên bang và KfW đã cùng nhau 
hợp tác trong Sáng kiến Vốn tăng trưởng và 
đổi mới cho Đức (WIN) nhằm xây dựng các 
biện pháp phù hợp và cam kết tăng cường hệ 
sinh thái này. Kế hoạch hành động gồm 10 
điểm: 1) Mở rộng hợp tác giữa các trường đại 
học, nhà đầu tư và doanh nghiệp; 2) Thiết lập 
vốn tăng trưởng và đổi mới như một loại tài 
sản cá nhân; 3) Tăng cường cấu trúc quỹ đầu 
tư; 4) Cải thiện tài chính cho các công ty công 
nghệ sạch mở rộng quy mô; 5) Giới thiệu cho 
các nhà đầu tư về vốn tăng trưởng và đổi mới 
thông qua việc chuyển giao chuyên môn;  
6) Tăng đầu tư WIN của các nhà đầu tư tổ chức 
công; 7) Cải thiện các điều kiện trong khuôn 
khổ chào bán công khai lần đầu (IPO/thoái vốn 
(gói biện pháp)); 8) Tăng cường thị trường thứ 
cấp cho cổ phiếu quỹ VC; 9) Cải thiện khuôn 
khổ thuế cho các khoản đầu tư vào vốn tăng 
trưởng và đổi mới (gói biện pháp); và 10) Sửa 
đổi quy chế đầu tư. 

2. Hiệu quả chính sách hỗ trợ khởi 
nghiệp của Đức 

Về kết quả đạt được 
Với môi trường năng động và các điều kiện 

thuận lợi, Đức được xếp hạng thứ 7 trên toàn 
thế giới về hệ sinh thái khởi nghiệp, với 9 
thành phố nằm trong top 50 và 45 thành phố 
nằm trong top 1.000 trung tâm khởi nghiệp 
của EU - cao nhất trong số các quốc gia thành 
viên13. Nền kinh tế của Đức được xếp hạng 
“gần như hoàn toàn tự do” (Chỉ số tự do kinh 
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tế năm 2025 là 71,6 điểm), xếp thứ 22 toàn 
cầu14. Hiệu quả hành chính đã được cải thiện 
thông qua các cải cách như hệ thống đăng ký 
doanh nghiệp trực tuyến 24 giờ.  

Cơ sở hạ tầng kỹ thuật số và chính sách dữ 
liệu mở của Đức là những điểm mạnh then 
chốt, tạo điều kiện thuận lợi cho đổi mới 
trong lĩnh vực AI và dữ liệu lớn (big data). 
Các khuôn khổ pháp lý thử nghiệm trong 
công nghệ tài chính và AI đã chứng minh 
được tính hiệu quả và có thể được mở rộng 
sang các lĩnh vực khác như chăm sóc sức 
khỏe và công nghệ nông nghiệp. Văn hóa 
khởi nghiệp ở Đức chủ yếu hướng đến cơ hội 
và đam mê chứ không đơn thuần là “kiếm kế 
sinh nhai”, với 85% các công ty khởi nghiệp 
theo đuổi các cơ hội thị trường, cao hơn mức 
trung bình của EU15.  

Thời gian qua, hệ sinh thái khởi nghiệp của 
Đức đã ghi nhận những con số tăng trưởng 
mạnh mẽ. Tỷ lệ “sống sót” sau 5 năm của các 
startup lên tới 60%16, vượt qua mức trung 
bình của EU là 40-45%17. Chương trình 
EXIST đã hỗ trợ tổng cộng 2.628 dự án khởi 
nghiệp vào năm 2022, trong đó có 2.247 dự 
án đã thành lập công ty. Đáng chú ý, gần 90% 
số công ty này vẫn hoạt động sau 3 năm và 
gần 80% vẫn tồn tại sau 5 năm kể từ khi kết 
thúc giai đoạn tài trợ18. Số lượng “kỳ lân” 
(công ty khởi nghiệp tư nhân có giá trị định 
giá từ 1 tỷ USD trở lên) ở Đức đã tăng vọt từ 
11 năm 2020 lên 31 vào đầu năm 202519. 

Giai đoạn 2020-2024, hệ sinh thái đầu tư 
mạo hiểm tại Đức biến động mạnh, dòng vốn 
đầu tư đạt đỉnh vào năm 2021 với 17,4 tỷ 
euro trước khi giảm sâu do lạm phát, lãi suất 
tăng và bất ổn toàn cầu20. Trong giai đoạn đại 
dịch Covid-19 bùng phát, Đức là quốc gia 
hiếm hoi có hệ sinh thái khởi nghiệp phát 
triển ổn định và ít bị ảnh hưởng. Đến năm 

2024, dòng vốn đầu tư đã bắt đầu phục hồi 
với xu hướng đầu tư chiến lược hơn. Các quỹ 
của Chính phủ như Quỹ Tương lai và HTGF 
đóng vai trò quan trọng trong việc hỗ trợ các 
startup ở giai đoạn đầu. Nhờ các chính sách 
như Đạo luật Tài chính tương lai và Sáng 
kiến WIN, nguồn vốn nội địa đã được huy 
động mạnh mẽ, góp phần thúc đẩy đổi mới 
và tạo việc làm với hơn 522.000 lao động 
trong các startup năm 202421. 

Về hạn chế 
Mặc dù được đánh giá là năng động và có 

sức cạnh tranh cao ở châu Âu nhưng chính 
sách hỗ trợ khởi nghiệp của Đức vẫn tồn tại 
nhiều bất cập, hạn chế:  

Thứ nhất, hệ thống hành chính và pháp lý 
còn phức tạp, rườm rà, các quy định chồng 
chéo giữa cấp liên bang và tiểu bang, tạo rào 
cản cho các doanh nghiệp mới thành lập.  

Thứ hai, cơ chế hỗ trợ tài chính chưa thực 
sự cân đối. Dù Đức có những quỹ hỗ trợ lớn 
như Quỹ Tương lai trị giá 10 tỷ euro nhưng 
phần lớn nguồn vốn lại dành cho các startup 
giai đoạn muộn và đang trong đà phát triển, 
trong khi các doanh nghiệp khởi nghiệp ở 
giai đoạn đầu còn gặp nhiều khó khăn trong 
việc tiếp cận nguồn vốn.  

Thứ ba, sự thiếu gắn kết trong hệ sinh thái 
khởi nghiệp làm giảm khả năng hợp tác, chia 
sẻ nguồn lực, cơ hội và hiệu quả phát triển 
của các startup. Phần lớn startup tại Đức xuất 
phát từ môi trường đại học (55,1%), nhưng 
chỉ có 37,5% trong số đó đánh giá hợp tác 
với doanh nghiệp là hiệu quả22. Điều này cho 
thấy khoảng cách giữa nghiên cứu học thuật 
và nhu cầu thị trường chưa được thu hẹp, làm 
giảm khả năng thương mại hóa các ý tưởng 
sáng tạo. 

Thứ tư, hạn chế trong phát triển nguồn 
nhân lực chất lượng làm giảm khả năng quốc 
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tế hóa của doanh nghiệp khởi nghiệp. Dù lực 
lượng lao động nước ngoài đóng vai trò quan 
trọng trong các startup Đức (chiếm khoảng 
30,8%23), song thủ tục visa và chính sách hội 
nhập vẫn còn chưa thống nhất, gây khó khăn 
trong việc thu hút và “giữ chân” nhân tài 
quốc tế. Ngoài ra, Đức đang phải đối mặt với 
tình trạng thiếu hụt lao động có kỹ năng, có 
tới 86% doanh nghiệp Đức báo cáo gặp khó 
khăn trong tuyển dụng - mức cao nhất ở châu 
Âu24, đặc biệt trong các lĩnh vực then chốt 
như phát triển phần mềm hay trí tuệ nhân tạo.  

Thứ năm, kế hoạch mở rộng thiếu bền 
vững, mô hình kinh tế yếu và sai lầm trong 
việc tuân thủ quy định. Một số thất bại trong 
hệ sinh thái đã phản ánh những vấn đề về cơ 
cấu cần giải quyết như trường hợp sụp đổ của 
các công ty startup lớn như Gorillas (ứng 
dụng giao hàng) và Lilium (cung cấp dịch vụ 
taxi bay - máy bay điện cất hạ cánh thẳng 
đứng). Những hạn chế này cho thấy, chính 
sách hỗ trợ khởi nghiệp tại Đức cần được 
điều chỉnh theo hướng tăng cường cầu nối 
giữa nghiên cứu và thị trường, ưu tiên hơn 
cho giai đoạn đầu, tháo gỡ nút thắt về nhân 
lực; đồng thời, chú trọng xây dựng cơ chế 
giám sát để đảm bảo sự phát triển bền vững. 

3. Hàm ý cho Việt Nam 
Khác với hệ sinh thái khởi nghiệp của  

Đức - quốc gia phát triển với hệ sinh thái 
khởi nghiệp tương đối trưởng thành, Việt 
Nam vẫn đang trong giai đoạn đầu, tập trung 
vào các yếu tố then chốt để định hình hệ sinh 
thái khởi nghiệp. Để phát triển tiềm lực hệ 
sinh thái khởi nghiệp với mục tiêu trở thành 
quốc gia khởi nghiệp trong khu vực, Việt 
Nam có thể áp dụng các bài học từ việc triển 
khai các chính sách hỗ trợ khởi nghiệp của 
Đức phù hợp với thực tiễn hiện nay. 

Một là, thể chế hóa các chính sách hỗ trợ 

khởi nghiệp, xây dựng chiến lược dài hạn, 
đồng bộ và bền vững nhằm thúc đẩy hệ sinh 
thái khởi nghiệp phát triển. 

Việt Nam cần chú trọng xây dựng Chiến 
lược phát triển khởi nghiệp sau năm 2025, 
đặt ra các mục tiêu có thể đo lường được về 
tài trợ, nhân tài, hạ tầng cơ sở kỹ thuật số và 
hội nhập toàn cầu, đảm bảo tính liên tục của 
chính sách trong các điều khoản của chính 
phủ. Ngoài ra, Việt Nam có thể tham gia vào 
các chương trình khởi nghiệp trong khuôn 
khổ quốc tế, giống như Đức liên kết với các 
sáng kiến của EU; đồng thời, tận dụng hợp 
tác trong khu vực ASEAN để “chuẩn hóa” 
các chính sách và thu hút nguồn lực xuyên 
biên giới.  

Hai là, để cải thiện khả năng tiếp cận vốn, 
cần hoàn thiện khung pháp lý, khuyến khích 
quỹ đầu tư mạo hiểm và hỗ trợ doanh nghiệp 
nâng cao năng lực gọi vốn.  

Xây dựng kế hoạch chuyển đổi Quỹ Phát 
triển doanh nghiệp nhỏ và vừa (SMEDF) 
thành một quỹ đầu tư mạo hiểm linh hoạt 
hơn, nghiên cứu kế hoạch thành lập Quỹ Đổi 
mới sáng tạo chuyên dụng, nơi chính phủ 
cung cấp “vốn mồi” cùng với các VC tư 
nhân, do các chuyên gia đầu tư quản lý để tài 
trợ cho các công ty khởi nghiệp ở giai đoạn 
hạt giống và giai đoạn gọi vốn đầu tiên ở quy 
mô lớn (Series A).  

Ba là, tháo gỡ rào cản về  quy định và thủ 
tục hoạt động đầu tư.  

Trên thực tế, việc đơn giản hóa thủ tục 
hành chính, cải thiện quy định pháp lý là cần 
thiết nhằm thúc đẩy môi trường đầu tư thuận 
lợi, minh bạch và hấp dẫn trong hệ sinh thái 
khởi nghiệp. Theo đó, quy trình phê duyệt 
đầu tư cho các quỹ nước ngoài cần được đơn 
giản hóa, quy định về chuyển lợi nhuận ra 
nước ngoài cần được nới lỏng và quyền lợi 
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của cổ đông thiểu số cần được bảo vệ tốt hơn. 
Trên cơ sở đó, sẽ giúp Việt Nam thu hút ngày 
càng nhiều nhà đầu tư quốc tế.  

Bốn là, chú trọng phát triển nhân tài.  
Việt Nam cần xây dựng kế hoạch, tăng 

cường đầu tư vào giáo dục, đào tạo kỹ năng 
theo chuẩn quốc tế và học hỏi các chiến lược 
dài hạn hiệu quả từ Đức. Về giáo dục, Việt 
Nam có thể mở rộng quan hệ đối tác với các 
tổ chức của Đức nói riêng và các nước trên thế 
giới nói chung để nâng cao chất lượng chương 
trình giảng dạy. Áp dụng mô hình đào tạo 
nghề kép (Duale Ausbildung) trong lĩnh vực 
công nghệ bằng cách khuyến khích học nghề 
tại các công ty công nghệ hoặc “vườn ươm”. 
Bên cạnh đó, cần áp dụng các chính sách thu 
hút nhân tài từ nước ngoài trở về như: Đơn 
giản hóa thủ tục thị thực/cư trú, giảm thuế 
hoặc hỗ trợ khởi nghiệp… Đồng thời, cần cải 
thiện chế độ đãi ngộ để thu hút lao động có 
tay nghề tham gia vào startup, thông qua các 
hình thức như thưởng cổ phần, chia sẻ lợi 
nhuận hoặc hỗ trợ phát triển nghề nghiệp.  

Năm là, đẩy mạnh cải cách hành chính, 
nâng cao hiệu quả thực thi.  

Mục tiêu đặt ra là hướng tới đơn giản hơn 
việc đăng ký và vận hành doanh nghiệp. 
Điển hình như xây dựng cổng thông tin điện 
tử “một cửa” - nơi các doanh nghiệp có thể 
làm các thủ tục như đăng ký mã số thuế, bảo 
hiểm xã hội... chỉ trên một nền tảng trực 
tuyến duy nhất. 

Hiện nay, các chính sách và quy định dành 
cho startup còn rời rạc, nằm rải rác ở nhiều 
luật và nghị định khác nhau, khiến doanh 
nghiệp khó tiếp cận. Vì vậy, việc xây dựng 
một Luật Khởi nghiệp riêng, hoặc sửa đổi, bổ 
sung Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa 
sẽ giúp giảm chồng chéo, tăng tính minh 
bạch và dễ áp dụng hơn. Các quy định cũng 

cần có sự tham khảo ý kiến từ cộng đồng 
startup và được truyền thông rõ ràng để 
doanh nghiệp hiểu rõ “luật chơi” ngay từ đầu. 

Sáu là, tăng cường giám sát việc thực thi 
quy định, xác định rõ định hướng chiến lược 
và kịp thời khắc phục những điểm yếu trong 
hệ sinh thái khởi nghiệp.  

Theo đó, cần xây dựng một cơ chế phản 
hồi liên tục, trong đó các thành phần trong hệ 
sinh thái khởi nghiệp thường xuyên đánh giá 
những điểm yếu còn tồn tại để cùng đề xuất 
giải pháp, thay vì chỉ trông chờ vào chính 
phủ. Mặt khác, Chính phủ nên phân quyền 
cho các địa phương và trường đại học để chủ 
động triển khai các sáng kiến hỗ trợ khởi 
nghiệp phù hợp với điều kiện và đặc thù của 
từng vùng/đơn vị. Tuy nhiên, các hoạt động 
này vẫn cần được định hướng trong khuôn khổ 
chiến lược phát triển khởi nghiệp quốc gia. 

Bảy là, tăng cường hợp tác quốc tế trong 
lĩnh vực startup.  
Để làm tốt công này, Việt Nam cần tiếp tục 

chủ động tìm kiếm sự hỗ trợ từ các tổ chức 
quốc tế và tận dụng hiệu quả mối quan hệ đối 
tác với các quốc gia phát triển trong lĩnh vực 
khởi nghiệp để thúc đẩy hệ sinh thái khởi 
nghiệp, đổi mới sáng tạo trong nước. Tuy 
nhiên, điều quan trọng là cần đảm bảo việc 
chuyển giao tri thức và kinh nghiệm thực 
chất, nhằm nâng cao năng lực nội tại, tăng 
tính tự chủ và khả năng phát triển bền vững 
của hệ sinh thái khởi nghiệp của Việt Nam 
trong dài hạn. 

Tóm lại, kinh nghiệm của Đức cho thấy, 
một hệ thống chính sách hỗ trợ khởi nghiệp 
hiệu quả cần được thiết kế tổng thể, đồng bộ 
và gắn kết với chiến lược phát triển kinh tế - 
xã hội dài hạn. Thành công của Đức bắt 
nguồn từ khung pháp lý minh bạch, môi 
trường kinh doanh thuận lợi, khả năng tiếp 
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cận nguồn vốn đa dạng, chính sách thu hút 
và phát triển nhân tài hợp lý, cùng thúc đẩy 
đổi mới sáng tạo trong mọi lĩnh vực. Trong 
bối cảnh hiện nay, hệ sinh thái khởi nghiệp ở 
Việt Nam vẫn đang trong quá trình phát triển 
và hoàn thiện, vì vậy, cần kiên trì thực hiện 
các chính sách cải cách và hoàn thiện về thể 

chế. Đồng thời, kế thừa có chọn lọc các kinh 
nghiệm về chính sách hỗ trợ khởi nghiệp của 
Đức để vận dụng phù hợp với thực tiễn trong 
nước… Trên cơ sở đó, hướng tới xây dựng 
được hệ sinh thái khởi nghiệp năng động, bền 
vững và có khả năng cạnh tranh mạnh mẽ 
trên thị trường khu vực và thế giới g
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