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® Tom tit: Déi ngogi nhin din la mot trong ba try cot ciia ngogi giao Viét Nam.
Trong sudt tién trinh ddu tranh chong xdm lugc, bdo vé To quéc va thic hién cong
cudc doi moi, xdy dung Nha nudc phdp quyén xda hoi chit nghia ciia Nhdin dan, do
Nhin dan, vi Nhdn ddn, d6i ngogi nhdin dan da dong gop mot phan quan trong cho
sy thanh cong ciia dit nuéc. Hién nay, hoat dong doi ngogi nhdn ddn chiu tdc dong
ctia nhiéu nhdn to nhu kinh té, xa hoi, phdp ludt, lich sit, vdn hoa..., trong dé co
nhdn to chinh tri. Bai viét minh gidi thudt ngii “d6i ngoai nhdn dan” va phdn tich
tdc dong ciia nhdn to chinh tri trén thé gidi doi voi hoat dong doi ngoai nhdn ddn

ctia Viét Nam trong boi canh mdi.

@ Titkhoa: Déingogi; Ngogi giao; Doi ngogi nhdn din; Ngogi giao nhdn din.

1.Vé thuat ngu’ doi ngoai nhan dan

Trong bai viét nay, thuét ngir “doi ngoqi  nhdn
ddn” duge st dung theo dién ngbn trong nén
ngoai giao Viét Nam. Trén thé gioi, tly theo boi
canh va didu kién lich st cu thé, thuat ngit nay
duoc goi bang nhiéu tén khac nhau.

O Trung Qudc, thudt ngir “déi ngoai nhdn
ddn” xuét hién vai céc cach goi nhu: Ngoai giao
dan gian, ngogi giao cong ching, ngogi giao
nhadn dan, ngogi giao cong dan... Noi ham ctia
céc cach goi ndy kha twong dong, déu chi sur tiép
XU, trao d6i gitta nhan dan v6i nhan dan nham
thuc hién nhitng muc ti€u ngoai giao 1o rang. Cac
tai liéu nghién ctru gﬁn day nhu cubn sach ang
Cong san Trung Quoc: Nghién ciru Iy ludn va
thiee tién vé ngoai giao nhdn dén cta Vuong
Ngoc Quy (2012) hay bai nghién ctru Tur tirong
ngoai giao ciia Tdp Can Binh dan dit thiic ddy
nghién citu b} ludn va thiee tién ngoai giao dén

gian phat trién trong thoi dai mdi ctia Vé Linh
Huy (2025) dang trén Nhan dan nhat bao ngay
9/7/2025, va nhiéu cong trinh nghién ctru khic
déu str dung thuat ngir “ngogi giao dén gian”.

O Nga, tir nhimg ndm 90 ctia thé ky XX, thuat
nglt ndy thuong duoc goi 1a ngogi giao cong
chiing, ngoai giao xa hoi hay ngogi giao nhdn
ddn. Céc cach goi nay déu duoc dién giai tir thudt
nglt “public diplomacy”, vdi ndi ham co ban
tuong dong. Ngay nay, Nga sir dung pho bién
céch goi ngoai giao nhdn dén dé chi méi lién hé
gitra nguoi dan va céc t0 chire xa i trong viéc
thic day hop tac quéc té.

O My, trong thoi ky Chién tranh lanh, céc khai
niém lién quan dén déi ngoai nhdn dén (con goi
13 people diplomacy hodc people-to-people
diplomacy) thudng dugc hiéu twong dong véi
ngoai giao cong chung (public diplomacy). Noi
ham ctia nhimg thuét ngit ndy déu chi nhing nd
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luc ctia mot quéc gia nhim thye hién muyc tiéu
chinh sach doi ngoai bang céch tryc tiép tiép can
cong chung thay vi thong qua cac hoat dong
ngoai giao truyén thong gitra cac chinh phu. Sau
khi Chién tranh lanh két thic, My da diéu chinh
chién Iugc dbi ngoai nhan dan theo hudng phi
hop voi béi canh thé gidi da cuc, ting cuong
truyén thong va giao luu van héa nham xay dung
hinh anh qudc gia.

Tai My Latinh, khéi niém déi ngogi nhén din
xuét hién vao dau thé ky XXI nhu mot phan cta
tién trinh chinh tri - x3 hoi huéng t6i sy chuyén
d6i cua nha nude. Noi ham ctia khai niém nay
nhan manh mot hinh thirc quan hé méi gitta cac
quic gia trén thé giéi, khong phu thudc vao
nhimg thu tuc, nghi thirc cua ngoai giao chinh
thirc, dong thoi dong gop nhiing sang kién cu thé
nham giai quyét nhimg van dé tac dong dén
nguoi dan va cac quoc gia trén thé gioi.

O Nhat Ban, khai niém doi ngogi nhén din
thuong duoc goi la ngoai giao cong chung
(public diplomacy) hay ngogi giao van héa
(cultural diplomacy). Dy 14 hinh thirc d6i ngoai
nham xay dung hinh anh qudc gia va ting cudng
sur hiéu biét théng qua vin hoa, gido duc va giao
Iru nhan dén. Trong thue tién, cch goi duoc sir
dung phd bién nhat 1a ngogi giao vin héa.

O Viét Nam, doi ngogi nhan dan dugc khéng
dinh 10 trong céc van kién cua Pang. Van kién
Pai hoi XIII néu 16 yéu cau: “Xay dung nén
ngoai giao toan dién, hién dai voi ba try cot [a dbi
ngoai dang, ngoai giao nha nudc va dbi ngoai
nhan dan” (Pang Cong san Vi¢t Nam, 2021,
162); déng thoi, nhan manh viée trién khai déng
bd, nhip nhang gitta cac kénh ddi ngoai. Dudng
161, chii truong ctia Pang vé dbi ngoai xéc dinh
16 sy phan cong, phéi hop, trong do chi trong
xdy dyng co ché phdi hop thong nhat, “chit ché
giira d6i ngoai nhan dan voi doi ngoai dang va
ngoai giao nha nudc, tao thanh stc manh tong
hop cta mit tran dbi ngoai, dap tmg yéu cau

nhiém vy trong tinh hinh méi” (Ban Chép hanh
Trung wong, 2019).

Déi ngoai nhdn dén 13 hoat dong di ngoai
c6 su tham gia rong rii cua cac doan thé nhan
dan, cac té chirc chinh trj - x3 hoi, céc t6 chirc
x4 hoi, to chtre x3 hoi - nghé nghiép; cc co
quan, don vi trong hé thong chinh tri & cac cp
khong nhan danh Bang, Nha nudc va Chinh
phti; ctia cac nhan si, trf thire, cac nha khoa hoc,
cac van nghé si, nha bao, déng bao cac ton gido,
cac dan tdc, cac doanh nhan thudc cac thanh
phﬁn kinh t&; ctia cac to chire tir thién, nhan dao,
bao v€ mdi truong; ciia Nhan dan trong nudc va
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai (Phung
Hiru Phu & cong su, 2016, 121-122). Bbi ngoai
nhan dan 13 b phan cdu thanh cua cong tac doi
ngoai chung ctia Bang va Nha nudc ta (BO
Chinh tri, 2011), va 12 mot trong ba tru cot cta
nén ngoai giao Viét Nam.

Muc tiéu cot 16 ciia doi ngogi nhdn dén 1 xay
dung va cing b tinh doan két, hitu nghi gitta
Nhén dén Viét Nam va nhan dan thé gi6i, phat
huy sirc manh mém, “Lam cho nhan dan thé gi6i
hiéu 10 dat nudc, truyén thong va con ngudi Viét
Nam, chinh sach dbi ndi, d6i ngoai ciia Dang va
Nha nude ta, nhitng thanh tyu ctia cong cudc doi
mdi cua ta [...] gitt vimg moi truong hoa binh
dé xay dung, phat trién dat nuéc” (Bo Chinh tri,
2011); tranh thu sy ung hd, giup do, huy dong
nguon lyc quoc t& cho cong cudc doi méi, xdy
dung, phét trién bén viing va bao vé vig chic
T6 qudc Viét Nam x& hoi chi nghia.

Phurong thikc trién khai doi ngoai nhan dén
bao gém céc hinh thirc hop tic truyén thong va
phi truyén thong trén nhiéu linh vue nhur: Chinh
tri - x& hoi; kinh té - thuong mai; van hoa - gido
duc; khoa hoc - cong ngh¢; moi truong, phat
trién bén viing; ctru trg nhan dao; va hop tac gilra
nguoi dan véi nguoi dan. ..

Boi ngogi nhan ddn co vai tro chién luoc
quan trong trong vi¢c tdng cudng sic manh

THONG TIN KHOA HOC LY LUAN CHINH TRI - SO 4 (129)-2026



NGHIEN CUU LY LUAN - THUC TIEN

mém qudc gia, gop phan tao moi truong qubc
t& thuan loi cho phét trién va bao vé T6 quéc.
Hoat dong nay b trg cho ddi ngoai dang va
ngoai giao nha nudc, c6 kha ning tac dong dén
chinh sach ctia chinh phu cac nudc, qua do thuc
day quan hé d01 ngoai ¢ tim cao hon; dong thoi,
phét huy ngudn lyc cta cong dong nguot Viét
Nam & nudc ngoai va ban bé qudc t&, mo rong
mang luéi d6i tic nhan dan, dong gop vao hop
tic da phuong toan cau, va tham gia d4u tranh
v6i cac quan diém sai trai, th dich.

2. Nhén t6 chinh tri trén thé giéi tac dong dén
hoat dong doi ngoai nhan dan clia Viet Nam

Nhdn t6 chinh tri 13 tong thé cac yéu t6 lién
quan dén duong 16, quan diém, chu trurong cua
bang va Nha nudc; moi truong chinh tri - an
ninh; hé thong phép luat; va su tham gia ctia hé
théng chinh tri nham dinh huéng, dan dat hoat
dong ddi ngoai nhan dan theo ding muc tidu déi
ngoai cta Viét Nam. Pay 1a nhom yéu t6 6 anh
huong sdu rong, giir vai trd quyét dinh dinh
huéng muc tiéu, khong gian va phuong thire trién
khai hoat dong dbi ngoai nhan dan. Cac nhan 6
chinh trj trén thé gi6i tic dong chu yéu dén hoat
dong dbi ngoai nhan dan ctia Viét Nam gom: Moi
truong chinh tri - an ninh quéc té va khu vuc;
chinh séch ctia cac nude ddi tac; tac dong ctia cac
6 chire quéc t€, t6 chire phi chinh phi (NGO). ..

MGi trwong chinh tri - an ninh quéc té va
khu vuc

“Cuc dién thé 2161 dang chuyén bién nhanh,
phtic tap chua timg c6 theo hudng da cuc, da
trung tam, da ting, phan manh va phan tuyén
manh. Hoa binh, hop tac, phat trién van 12 xu thé
16n, song dimg trudc nhidu thach thic méi”
(Pang Cong san Viét Nam, 2026, 77). Hién nay,
thé gioi dang budc vao giai doan chuyén bién sau
rong vé cau tric quyén luc voi su gia ting canh
tranh chién lwgc giita cic nude 16n. Quan hé qubc
té chuyén tir da phuong hoa sang xu hudng vira
hop tac vira ddu tranh khién céc co ché an ninh -

kinh té toan cau bj phan manh. Noi bat 1 canh
tranh chién hugc gitta cac nudc lon, dac biét la
giita cac trung tAm quyén luc M§ - Trung Quéc,
My - Nga va gitra cac lién minh 16n, tao ra nhiing
bién dong sau sdc trong moi truong chinh tri - an
ninh qudc té va tic dong truc tiép dén hoat dong
d6i ngoai nhan dén ctia Viét Nam.

Trong d6, canh tranh M - Trung Qudc chuyén
trong tm tir [inh vic quén sy - an ninh sang kinh
&, thuong mai, cong ngh¢ cao va chudi cung tmg.
M va Lién minh chau Au (EU) thuc day chién
lwoc giam phy thude kinh t€ vao Trung Quéc
(De-risking - 1a qua trinh giam bot sy phu thude
vao mot qudc gia, mdt thi truong, mot ddi tac,
hodc mot chudi cung tmg), da dang hoa chudi
cung tmg va mo rong lién minh. Trung Qudc
thic day Sang kién Vanh dai va Con duong
(BRI) nhim m¢ rong anh huong, thiét 1ap céc
mang ludi két ndi kinh té - ha tang voi cac nude
dang phat tnen Thure trang ndy dang tai cu triic
quan hé quéc €, tao ra sir phan cure moi, vira dit
ra thach thirc, vira mé ra co hdi chién luge cho
hoat dong dbi ngoai, trong d6 cd dbi ngoai nhan
dan cua Viét Nam.

Vé cohodi: 1) Mo réng khéng gian hop tdc da
phirong, da dang. Chién luoc “De-risking” thiic
day céc nude tim kiém di tic méi nhim giam
phu thudc vao Trung Quéc, qua do tao co hoi két
ni céc t6 chirc, doanh nghiép, truong dai hoc,
vién nghién ctru voi nhiéu dbi tac moi, dic biét
13 trong linh vuc cong nghé, d6i méi sang tao,
gido duc, y t&, van hoa... Sang kién BRI cua
Trung Quéc ciing tao diéu kién dé tang cuong
hop tac két ndi ha ting va giao lru nhan din trong
linh vuc du lich, van hoa, gido duc, hop tac hoc
thudt, gop phan da dang hoa d6i tic va mo rong
khong gian van héa; 2) Thiic déy hop tic khoa
hoc - cong nghé, chuyén doi so va khoi nghiép.
Viée My va EU ting cuong dau tu, hd tro ky
thuat, chuyén giao cong nghd va thuc day doi méi
sang tao cho céc nudc dang phét trién 1 dé giam
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anh huong ctia Trung Quéc. Di ngoai nhan dan
c6 thé dong vai tro 1 kénh két ndi dur an, hoe bong
va mang ludi tri thirc, tao nén ting cho hop tac
trong linh vure khoa hoc - cong nghé, doi méi sing
tao, gido duc - dao tao; 3) Tang cuong vai tro cua
chii thé phi nha meée. Canh tranh My - Trung
Quéc thic day ngoai giao da ting v6i su tham gia
clia nha nudc, doanh nghiép, truong dai hoc, NGO
va cong dong, tir d6 mé rong du dia dé doi ngoai
nhan dén chu dong va sang tao hon.

Vé thach thite: 1) Neuy co bi cuén vio canh
tranh dia chinh tri: Cac chuong trinh hgp tac
trong linh vyc cong nghé, tri tu¢ nhén tao (Al),
kinh té - thuong mai c6 thé ham chira dong co
chién luoc, khién hoat dong dbi ngoai nhan dan
dé bi nhin nhan 1a nghiéng vé mot bén, tir do anh
huéng dén hinh anh va tinh doc 1ap ctia quéc gia;
2) Nguy co'phén manh: Chién luoc “De-risking”
c6 thé lam dut gdy chudi cung tmg va tiéu chuan
cong ngh¢, tir d6 hinh thanh c4c h¢ sinh thai cong
nghé canh tranh nhau khién cho ddi ngoai nhan
dan gap kho khan trong duy tri hop tac rong va
bi han ché trong két ndi da phuong; 3) Ap hec vé
néing lc cong nghé va chudn quoc té: Hop tic
trong cac linh vuc nhur Al, an ninh mang, cong
ngh¢ cao doi héi trinh d§ chuyén mén cao, diéu
ndy gy 4p luc dbi véi céc chu thé tham gia ddi
ngoai nhan dan; 4) Sitc ép tir cdc cwong quoc:
My gia tang anh huong thong qua van hoa, gido
duc, truyén thong; Trung Quoc gia tng suc manh
mém thong qua Sang klen BRI, Vién Khong Tir
va truyén thong quoc té. Bdi canh d6 doi hoi doi
ngoai nhan dan phai x Iy hai hoa sy canh tranh
v€ anh huong mém gitra cac chu thé quoc té,
ddng thoi giit vitng ban sic va loi ich qudc gia.

Bén canh do, hé qua cua cugc khung hoang
Ukraine d lam gia ting di dau giita Nga va
phuong Tay, mé rong tir [inh vure an ninh, quan
su sang kinh té, nang lugng, cong nghé, van hoa
va truyén théng. Nga day manh tai dinh huéng
chinh sach doi ngoai, mé rong quan hé véi cic

nude khong thuge phuong Tay, dac biét 1a tai
chau A, Trung Dong va Nam A. Trong khi 6,
phuong Tay ctng cd c4c lién minh chinh tri, an
ninh, kinh té; thic déy chién luoc ¢d 18p Nga va
giam phu thudc vao ning luong tir Nga. Dién
bién ndy lam gia ting su phan cyc trong quan
hé quéc té, tao moi truong canh tranh anh
huong moi va tac dong truc tiép dén ngoai giao
da tang, trong d6 co ddi ngoai nhan dan. Sy doi
dau gilra Nga va phuong Tay khong chi lam
thay doi cuc dién quan h¢ quoc t& ma con tic
dong dén hoat dong doi ngoai nhan dan trén mot
sd khia canh co ban sau:

Thit nhdt, doi ngoai nhén dén ngay cang tré
thanh mot cong cu trong canh tranh anh huong.
Nga ddy manh ngoai giao van hoéa, truyén
thong, giao duc nhim duy tri hinh anh va phan
bién cac dién ngdn tir phuong Tay. Trong khi
d6, phuong Tay thuc day ngoai giao vin hoa va
ting cuong hd tro cic NGO quée té. Do vay,
dbi ngoai nhan dan khong con thuan tiy 1a hoat
dong giao lwu van hoa ma tré thanh mot yéu to
trong canh tranh strc manh mém.

Thit hai, méi truong hop tdc quoc té phan hoa
sdu scic. Mot sb 6 chire, truong dai hoc, NGO bi
gian doan hop tac vo1 Nga do tac dong cua céc
bién phép trimg phat, cat giam vién tro va han
ché tai chinh. Hoat dong giao Iuu nhan dan, van
héa, gido duc voi Nga vi thé b thu hep va kho
tiép can hon, 1am gia tang ri ro, giam tinh bao
trum, gidm mirc 4o da phuong va gia tang xu
huéng phan manh trong d6i ngoai nhan dan.

Thit ba, gia ting dinh kién va “chién tranh
théng tin”. Truyén thong qudc té phan cuc, tao
ra cac dong thong tin canh tranh; cac hoat dong
van hoa, truyén thong quic té dé bj “chinh tri
héa” ... dit doi ngoai nhan din trude yéu cau phai
duy tri tinh trung 1ap, khach quan va sy tin cdy.

Thi tu, xudit hién co hdi tdi cdu tric mang leoi
hop tac. Nga day manh hop tac v6i chau A,
Nhom céc nén kinh t dang phat trién hang dau
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thé gioi (BRICS), T6 chtre Hop tac Thuong Hai
(SCO), mé ra khong gian méi cho hop tac van
hda, gido duc, ndng lugng va khoa hoc. Cac nude
dang phat trién ¢ thé tin dung khoang trong nay
dé mo rong quan h¢ voi ca hai bén, qua do tao
diéu kién dé doi ngoai nhan dan xy dung mang
ludi hop tac da dang, linh hoat, phi phuong Tay.

Chinh sdch ciia cic nwée doi tic

Chinh sach ctia cac nudc déi tic (chinh séch
vién trg, phat trién, gido duc, van hoa cua céc
nudc phat trién; chinh sach thi thuc, quan 1y cac
NGO ctia nudc so tai; quan diém chinh trj lién
quan dén van dé Bién Pong, nhan quyén, dan
chu...) 1a nhan t6 chinh tri quan trong tac dong
truc tiép dén pham vi va phuong thirc trién khai
hoat dong d6i ngoai nhan dan,

Khi cac nude doi tac ¢ chinh sich mé cira,
coi trong hop tac nhan dan - nhan dén, hd tro phét
trién, thic déy giao luu véan hoa, gido duc, hoat
dong d6i ngoai nhan dan c6 diéu kién thuén loi
dé ting cuong trao doi doan, huy dong nguén lyc,
mo rong mang ludi ban beé quoc té. Nguoc lai,
néu mot s6 quoc gia ap dung chinh sach dbi ngoai
clmg rin, mang tinh canh tranh chién luoc hodc
can thi¢p dudi danh nghia “dan chu - nhan
quyén”, han ché giao uu phi chinh ph, thi hoat
dong ddi ngoai nhan dan c6 thé gap kho khin,
tham chi chju tac dong tir cac yéu cau, stic ép
hoic tiéu chuan kép.

Chinh sach ctia céc nudi ddi tic c6 anh huong
truc tiép va da chidu dén kha ning mé rong quan
hé, trién khai chuong trinh giao huu, ciing nhu thu
hut nguc“m luc cho céc to chire nhan dén cta Viét
Nam. Cu thé:

Chinh séch thic ddy giao heu thanh nién va
hoc thugt ciia My, thong qua céc chuong trinh
nhu Fulbright hay Séng kién Thu linh tré DPong
Nam A (YSEALI), mé ra nhiéu co hoi dé sinh
vién, tri thitc va thanh nién Viét Nam tham gia
mang ludi hop tac quoc té.

Chinh sich ciia Trung Quéc, nhu BRI, thic

déy giao luu hoc thudt, van hoa, trién [3m nghé
thuat. .., tao co hdi dé cac to chirc nhan dén cla
Viét Nam tham gia d6i thoai va trao doi chuyén
moén. Tuy nhién, Luat Quan 1y to chitc phi chinh
pht nu6e ngoai (nam 2017) cia Trung Québc quy
dinh moi hoat dong hop tac phi chinh phu phai
thong qua co quan cong an va cac 6 chirc dugc
cép phép, diéu nay lim giam tinh linh hoat trong
hop tac nhan dan Viét Nam - Trung Qudc (Trinh
Thi Mai Phuong & cong su, 2025).

Chinh sach “Ngoagi giao con nguoi - con
nguoi” (people to people diplomacy) clia Nhat
Bén d thic ddy manh mé céc hoat dong giao luu
van hoa, trao d6i thanh nién va két ndi cong dong
gitta hai nudc. Cac chuong trinh nhu giao luu
Viét Nam - Nhat Ban, hoc béng Phat trién Nguén
nhan lyc Viét Nam - Nhat Ban (JDS), hay dy an
cong dong do Co quan Hop tac qudc t& Nhét Ban
(JICA) trién khai gop phan hd trg céc to chirc
nhan dan ¢ Viét Nam trong cac linh vuc gido duc,
y t& va phat trién nong thon. Bén canh do, chinh
sach tiép nhan lao dong “ky ning dic dinh”
(Tokutei Ginou) ctia Nhat Ban tao diéu kién dé
Hoi nguoi Viét Nam tai Nhat Ban mo rong hoat
dong hd tro phap 1y, vin hoa va bao vé quyén loi
ngudi lao dong, qua dé hinh thanh cau ndi nhan
dan trong quan h¢ song phuong.

Chinh siach Hallyu ciia Han Quoc cimg cdc
chiong trinh hop tdc phdt trién do Co quan
Hop tic quoc té Han Quoc (KOICA) trién khai
da tao stic lan toa manh mé trong hgp tac van
héa va phét trién gitra Viét Nam va Han Quéc.
Viée Han Quéc chu dong xuat khau vin hoa
(am nhac, dién anh, am thuc) lam gia ting nhu
cdu giao luu nhan dan, qua d6 thuc day céc su
kién nghé thuat, 1& hoi va chuong trinh hop téc
thanh nién Viét Nam - Han Qudc. Dong thoi,
KOICA wu tién h tro Viét Nam trong céc linh
vye nhuy t, binh dang gi6i va phét trién cong
dong, giup cac 0 chirc nhén dan ¢ Viét Nam c6
thém nguon lyc dé trién khai cac dy an hudng
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t61 muc tiéu phat trién bén vimg.

EU da ban hanh nhiéu chinh sach tac dong truc
tiép dén hiéu qua hop tac nhan dan. Cac chuong
trinh tai tro phét trién ctia EU dt ra yéu cau cao
vé hé thong gidm st, danh gi4 va minh bach tai
chinh, budc cac NGO Viét Nam phai chuan hoa
k¥ ndng quén tri du an. Song song voi do,
Chuong trinh hoc bong Erasmus+ hay Chuong
trinh Horizon Europe thiic ddy hop tac manh mé
trong linh vuc gido duc, nghién ciru va doi méi
sang tao, qua do hinh thanh va m¢ rong mang
luéi két ndi hoc gia, sinh vién Viét Nam véi céc
d6i tac tai cac quc gia thanh vién EU.

Chinh sach cua Hiép hoi Cac quoc gia
Déng Nam A (ASEAN) va cdc co ché hop tdc
néi khoi ciing tac dong dang ké dén hoat dong
ddi ngoai nhan dan cta Viét Nam. Dinh hudng
hoi nhdp van hoa - xa hoi trong khudn kho
Cong dong Vin hoa - Xa hoi ASEAN (ASCC)
ta0 nén tang cho viéc trién khai cac chuong trinh
giao luu thanh nién, lién hoan van hoa, hop tac
thé thao va cac hoat dong thic déy hoa binh,
ting cuong hiéu biét gitta nguoi dn trong khu
vuc. Bén canh do, cac séng kién tiéu vung nhu
Hop tdc Campuchia - Lao - Myanmar - Viét Nam
(CLMV), Chién lugc hop tic kinh té
Ayeyawady - Chao Phraya - Mé Kong
(ACMECS), hay Chuong trinh Hop tac kinh
té tiéu ving Mé Kong mo rong (GMS) ciing
md ra co hdi hop tac giira céc to chirc nhan dan
clia Viét Nam voi cdc nudc lang giéng trong
linh vire méi truong, y té cong dong, quan 1y
tai nguyén va thich Gmg voi bién doi khi hau.

Chinh sach “Hanh dong huong Dong” (Act
East Policy) ciia An D¢ da tang cuong dang ké
hoat dong giao luu van hda, ton gido va hoc thuat
v6i Viét Nam. Céc Chuong trinh hoc bong ITEC
do Chinh phi An P9 tii trg, nghién ciru do Hoi
d6ng Quan hé Vin hoa An Do (ICCR) hd tro,
cling voi hoat dong hop tac Phat gido d tao dicu
kién dé cac vién nghién ciru, hiép hoi van hoa va

6 chirc nhan dan ctia Viét Nam mo rong lién két
va ting cuong hop tac vai céc dbi tac AnDo.

Australia va New Zealand trién khai nhiéu
chinh séch thiic day gido duc v chia sé tri thirc,
tiéu biéu nhu: Hoc bong Chinh phu Australia
(Australia Awards) hay Chuong trinh hoc bong
The New Colombo Plan (NCP). Cac chuong
trinh ndy gip tdng cuong giao luu sinh vién,
thanh nién va hop tac gitta céc to chtc nghién
ciru ciia hai bén. Pong thoi, chinh sach da van
héa theo hudng cd1 ma clia hai nude cho phép
cong dong nguoi Viét hoat dong thuén loi hon,
tao dleu kién phat trlen cac hdi doan, tr do
cling ¢ vai trd cau ndi nhan dan trong quan hé
song phuong.

Tai khu viee Trung Pong, cac nude nhu Cac
tiéu Vuong quic Ardp théng nhat (UAE), Qatar
hay Ardp Xéut ban hanh chinh sach thu hit lao
dong nude ngoai. Piéu nay lim gia ting sd luong
lao dong Viét Nam tai khu vyc, thic day sy hinh
thanh va phat trién cta cic hoi nguoi Viét Nam
& nude s& tai va mé rong cac hoat dong hd trg
phap Iy, bao v¢ quyén loi va xdy dung cong dong,
g6p phan ting cuong hoat dong d6i ngoai nhan
dan theo hudng gan voi nguoi Viét 0 xa To quoc

Cdc chinh sach cua cdc 16 chire quoc té nhur
Lién hop quoc (UN), Té chire Gido duc, Khoa
hoc va Van hoa cua Lién hop quoc (UNESCO),
To chwc Y té thé gidi (WHO), To chire quoc té vé
bdo ton thién nhién (WWF), JICA, KOICA...
thudng tap trung vao céc chil dé toan cau nhu
bién doi khi hau, y té, nang luong sach va phat
trién bén ving. Nhiing vu tién ndy tao co hoi dé
céc t6 chirc nhan dan ctia Viét Nam tham gia vao
cac du an quy mo 16n, qua do nang cao nang luc
to chirc va mé rong pham vi anh huong trén
truong qudc té.

Chinh sach vé thi the, di lai, xudt nhdp canh
c6 tc dong truc tiép dén quy mo va nhip do giao
Iru nhan dan. Viéc néi long thi thue, hd tro giao
[ru nhan dén gop phan gia tang hoat dong doan
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ra - doan vao, thuic day hop tac gido duc, lao dong
va giao luu thanh nién. Nguoc lai, cac bién phap
han ché nhap canh vi 1y do an ninh, dich bé¢nh c6
thé 1am dinh tré hoat dong giao luu nhan dan va
thu hep khong gian hop tac. Thuc té cho thay,
viée Canada, Australia siét chat xét duyét thi thuc
d6i véi sinh vién va lao dong Viét Nam giai doan
2024-2025 d anh huong nhét dinh dén hop tac
gido duc va giao luu thanh nién. Trong khi do,
viéc Nhat Ban ndi long chinh sach thi thuc cho
céc diéu dudng vién va lao dong “ky ning dic
dinh” da thiic day cac kénh giao huu lao dong va
hop tac nghé nghiép gitta hai nudc.

Chinh sich vén héa va gido duc ciia cie quoc
gia 6 anh huong trye tiép dén ngoai giao vin
héa nhan dan. Viéc day manh quang b vin hoa,
m rong trung tAm van hoa, va trién khai céc
chuong trinh hoc bong trao doi gitip gia ting céc
hoat dong giao luu, hop tac gitta cac to chirc
nhan dan. Chéng han, Han Qudc trién khai chién
lvoc quang ba Lan séng Han Qudc (Korean
Wave) trén pham vi toan ciu, m& rong céc trung
tam van hoa Han Quéc tai Viét Nam, tao thém
co hoi hop tac cho cac to chirc nhan dan trong
linh vyc van hoa va gido duc. Phap mé rong hoat
dong cua Vién Phép tai Ha Noi va Hué, tao nén
tang cho giao luu van héa, nghé thuat gitra Viét
Nam va Phép.

Chinh sach thwong mai, dau tur ciia cde nude
doi tic ¢6 tac dong truc tiép dén giao luu kinh té
nhan dan. Khi cac qudc gia thic ddy hop tac kinh
té voi Viét Nam, nhu cau két ndi giira doanh
nghiép, hiép hoi nghé nghiép ngay cang ting.
Nguoc lai, cac bién phap bao hd thuong mai hoac
ap dung thué quan cao c6 thé han ché hoat dong
giao Iuu kinh té nhan dan. Thyc té cho thay, chinh
sach ctia Nhat Ban va EU khuyén khich doanh
nghiép dau tw vao Viét Nam theo chuan ESG
(Mo truong - Xa hoi - Quan tri doanh nghiép)
d4 tao ra nhu cau hop tic gitra cac hiép hoi doanh
nghiép Viét Nam véi cac to chire va doi tic phia

ban. Trong khi do, viéc Dai Loan siét chit tiép
nhan lao dong trong mdt so nganh nghé di anh
huong nhit dinh dén cac chuong trinh ho tro
cong dong ngudi Viét tai nudc ndy.

Chinh sach an ninh, phap Iy, quan ly NGO
ctia mude doi tac c6 thé anh huong dén hoat
dong giao luu, tham du hoi nghi, hodc tai trg dy
an cla céc to chirc nhan dan cua Viét Nam.
Chéng han, Luat Quan Iy t6 chirc phi chinh phu
nude ngoi (ndm 2017) ctia Trung Qudc dat cac
hoat dong hgp tac phi chinh phu dudi sy quan
Iy cht ché, 1am giam tinh linh hoat trong trién
khai chuong trinh. Tai My, cac quy dinh theo
Dao luat Bang ky dai dién nu6c ngoai (FARA)
va phong, chong rira tién khién céc t chirc Viét
Nam khi tiép nhan tai tro phai thyc hién quy
trinh phéap Ly va tai chinh phic tap hon.

Chinh sdch wu tién khu viee va chién luoc dia
chinh tri clia cac nude ddi tac c6 anh huong truc
tiép dén quy mo va cudng do giao luu nhan dan
v6i Viét Nam. Khi mot qudc gia xac dinh Dong
Nam A hodc Viét Nam 13 trong tam chién luoc,
céc chuong trinh giao lwu, hd trg phat trién va
két ndi nhan dan thudng duoc mo rong. Nguoc
lai, khi vu tién thay doi, hd tro va giao lwu cb
thé bi cat giam. Chang han, Chinh séch Hanh
dong hudng Dong cua An Do da thic ddy dang
ké hop tac van hoa, hoc thudt va giao luu nhan
dan véi Viét Nam. Trong khi d6, viée My diéu
chinh wu tién ngan sach déi voi khu vic chau
A - Thai Binh Duong khi c6 bién dong chinh
trj, hay chinh séch thué quan ctia Tong thong
D.Trump d4 1am anh huéng dén kinh phi danh
cho céc chuong trinh gido duc, giao luu thanh
nién, hop tac kinh té - thuong mai, qua do anh
huéng dén giao lru nhén dan giira hai nudc.

Téc dpng ciia cdc to chike quoc té, to chire
phi chinh phii

Céc t0 chiic qudc t& (UN, UNESCO,
ASEAN...), cac dinh ché tai chinh (Ngan hang
Thé gi6i (WB), Quy Tién té qudc té (IMF), Ngan
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hang Phat trién chau A (ADB)) ciing cdc NGO
quic t& (Oxfam, WWE, PLAN, ChildFund...)
dang hoat dong tai Viét Nam giir vai tro 1a kénh
trung gian thiic ddy hop tac, giao luu va van dong
hd tro quoc té. Céc chii thé nay gop phan truyén
tai cac chuin muec, chinh séch va xu hudng toan
cau vao hoat dong ddi ngoai nhan dan. Trong boi
canh hdi nhap quoc té ngay cang sau rong, tac
dong cua cac to chiic quic té, NGO dén hoat
dong d6i ngoai nhan dan cta Viét Nam ngay
cang 1o nét trén nhiéu phuong dién.

Mot la, tao kénh hop tac da phwong va mo
rong khong gian doi ngoai nhan dén. Céc 16 chirc
quéc té cung cip nhiing dién dan quan trong dé
Viét Nam giao huu, di thoai va tham gia vao cac
sang kién toan cau. Thong qua céc co ché nhu
Chuong trinh Phét trién Lién hop quoc (UNDP),
Quy Nhi dong Lién hop quoc (UNICEF), Co
quan Lién hop qudc vé binh ding gidi va trao
quyén cho phy nir (UN Women), cac t6 chirc
nhan dan cua Viét Nam dugc tham gia vao cac
du 4n vé giam nghéo, binh ding gi6i, bao vé tré
em va (mg pho voi bién doi khi hau. UNESCO
thuic day hop tac vé bao tn di san, gido duc, khoa
hoc; gitp cac hoi van hoa - nghé thudt Viét Nam
giao luu qudc té, quang ba ban sic dan toc.
ASEAN Foundation hd trg giao Iuu thanh nién,
trao d6i nhan dan trong ASCC.

Hai I, hé tro tai chinh, ky thudt va nang cao
nang lyc cho cdc 16 chitc nhdn ddn. Nhiéu NGO
quéc té cung cap ngudn luc quan trong dé cac to
chirc nhan dan coa Viét Nam trién khai cic du 4n
x4 hoi, nhu: Oxfam hd tro cac chuong trinh vé
giam nghéo, nong nghiép bén vimg, binh ding
gi6i va tmg pho thién tai; to chirc do tao nham
nang cao nang lyc quan 1y du an cho can bg Vict
Nam. World Vision tai trg cac du an phat trién
cong ddng tai khu vic mién ndi, gitp cac hoi
doan dia phuong mo rong hop tac québc té.
CARE International hd trg cac t0 chirc phu nit
Viét Nam xdy dyng mo hinh sinh ké v trién khai

hoat dong phong, chdng bao lyc trén co s6 gidi.
Plan International tai tro cac du an bao vé tré em,
trao quyén cho tré em gai, tao diéu kién thuc day
giao luu thanh thiéu nién véi khu vire va thé gi6i.

Ba la, gép phan thiic ddy cdc chudn mire quic
16, mé hinh quan tri hién dai. Nhiéu to chire quéc
té khuyén khich ép dung cac tiéu chuan vé minh
bach, quan tri i ro va danh gid hiu qua du an,
qua do tao stic ép tich cuc dé céc o chirc nhan
dan cua Vi¢t Nam nang cao tinh chuyén nghié¢p
trong hoat dong. Chang han, cac chuong trinh
ctia EU va UNDP thuong yéu ciu quy trinh theo
doi - danh gia (M&E) chat ché 6101 voi cac du an
phat trién, gop phan gitip cac to chire Viét Nam
chuan hoa ning lyc quan 1y va hanh chinh.
Tuong tu, WHO trién khai cac du an y té cong
d@)ng tai Viét Nam theo tiéu chuan quéc té, doi
hoi cac doan thé va to chirc nhan dan tham gia
phai nang cao trinh do chuyén mon va nang luc
giam sat.

Bon la, thiie ddy giao leu trong cdc linh viee
vén héa, gido dyc, khoa hoc - cong nghé. Cac o
chitc quéc té va NGO thuong trién khai nhicu
chuong trinh giao luu, hoc bong va nghién ctru
chung. Vi du nhu, The Asia Foundation tai trg
cac chuong trinh nang cao nang luc doc va gido
duc cong dong, gop phan ting cudng giao luu
hoc thuat giira Viét Nam va My. WWE phdi hop
v6i cac t6 chirc thanh nién Viét Nam trong hoat
dong bao vé dong vat hoang da, img pho voi i bién
doi khi hau va truyen thong vé bdo vé moi
truong. UNESCO ho trg Viét Nam xay dung ho
so di san v t6 chire cac s kién van hoa quéc té,
g6p phan thic day giao luu vin héa nhan dan.

Néim 14, thiic day cdc muc tiéu phdt trién bén
vitng va mé réng danh hidng quoc té ciia Viét
Nam. Céc t0 chitc qudc té tao diéu kién dé Viét
Nam tham gia sdu vao qua trinh xy dyng chinh
sach toan cau, qua d6 nang cao vi thé quéc té ciia
doi ngoai nhan dan. Chang han, UNDP va
Chuong trinh Moi truong Lién hop quéc
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(UNEP) thic day sy tham gia ctia Viét Nam vao
chuong trinh thyc hién cac Muyc ti€u phat trién
bén vimg (SDGs), ung pho voi i bién doi khi hau,
va phat tnen kinh té xanh. Bén canh d6, Trung
tAm Phat trién sang tao xanh (GreenID) va céc
NGO moi truong quéc t& hop téc trién khai cac
chuong trinh chuyén dich nang luong cong
bang, gitip Viét Nam tiép can v6i cac khung
chinh sach méi.

Siu I, két ndi cong dong nguoi Viét Nam ¢
niede ngoai. Nhiéu NGO hd tro thiic ddy hop tic
nhén dan gitra Viét Nam va cong dong kiéu bo.
Vi du nhu, Hoi nguoi Viét Nam tai Puc, voi sy
hd tro clia mot s6 to chic xa hoi ctia Diec,
thudng xuyén t6 chirc cac hoat dong giao lwu
van hoa, kinh té, gitip ting cuong két ndi nhan
dan hai nude. Cac NGO ho trg ngudi di cu tai
Han Quéc va Nhit Ban ciing tham gia bao vé
quyén loi cta lao dong Viét Nam va tao cau ndi
Vo1 cac hdi doan trong nudc.

Tom lgi, nhan t6 chinh tri giit vai tro nén tang,
dinh hudng va chi phéi toan dién hoat dong doi
ngoai nhan dan. Trong bdi canh cuc dién thé

gi6i bién dong nhanh, phue tap va kho ludng,
céc ch truong, dudng 16i d6i ngoai ctia Pang
va Nha nudc gitp xac 18p muc tiéu, phuong
cham hanh dong, tir d6 béo dam tinh théng nhat
giira d6i ngoai nhan dan voi dbi ngoai dang va
ngoai giao nha nudc. Bén canh d6, cac nhan to
chinh tri trén thé giGi nhu: Moi truong chinh tri
- an ninh qudc té va khu vure; chinh séch ciia cac
nude déi tac; tac dong ctia cac t6 chirc quéc té,
t chtre phi chinh phit (NGO)... vira mo ra co
hdi mo rong hop tac, ting cuong giao luu va
tham gia cac mang lu6i nhan dan quic €, vira
dat ra khong it thach thirc lién quan dén canh
tranh anh huong, an ninh tw twong va yéu cau
xtr 1y linh hoat cdc van dé nhay cam. Nhin
chung, céc nhan t6 chinh tri trén thé gidi vira tao
diéu kién thuén loi, vira dit ra nhing stric ép moi
doi hoi hoat dong ddi ngoai nhan dan phai chi
dong thich tng, gitr viing lap truong, tan dung
thoi co va ning cao hidu qua, gop phan bao vé
loiich quéc gia - dan tdc, cing cb hoa binh, hiru
nghi va tang cuong vi thé cua Viét Nam trén
truong quic t& W
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