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1. Bối cảnh ra đời Chỉ thị số 100-CT/TW 
Sau năm 1975, nông nghiệp Việt Nam được 

tổ chức chủ yếu theo mô hình hợp tác xã tập 
trung, vận hành trong cơ chế kế hoạch hóa cao 
độ. Ruộng đất, tư liệu sản xuất và lao động được 
tập thể hóa; quá trình sản xuất và phân phối chịu 
sự chi phối chặt chẽ của các chỉ tiêu kế hoạch 
và cơ chế hành chính. Trong mô hình này, hợp 
tác xã giữ vai trò là đơn vị sản xuất cơ bản, còn 
xã viên trở thành người lao động làm việc theo 
công điểm. 

Tuy nhiên, đến cuối thập niên 1970, mô hình 
này bộc lộ nhiều hạn chế nghiêm trọng về hiệu 
quả kinh tế. Trước hết, động lực lao động suy 
giảm do thu nhập của xã viên không gắn trực tiếp 
với năng suất lao động và kết quả sản xuất. Tình 
trạng làm nhiều, làm ít hưởng như nhau khá phổ 
biến, dẫn tới tâm lý làm việc cầm chừng, đối phó, 
thiếu trách nhiệm. Năng suất lao động thấp, chi 
phí sản xuất cao, trong khi khả năng tích lũy của 
hợp tác xã hạn chế. 

Bên cạnh đó, cơ chế quản lý bằng mệnh lệnh 
hành chính làm giảm tính linh hoạt của sản xuất 
nông nghiệp vốn phụ thuộc lớn vào điều kiện tự 
nhiên, mùa vụ và trình độ canh tác địa phương. 
Việc áp dụng tiến bộ kỹ thuật, cải tiến quy trình 
sản xuất gặp nhiều trở ngại do thiếu quyền chủ 
động ở cơ sở. Không ít hợp tác xã lâm vào tình 
trạng sản xuất trì trệ, đời sống xã viên khó khăn, 
lương thực thiếu hụt kéo dài. Hình thức khoán 
theo công việc không còn phù hợp với trình độ 
quản lý và điều kiện sản xuất của đa số hợp tác 
xã, đặc biệt 70% hợp tác xã trung bình và yếu 
kém không thực hiện. Người lao động ít quan 
tâm sản phẩm cuối cùng, chạy theo công điểm, 
không đảm bảo quy trình kỹ thuật, và dẫn tới 
lãng phí, tốn kém chi phí sản xuất. 

Trong bối cảnh đó, yêu cầu tìm kiếm một giải 
pháp đột phá nhằm khơi thông động lực sản xuất, 
nâng cao hiệu quả sử dụng đất đai và lao động trở 
nên cấp bách. Thực tiễn ở nhiều địa phương cho 
thấy, một số hợp tác xã đã tự phát áp dụng các hình 
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thức khoán sản phẩm đến nhóm lao động hoặc cá 
nhân, bước đầu đem lại kết quả tích cực. Tuy 
nhiên, do thiếu cơ sở pháp lý và sự chỉ đạo thống 
nhất, các hình thức khoán này còn lúng túng, thậm 
chí bị coi là sai lệch trong quản lý tập thể. 

Trước những khó khăn kéo dài của nông 
nghiệp và những tín hiệu đổi mới từ thực tiễn cơ 
sở, Trung ương Đảng đã tiến hành tổng kết thực 
tiễn sản xuất, từng bước điều chỉnh tư duy quản 
lý kinh tế nông nghiệp. Hội nghị Trung ương 9 
khóa IV (tháng 12/1980) đã đưa ra quyết định 
quan trọng: Mở rộng việc thực hiện và hoàn 
thiện các hình thức khoán sản phẩm trong nông 
nghiệp. Đây là sự thừa nhận chính thức của 
Trung ương Đảng đối với những sáng kiến đổi 
mới từ cơ sở, đồng thời thể hiện bước chuyển 
trong nhận thức về vai trò của lợi ích kinh tế đối 
với người lao động. 

Trên cơ sở đó, ngày 13/1/1981, Ban Bí thư đã 
ban hành Chỉ thị số 100-CT/TW về cải tiến công 
tác khoán, mở rộng khoán sản phẩm đến nhóm 
lao động và người lao động trong hợp tác xã nông 
nghiệp. Chỉ thị số 100-CT/TW không chỉ nhằm 
hợp thức hóa các hình thức khoán đã xuất hiện 
trong thực tiễn, mà còn đặt ra khuôn khổ nguyên 
tắc, mục tiêu và phương hướng rõ ràng cho việc 
cải tiến cơ chế quản lý trong hợp tác xã. 

Mục tiêu cốt lõi của Chỉ thị số 100-CT/TW 
được xác định là: Gắn trách nhiệm và quyền lợi 
của người lao động với sản phẩm cuối cùng, qua 
đó khuyến khích tính tích cực, sáng tạo trong lao 
động sản xuất; đồng thời, vẫn bảo đảm vai trò 
quản lý của hợp tác xã và lợi ích của Nhà nước. 
Nội dung này được nhấn mạnh trong tinh thần 
“cải tiến công tác khoán, mở rộng khoán sản 
phẩm đến nhóm lao động và người lao động 
trong hợp tác xã nông nghiệp” (Ban Bí thư 
Trung ương Đảng, 1981). 

Chỉ thị số 100-CT/TW ra đời là kết quả của 
một quá trình tích lũy nhận thức và tổng kết thực 
tiễn. Nó phản ánh nỗ lực của Đảng trong việc 
tìm kiếm giải pháp dung hòa giữa yêu cầu đổi 

mới cơ chế kinh tế với việc giữ vững định hướng 
xã hội chủ nghĩa trong nông nghiệp, đồng thời 
mở ra một giai đoạn mới trong tư duy quản lý và 
tổ chức sản xuất nông nghiệp ở Việt Nam. 

2. Nội dung cơ bản của Chỉ thị số  
100-CT/TW 

Chỉ thị số 100-CT/TW được ban hành nhằm 
cải tiến công tác khoán và mở rộng khoán sản 
phẩm đến nhóm lao động và người lao động 
trong hợp tác xã nông nghiệp, xuất phát từ thực 
tế nhiều hợp tác xã trước đây chỉ áp dụng khoán 
sản phẩm một cách manh mún, hiệu quả thấp 
và chưa khuyến khích được tinh thần lao động 
tích cực của xã viên. Chỉ thị hướng tới tăng 
cường sản xuất, nâng cao hiệu quả kinh tế, bảo 
đảm đời sống xã viên và củng cố quan hệ sản 
xuất xã hội chủ nghĩa, đồng thời tạo cơ sở pháp 
lý, hướng dẫn thống nhất cho các hợp tác xã 
trong việc thực hiện khoán sản phẩm. Chỉ thị số 
100-CT/TW khẳng định, công tác khoán phải 
gắn quyền lợi và trách nhiệm của người lao 
động với kết quả sản phẩm, phát huy tính chủ 
động, sáng tạo, tận dụng tốt đất đai, áp dụng tiến 
bộ kỹ thuật, tiết kiệm chi phí, đồng thời nâng 
cao năng suất và sản lượng nông sản (Ban Bí 
thư Trung ương Đảng, 1981). 

Chỉ thị số 100-CT/TW nêu rõ các nguyên tắc 
cơ bản như: Hợp tác xã phải quản lý chặt chẽ các 
tư liệu sản xuất, đặc biệt là đất đai, sức kéo, phân 
bón và các cơ sở vật chất - kỹ thuật; tổ chức lao 
động hợp lý, phát huy tính hiệp tác của tập thể 
và tính tích cực của từng xã viên; lập quy hoạch, 
kế hoạch sản xuất và các định mức kinh tế - kỹ 
thuật phù hợp với điều kiện thực tế; đồng thời 
thực hiện phân phối sản phẩm theo lao động, bảo 
đảm hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, tập thể và 
người lao động. Việc khoán sản phẩm phải dựa 
trên nguyên tắc tự nguyện, cùng có lợi, quản lý 
dân chủ, phát huy quyền làm chủ tập thể và 
quyền tự chủ của hợp tác xã, khắc phục tình 
trạng quan liêu, lệnh lạc, gò ép (Ban Bí thư 
Trung ương Đảng, 1981). 
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Về cải tiến hình thức khoán, Chỉ thị số  
100-CT/TW đề cao ba hình thức chủ yếu: 
Khoán chi phí sản xuất, khoán công điểm và 
khoán sản phẩm; trong đó, khoán sản phẩm 
hướng đến nhóm lao động và người lao động là 
trọng tâm. Hình thức khoán này gắn trách  
nhiệm và quyền lợi trực tiếp của người lao động 
với sản phẩm cuối cùng, tạo động lực lao động 
mạnh mẽ, tăng năng suất và sản lượng, nâng cao 
thu nhập xã viên, đồng thời làm tăng tích lũy 
cho hợp tác xã và thực hiện tốt nghĩa vụ nông 
sản đối với Nhà nước. Chỉ thị số 100-CT/TW 
nhấn mạnh rằng, việc khoán phải kết hợp chặt 
chẽ với tổ chức lao động, phân công hợp lý, sử 
dụng cơ sở vật chất chung hiệu quả, đồng thời 
chống lại tình trạng “khoán trắng”, phân tán 
ruộng đất hoặc giao khoán không kiểm soát, 
gây lãng phí và làm suy yếu kinh tế tập thể 
(Ban Bí thư Trung ương Đảng, 1981). 

Chỉ thị số 100-CT/TW còn quy định: Các cấp 
Đảng, chính quyền và Bộ Nông nghiệp phải phổ 
biến chủ trương, hướng dẫn kỹ thuật và chính 
sách khoán sản phẩm, kiểm tra, giám sát việc 
thực hiện, đồng thời bồi dưỡng cán bộ hợp tác 
xã, đặc biệt là đội trưởng và cán bộ cơ sở, về kỹ 
năng quản lý và cách áp dụng khoán sản phẩm 
đến nhóm lao động và người lao động. Hợp tác 
xã cần xây dựng nội quy khoán sản phẩm, phân 
công rõ trách nhiệm giữa tập thể và người lao 
động, tổ chức các khâu sản xuất hợp lý, bảo đảm 
thu hoạch và phân phối sản phẩm đúng nguyên 
tắc. Chỉ thị số 100-CT/TW nhấn mạnh việc 
tuyên truyền, phổ biến kinh nghiệm và phong 
trào thi đua để khuyến khích xã viên hăng hái 
tham gia lao động, đồng thời khắc phục những 
lệch lạc, thiếu sót trong quá trình thực hiện (Ban 
Bí thư Trung ương Đảng, 1981). 

Ngoài ra, Chỉ thị số 100-CT/TW lưu ý việc 
linh hoạt vận dụng hình thức khoán phù hợp với 
từng loại cây trồng, vật nuôi, ngành nghề và điều 
kiện địa phương; tổ chức khoán việc cho từng 
người hoặc nhóm lao động dựa trên định mức 

kinh tế - kỹ thuật, đồng thời thiết lập chế độ 
thưởng, phạt công minh để tăng động lực lao 
động. Việc khoán phải đảm bảo sử dụng hiệu quả 
tư liệu sản xuất, bảo vệ đất đai và cơ sở vật chất, 
tránh chia cắt manh mún, ổn định diện tích khoán 
để xã viên yên tâm thâm canh lâu dài; yêu cầu 
củng cố các hợp tác xã yếu kém, hỗ trợ mở rộng 
quyền tự chủ, nâng cao trình độ quản lý và ý thức 
tập thể của xã viên, đồng thời tăng cường phối 
hợp giữa các ngành để phục vụ sản xuất nông 
nghiệp (Ban Bí thư Trung ương Đảng, 1981). 

3. Tác động kinh tế - xã hội của Chỉ thị số 
100‑CT/TW  

Chỉ thị số 100‑CT/TW được ban hành là một 
bước đột phá trong cơ chế quản lý nông nghiệp 
Việt Nam, mở rộng hình thức khoán sản phẩm 
đến nhóm lao động và người lao động nhằm gắn 
trách nhiệm, quyền lợi với sản lượng. Đây là giải 
pháp quan trọng tạo ra động lực sản xuất mới, giúp 
khắc phục tình trạng “làm chung, hưởng chung” 
ở hợp tác xã tập thể thời kỳ đó - khâu then chốt là 
nhằm nâng cao hiệu quả sản xuất nông nghiệp 
trong bối cảnh kinh tế khó khăn đầu thập niên 
1980. Chỉ thị số 100-CT/TW đã tạo nền tảng cho 
giai đoạn cải cách chính sách nông nghiệp sau này.  

Một là, giải phóng động lực sản xuất trong 
nông nghiệp. 

Một trong những tác động quan trọng của Chỉ 
thị số 100-CT/TW là giải phóng tư duy quản lý 
tập trung và tạo động lực sản xuất cho người lao 
động bằng cách gắn trực tiếp quyền lợi với sản 
phẩm cuối cùng. Trước khi khoán sản phẩm, hệ 
thống hợp tác xã vận hành theo kế hoạch tập 
trung, xã viên được trả công theo ngày công hoặc 
chế độ chung, thiếu động lực để đầu tư lao động 
và sáng kiến trong sản xuất. Chỉ thị số 100-
CT/TW ra đời đã mở rộng khoán sản phẩm đến 
nhóm lao động và người lao động, giúp xã viên 
chủ động hơn trong việc quyết định kỹ thuật sản 
xuất, chăm sóc cây trồng, phân bố lao động và 
sử dụng vật tư. Kết quả là người lao động được 
khuyến khích làm vượt mức khoán và được 
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hưởng phần sản lượng tăng thêm, thay vì chỉ 
nhận công điểm cố định (OECD, 2015). Theo 
các tổng kết tư liệu học thuật và báo chí, việc gắn 
trực tiếp thu nhập với sản lượng đã kích thích 
người lao động tích cực thâm canh, tiết kiệm chi 
phí và sáng tạo trong sản xuất. Hình thức này còn 
góp phần giải quyết tình trạng “cha chung không 
ai khóc” - biểu hiện điển hình của sản xuất tập 
thể theo cơ chế tập trung quan liêu - bằng cách 
tạo ra lợi ích kinh tế cụ thể cho từng nhóm lao 
động (Mai Nguyễn, 2021). 

Hai là, nâng cao hiệu quả sử dụng các yếu tố 
sản xuất. 

Chỉ thị số 100-CT/TW cũng góp phần đáng 
kể trong việc nâng cao hiệu quả sử dụng các yếu 
tố sản xuất chủ chốt như đất đai, lao động và vật 
tư. Việc khoán sản phẩm giúp sử dụng đất đai 
hợp lý hơn: Ruộng đất được giao khoán từ tập 
thể đến nhóm lao động và người lao động đã tạo 
điều kiện để người nông dân thâm canh, không 
còn hiện tượng bỏ đất hoang hoặc canh tác đối 
phó. Đồng thời, người lao động có xu hướng 
khai thác tốt lao động phụ và thời gian nông 
nhàn, đưa vào sản xuất hiệu quả hơn do lợi ích 
của họ được gắn trực tiếp với sản lượng. Khoán 
sản phẩm cũng khuyến khích xã viên tối ưu hóa 
sử dụng phân bón, giống, công cụ và tư liệu sản 
xuất, vì mỗi đơn vị lao động chịu trách nhiệm về 
kết quả cuối cùng. Điều này giúp tăng hiệu quả 
kinh tế trên mỗi đơn vị diện tích - tức là năng suất 
và sản lượng thực tế tăng hơn so với trước khi 
áp dụng khoán. Theo thống kê, giai đoạn sau khi 
Chỉ thị số 100-CT/TW được ban hành, năng suất 
lúa và sản lượng nông sản có xu hướng tăng rõ 
rệt, đồng thời, hiệu quả tổ chức lao động và quản 
lý nguồn lực được cải thiện (TTXVN, 2020). 

Ba là, cải thiện thu nhập và đời sống  
nông dân. 

Một tác động kinh tế - xã hội khác của Chỉ 
thị số 100-CT/TW là cải thiện thu nhập và đời 
sống của người nông dân. Do xã viên được 
hưởng phần sản lượng vượt mức khoán, thu 

nhập của họ không còn phụ thuộc vào công 
điểm tập thể cố định, mà gắn chặt với năng suất 
và hiệu quả lao động cá nhân. Điều này có tác 
dụng ổn định xã hội nông thôn, góp phần giảm 
bớt tình trạng nghèo đói và thất nghiệp trong bối 
cảnh khó khăn kéo dài của nền kinh tế quốc gia 
đầu thập niên 1980. Thu nhập tăng không chỉ 
mang lại lợi ích trực tiếp cho xã viên về mặt vật 
chất, mà còn thúc đẩy họ tái đầu tư cho sản xuất 
trong những mùa vụ tiếp theo - tạo ra vòng “tích 
lũy nội sinh” trong nông nghiệp. Khi người lao 
động thấy rõ lợi ích của việc cải tiến kỹ thuật và 
tăng năng suất, họ sẵn sàng đầu tư lao động và 
vật tư nhiều hơn, góp phần cải thiện đời sống 
lâu dài và tạo dựng nền tảng phát triển bền vững 
hơn cho các hợp tác xã. 

Bốn là, tác động tích cực đến tích lũy và nghĩa 
vụ nhà nước. 

Nhờ sản lượng nông nghiệp tăng và hiệu quả 
sử dụng nguồn lực được cải thiện, nhiều hợp tác 
xã đã từng bước tăng tích lũy nội bộ, từ đó có thể 
củng cố cơ sở vật chất - kỹ thuật, sắm sửa công 
cụ, và đầu tư cho các hoạt động sản xuất tiếp 
theo. Điều này giúp nâng cao khả năng tự chủ 
tài chính và sản xuất của hợp tác xã. Hơn nữa, 
việc tăng sản lượng lương thực và các sản phẩm 
nông nghiệp giúp các hợp tác xã thực hiện tốt 
hơn nghĩa vụ cung ứng nông sản cho Nhà nước, 
giảm thiểu tình trạng thiếu hụt lương thực quốc 
gia. Tổng sản lượng lương thực cả nước tăng từ 
15,0 triệu tấn (năm 1981) lên 18,2 triệu tấn (năm 
1985), và năng suất lúa tăng khoảng 23,8% trong 
giai đoạn 1981-1985. Số liệu này đã cho thấy 
hiệu quả sản lượng tăng sau khi triển khai khoán 
sản phẩm (VietNamNet, 2010). Tăng sản lượng 
và hiệu quả nông nghiệp không chỉ giúp bảo đảm 
an ninh lương thực mà còn góp phần giảm nhu 
cầu nhập khẩu lương thực trong giai đoạn khó 
khăn, ổn định thị trường nội địa và củng cố vai 
trò của nông nghiệp trong tổng thể nền kinh tế. 

Năm là, thúc đẩy chuyển biến trong quản lý 
kinh tế nông nghiệp. 
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Chỉ thị số 100-CT/TW đã tạo ra một chuyển 
biến quan trọng trong tư duy quản lý kinh tế nông 
nghiệp. Trước đây, quản lý nông nghiệp ở Việt 
Nam bị chi phối bởi mô hình hành chính - mệnh 
lệnh, trong đó kế hoạch tập trung quyết định mọi 
hoạt động sản xuất và phân phối. Chỉ thị số  
100-CT/TW ra đời đã dần chuyển hướng trọng 
tâm từ phân phối theo nguồn lực sang quản lý dựa 
trên lợi ích kinh tế thực tế, gắn kết quyền lợi của 
người lao động với kết quả sản xuất.  

Việc này không chỉ có ý nghĩa về mặt kinh tế 
mà còn về mặt tổ chức xã hội: Nó thúc đẩy tư 
duy hạch toán kinh tế trong nông nghiệp tập thể, 
tăng cường trách nhiệm cá nhân và nhóm lao 
động, và đặt nền tảng cho các cải cách sâu rộng 
hơn sau này, bao gồm Khoán 10 (năm 1988) và 
giai đoạn đổi mới toàn diện bắt đầu từ Đại hội 
VI (năm 1986), khi đất đai và quyền sử dụng đất 
được trao cho hộ gia đình với quyền tự chủ sản 
xuất rộng hơn (OECD, 2015). 

Bên cạnh các kết quả tích cực, việc triển khai 
Chỉ thị số 100-CT/TW cũng gặp nhiều khó khăn 
và hạn chế. Một số hợp tác xã vẫn duy trì cơ chế 
quản lý tập trung, chưa thực sự gắn quyền lợi với 
năng suất, dẫn đến tình trạng “khoán trắng”, phân 
chia đất đai manh mún, khó áp dụng tiến bộ kỹ 
thuật đồng bộ. Việc quản lý lao động, phân bổ 
công điểm và sản lượng chưa chặt chẽ còn gây 
tranh cãi nội bộ và làm giảm động lực sản xuất 
trong một số nơi. Việc áp dụng khoán sản phẩm 
cần đi kèm quy định rõ ràng về mức khoán, giám 
sát thực hiện và cơ chế thưởng - phạt công minh, 
đồng thời cần đào tạo cán bộ hợp tác xã để tổ 
chức sản xuất và quản lý hiệu quả. 

4. Bài học kinh nghiệm về đổi mới chính 
sách nông nghiệp 

Thực tiễn thực hiện Chỉ thị số 100‑CT/TW từ 
năm 1981 cho thấy, việc gắn trực tiếp quyền lợi 
của người lao động với sản lượng sản xuất là một 
bước đột phá quan trọng trong quản lý nông 
nghiệp tập thể.  

Một là, cần cân bằng quyền lợi giữa Nhà nước, 

nông dân và tập thể. Trước khi áp dụng khoán sản 
phẩm, hợp tác xã hoạt động theo cơ chế tập trung, 
xã viên được trả công theo công điểm, sản lượng 
đạt thấp và năng suất lao động hạn chế. Sau khi 
khoán sản phẩm, người lao động có quyền hưởng 
phần vượt mức khoán, đồng thời phải chịu trách 
nhiệm với sản lượng của nhóm hay hộ gia đình. 
Việc này đã khuyến khích họ chủ động thâm 
canh, sử dụng vật tư, phân bón và lao động hiệu 
quả hơn, góp phần làm tăng năng suất lúa trung 
bình từ 2,0-2,2 tấn/ha (năm 1980) lên 2,6-2,8 
tấn/ha sau 3-4 năm thực hiện ở nhiều vùng như 
Đồng bằng Sông Hồng. Như vậy, một chính sách 
thành công cần đảm bảo lợi ích trực tiếp cho 
người lao động, nhưng đồng thời không làm mất 
đi nghĩa vụ tập thể và trách nhiệm đối với Nhà 
nước, từ đó tạo ra một mạng lưới lợi ích cân bằng 
giữa các bên liên quan. 

Hai là, tư duy chính sách cần linh hoạt, lấy 
hiệu quả sản xuất làm trọng tâm. Chỉ thị số  
100-CT/TW đã thể hiện rõ tinh thần này: Thay 
vì áp dụng một cách cứng nhắc cơ chế tập trung, 
Nhà nước đã trao quyền chủ động cho nhóm lao 
động và người lao động trong hợp tác xã. Kết 
quả là hiệu quả sản xuất tăng lên rõ rệt, ví dụ như: 
Tổng sản lượng lương thực cả nước tăng từ 11,64 
triệu tấn (năm 1980) lên 18,2 triệu tấn (năm 
1985) và nhiều hợp tác xã báo cáo thu nhập bình 
quân xã viên tăng từ 5-10%. Bài học rút ra là 
chính sách nông nghiệp hiện đại cần linh hoạt, 
thích ứng với điều kiện cụ thể của từng địa 
phương, đồng thời tập trung vào việc khơi dậy 
động lực sản xuất và nâng cao năng suất lao 
động, thay vì chỉ quản lý hành chính và phân 
phối theo mệnh lệnh. 

Ba là, việc thiết kế cơ chế khoán và phân bổ 
quyền lợi phải phù hợp với năng lực quản lý  
của hợp tác xã và năng lực sản xuất của nông 
dân. Trong giai đoạn đầu áp dụng Chỉ thị số  
100-CT/TW, nhiều hợp tác xã gặp khó khăn 
trong việc xác định mức khoán hợp lý, kiểm soát 
chất lượng sản phẩm và ghi nhận sản lượng vượt 
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khoán. Điều này cho thấy, chính sách cần có các 
cơ chế kiểm soát và hướng dẫn kỹ thuật, đồng 
thời đi kèm với đào tạo, nâng cao năng lực quản 
lý và tổ chức lao động của tập thể. Một số quốc 
gia trên thế giới khi áp dụng cơ chế khoán trong 
nông nghiệp cũng rút ra kinh nghiệm tương tự 
rằng, sự thành công phụ thuộc nhiều vào khả 
năng tổ chức và giám sát nội bộ của đơn vị thực 
hiện (OECD, 2015). 

Chỉ thị số 100-CT/TW cũng cho thấy tầm 
quan trọng của việc tạo ra động lực tích lũy nội 
bộ trong hợp tác xã. Nhờ khoán sản phẩm, các 
hợp tác xã đã tăng được tích lũy, cải thiện cơ sở 
vật chất - kỹ thuật, nâng cao được năng lực sản 
xuất bền vững. Đây là bài học quan trọng cho 
chính sách hiện đại: Phải thiết kế cơ chế khuyến 
khích tích lũy, đầu tư tái sản xuất và phát triển hạ 
tầng cơ sở nông nghiệp để không chỉ nâng cao 
năng suất mà còn đảm bảo khả năng phát triển 
dài hạn của nông thôn. 

Bốn là, chú ý tác động xã hội của cơ chế 
khoán. Chỉ thị số 100-CT/TW không chỉ mang 
lại lợi ích kinh tế, mà còn thúc đẩy dân chủ hóa 
trong quản lý hợp tác xã, nâng cao trách nhiệm 
và ý thức tự chủ của xã viên. Người lao động từ 
chỗ thụ động đã được khuyến khích tham gia 
quyết định phân công lao động, lựa chọn hình 
thức sản xuất và hưởng lợi từ hiệu quả công việc. 
Điều này chứng tỏ chính sách kinh tế hiệu quả 

cũng cần tính đến yếu tố xã hội, bởi động lực lao 
động không chỉ dựa trên phần thưởng vật chất 
mà còn dựa vào sự tham gia và công nhận trách 
nhiệm cá nhân trong tập thể. 

Năm là, tầm quan trọng của việc thí điểm, 
đánh giá và điều chỉnh chính sách trước khi nhân 
rộng. Ban đầu, Chỉ thị số 100-CT/TW áp dụng 
thí điểm tại một số hợp tác xã và sau đó mở rộng 
dần ra toàn quốc. Quá trình này giúp Nhà nước 
nhận diện những bất cập, điều chỉnh mức khoán, 
cơ chế kiểm tra, và hướng dẫn kỹ thuật cho nông 
dân. Đây là bài học quan trọng cho các chính 
sách hiện đại, cần thí điểm, dựa trên số liệu thực 
tiễn và phản hồi từ người dân để tránh rủi ro khi 
áp dụng trên quy mô lớn. 

Tóm lại, việc thực hiện Chỉ thị số 100-CT/TW 
đã rút ra nhiều bài học kinh nghiệm quý báu cho 
chính sách nông nghiệp hiện đại, bao gồm: Cân 
bằng quyền lợi giữa Nhà nước, nông dân, tập 
thể, linh hoạt trong chính sách, lấy hiệu quả sản 
xuất làm trọng tâm, thiết kế cơ chế khoán phù 
hợp với năng lực quản lý và sản xuất, khuyến 
khích tích lũy nội bộ, xem xét tác động xã hội, 
và thí điểm đánh giá trước khi nhân rộng. 
Những bài học này vẫn còn nguyên giá trị trong 
đổi mới chính sách nông nghiệp Việt Nam hiện 
nay, đặc biệt trong bối cảnh nâng cao hiệu quả 
sử dụng đất đai, động lực lao động và quản lý 
hợp tác xã theo hướng bền vững g
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