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Nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA), vay ưu đãi nước ngoài là nhân tố cực kỳ 
quan trọng và cần thiết cho quá trình thực hiện các mục tiêu kinh tế - xã hội của các 
nước đang phát triển, đặc biệt là trong điều kiện hiện nay, khi mà xu hướng mở cửa 

hội nhập nền kinh tế đã trở thành phổ biến. Tuy nhiên, nếu việc quản lý thiếu hiệu quả trong 
quá trình chuyển sang nhóm nước có thu nhập trung bình, đất nước có nguy cơ rơi vào tình 
trạng khó khăn về tài chính, có thể phải trở lại vay vốn từ Hiệp hội Phát triển quốc tế (IDA), 
thậm chí đối mặt với nguy cơ khủng hoảng nợ. Chính vì vậy, đổi mới chính sách quản lý nợ 
nói chung, đặc biệt là quản lý vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài ở Việt Nam hiện nay là cần 
thiết. Trên cơ sở nhận thức tổng quan và xu thế vận động của các nguồn vốn trên thế giới, môi 
trường của hoạt động thực tiễn và nhu cầu vốn của nền kinh tế Việt Nam, cũng như khả năng 
thu hút các nguồn vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài, đề tài Đổi mới quản lý vốn hỗ trợ phát 
triển chính thức, vay ưu đãi nước ngoài khi Việt Nam trở thành nước thu nhập trung bình mong 
muốn đưa ra tiếng nói tương đối khách quan về thực trạng huy động, quản lý và sử dụng vốn 
ODA, vay ưu đãi nước ngoài hiện nay và đề xuất một số khuyến nghị về chính sách trong thời 
gian tới. Đối chiếu với mục đích nghiên cứu, đề tài đã hoàn thành các nội dung sau:  

Chương 1, nhóm nghiên cứu nêu tổng quan về các khái niệm, phân loại các nguồn vốn và 
kinh nghiệm quốc tế. Nội dung chủ yếu của chương này tập trung tìm hiểu về điều kiện cơ 
bản, cơ chế cho vay áp dụng cho các nước trước và sau khi chuyển thành nước có thu nhập 
trung bình. Việc phân tích điều kiện cụ thể của từng khoản vay giúp đánh giá thực trạng huy 
động, sử dụng vốn vay và quản lý đối với nguồn vốn ODA; hệ thống hóa những vấn đề có 
tính chất tổng quan về thu nhập trung bình; nghiên cứu khái niệm, phân loại tiêu chuẩn xác 
định yếu tố ưu đãi đối với nguồn vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài; phân tích chính sách cung 
cấp ODA, vay ưu đãi của các nhà tài trợ cho các nước chuyển từ nhóm kém phát triển sang 
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nhóm nước có thu nhập trung bình; tổng hợp kinh nghiệm quốc tế trong huy động và sử dụng 
vốn ODA, vốn vay ưu đãi nước ngoài. 

Chương 2, nhóm tác giả nghiên cứu thực trạng quản lý, tình hình huy động, phân bổ sử 
dụng vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài của Việt Nam trong thời gian qua, gắn với quá trình 
Việt Nam chuyển sang nhóm nước có thu nhập trung bình; đánh giá thực trạng quản lý, sử 
dụng nguồn vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài tại Việt Nam (kết quả đạt được, tồn tại, hạn 
chế, nguyên nhân). Từ đó, rút ra những nhận xét, đánh giá làm cơ sở cho việc xây dựng các 
nhóm giải pháp đổi mới quản lý nguồn vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài trong giai đoạn tới. 

Như vậy, khi Việt Nam trở thành nước có thu nhập trung bình thấp, vay ODA cần giảm dần 
và vay ưu đãi tăng lên (có rủi ro). Vì vậy, Đảng ta coi nguồn vay ODA, vay ưu đãi nước ngoài 
là nguồn vay nước ngoài và phải được quản lý chặt chẽ, trong giới hạn an toàn về nợ công, 
nợ chính phủ.  

Chương 3, kết quả phân tích thực trạng huy động và sử dụng vốn ODA, vay ưu đãi nước 
ngoài của Chính phủ cho thấy, để thu hút, quản lý và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn này 
góp phần thực hiện thành công chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm (2021-2030) và 
các kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội trong giai đoạn tới, Việt Nam cần sớm khắc phục các 
tồn tại, xây dựng định hướng chính sách quản lý nguồn vốn ODA và vay ưu đãi trong điều 
kiện mới, đồng thời điều chỉnh quy mô và nguồn vốn vay nước ngoài cho phù hợp với thực 
tiễn đất nước. Tại chương này, nhóm nghiên cứu tập trung trình bày quan điểm, định hướng 
và đề xuất một số giải pháp đổi mới quản lý nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vay ưu 
đãi nước ngoài trong điều kiện Việt Nam trở thành nước có thu nhập trung bình, cũng như 
trong bối cảnh, điều kiện tài trợ có nhiều thay đổi, qua đó góp phần thực hiện mục tiêu, nhiệm 
vụ phát triển kinh tế - xã hội đã đề ra. 

Kết quả nghiên cứu của đề tài đã chỉ ra rằng, vốn vay nước ngoài, nhất là vay ODA, vay 
ưu đãi đã mang lại nhiều lợi ích cho đất nước, vừa bổ sung nguồn lực cho đầu tư phát triển, 
vừa cung cấp nguồn ngoại tệ cho nền kinh tế, mang đến công nghệ mới, kỹ năng quản lý hiệu 
quả và các cơ hội kinh doanh mới. Đồng thời, việc huy động nguồn lực này cũng bao gồm cả 
các yếu tố rủi ro và bất hợp lý cần có giải pháp đổi mới quản lý, giám sát phù hợp với xu thế 
mới. Trên cơ sở nêu lên các định hướng trong huy động và sử dụng vốn, đề tài đã đề xuất các 
nhóm giải pháp cụ thể, trong đó có các khuyến nghị quan trọng như: Hoàn thiện thể chế; tập 
trung tháo gỡ các vướng mắc về thủ tục hành chính và các khâu trong tổ chức thực hiện các 
chương trình, dự án; tăng cường quản trị rủi ro, kiểm soát chặt chẽ chi phí huy động, đảm bảo 
hiệu quả sử dụng vốn ODA, và vay ưu đãi trong kỷ nguyên mới, kỷ nguyên vươn mình của 
dân tộc theo định hướng phát triển đất nước của Đảng Cộng sản Việt Nam g 
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