NGHIEN CUrU TRAO BOI

NANG CAO CHAT LUONG THUYET MINH BAO CAO
TAI CHINH, TRACH NHIEM CUA BAN GIAM bOC VA
NHU’NG VAN DE DAT RA QUA KET QUA KIEM TOAN
CAC DOANH NGHIEP NHA NUOC

e ThS. NGUYEN BA HUNG*

huyét minh bzo co tai chinh 12 mt thanh t6 ciia bao céo tai chinh, cung cip cho nguoi

doc bao cdo ciin cir ciia cac s6 liéu dwoc hach toan trén bang cin ddi ké toan va bio cao

két qua kinh doanh. Thé nhung ban thuyét minh bso co tai chinh trong nhiéu truwong

hop khong thuyét minh céc chi tiéu ¢ tinh chit trong yéu theo quy dinh ciia chuin muc
ké toan. Tir d6 khién nguoi doc khong cé dwgc ci nhin ré rang, chian thuc vé doanh nghiép. Thong
tin vé cac bén lién quan khong dwoec trinh bay di cac ndi dung theo quy dinh ciia chuin muec ké toan.
Pé nang cao chit lwgng ban thuyét minh bao cdo tai chinh, doanh nghi¢p cin dam bao tinh day du,
trung thue, hop 1y, 4p dung chuin muec ké toan chit ché, ting cwong kiém sost ni bd, sir dung phan
mém hién dai, dao tao nhin sy va minh bach héa thong tin, giip bdo cdo tai chinh tré nén hiru ich
cho quan Iy va cdc bén lién quan nhw nha diu tw, ngin hang va co quan quan ly”.

Tir khéa: Thuyét minh bao co tai chinh, doanh nghiép nha nuéc, Kiém toian nha nwéc.

*Kiém toan nha nwoc khu vue Xl
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Improving the quality of financial statement notes, management responsibilities and issues arising
from state-owned enterprise audit results

Notes to the Financial Statements are an integral component of Financial Statements, providing readers
with the basis for figures recorded in the Balance Sheet and the Income Statement. However, in many cases,
these notes fail to disclose material items as required by accounting standards. This lack of detail prevents
readers from gaining a clear and truthful view of the enterprise. Furthermore, information regarding related
party transactions is often not presented with the full content mandated by accounting standards. To enhance
the quality of financial statement notes, enterprises must ensure completeness, honesty, and reasonableness,
strict application of accounting standards, strengthening internal controls, utilizing modern accounting
software, providing continuous personnel training, and increasing information transparency. Improving
these areas ensures that financial statements become a valuable tool for management and stakeholders,
including investors, banks, and regulatory authorities.

Keywords: Notes to the financial statements; state-owned enterprises (SOEs); State Audit Office.

JEL classification: M41, M42, H83

1. Mot s6 quy dinh vé thuyét minh bdo cio
tai chinh

Hién nay, viéc 1ap va trinh bay bao cdo tai chinh
va thuyét minh bao cdo tai chinh duoc quy dinh va
hudng dan tai Chuén muc ké toan sb 21 duoc ban
hanh va cong b tai Quyét dinh s 234/2003/QD-
BTC ngay 30/12/2003 cta B trudng B Tai chinh.
Chuan muc nay ap dung cho viéc 1ap va trinh bay
bao cdo tai chinh ctia doanh nghié¢p va bao céo tai
chinh hop nhat ciia tap doan, ap dung cho tat ca cac
loai hinh doanh nghiép.

Vé trach nhiém: Giam ddc (hodc ngudi ding dau)
doanh nghiép chiu trach nhiém vé lap va trinh bay
bao cédo tai chinh (Poan 6, Chuan muc kiém toan
s6 21); bao céo tai chinh phai trinh bay mét cach
trung thyc va hop 1y tinh hinh tai chinh, tinh hinh
va két qua kinh doanh va cac ludng tién cta doanh
nghiép. Dé dam bao yéu cau trung thuc va hop 1y,
cac bao cao tai chinh phai dugc 1ap va trinh bay trén
co s& tuan thu cac chuin muc ké toan, ché do ké
toan va cac quy dinh c6 lién quan hi¢n hanh (Poan
9, Chuan muyc kiém toan s6 21). Doanh nghiép can
néu 1o trong phan thuyét minh bao céo tai chinh la
bao céo tai chinh dugc 1ap va trinh bay phu hop vdi
chuin muc va ché d6 ké toan Viét Nam. Bao céo
tai chinh duoc coi 1a 1ap va trinh bay phu hop véi

chuan muc va ché do6 ké toan Viét Nam néu bao
c4o tai chinh tuan tha moi quy dinh cia timg chuan
muc va ché d6 ké toan hién hanh huéng dan thuc
hién chuin muc ké toan Viét Nam ctia Bo Tai chinh

(Poan 10, Chuan muc kiém toan sd 21).

Vé chinh sach ké toan: dugc huéng dan va quy
dinh tai cac Poan 12, 13,14 cua Chuin muc kiém
toan sb 21, theo d6: Doanh nghiép phai lya chon
va ap dung cac chinh sach ké toan cho viéc 1ap va
trinh bay bdo cdo tai chinh phu hgp véi quy dinh
ctia timg chuan muc ké toan. Truong hop chua co
quy dinh & chuian muc ké toan va ché do ké toan
hién hanh, thi doanh nghiép phai cin ct vao chuin
muc chung dé xay dung cac phuong phap ké toan
hop 1y nham dam bao béo céo tai chinh cung cap
duoc cac thong tin dap ung cac yéu cau sau: Thich
hop v6i nhu cau ra cac quyét dinh kinh té ciia ngudi
str dung va dang tin ciy. Chinh sach ké toan bao
gdm nhitng nguyén tic, co sd va cac phuong phap
ké toan cy thé dugc doanh nghiép 4p dung trong
qua trinh 1ap va trinh bay bdo cdo tai chinh.

Vé cac huéng dan chi tiét 1ap Ban thuyét minh
bdo c4o tai chinh nhu: ciu tric, chinh sach ké toan
dugc quy dinh tir doan 63 dén 74 cua Chuin muc
kiém todn s6 21. Theo d6, Ban thuyét minh bao cao

tai chinh ctia mot doanh nghiép can phai dap ung 3
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yéu ciu chinh nhu: (a) Pua ra cac thong tin vé co s&
ding dé 1ap béo c4o tai chinh va cac chinh sach ké
toan cu thé duoc chon va ap dung ddi voi cac giao
dich va céc sy kién quan trong; (b) Trinh bay céc
thong tin theo quy dinh cta cac chuin muc ké toan
ma chua duogc trinh bay trong cac bdo cdo tai chinh
khac; (c) Cung cap thong tin bo sung chua duge
trinh bay trong céc bao cdo tai chinh khac, nhung
lai can thiét cho viéc trinh bay trung thuc va hop 1y.

Ban thuyét minh béo cdo tai chinh bao gém cac
phan mé ta mang tinh tuong thuat hodc nhitng phan
tich chi tiét hon cac sb liéu da duoc thé hién trong
bang can ddi ké toan, bao céo két qua hoat dong
kinh doanh va bao c4o luu chuyén tién té cling nhu
cac thong tin bd sung can thiét khac. Chung bao
gdm nhing thong tin dugc cic chuan muc ké toan
khac yéu cau trinh bay va nhitng thong tin khac can
thiét cho viéc trinh bay trung thuc va hop 1y.

Ban thuyét minh bao céo tai chinh thudong dugc
trinh bay theo thtr tu sau ddy va can duy tri nhét
quan nhim gitp cho ngudi sir dung hiéu dugc bao
c4o tai chinh ciia doanh nghiép va c6 thé so sanh
v6i bdo cdo tai chinh ctia cac doanh nghi¢p khac.
Phan vé cac chinh sach ké toan trong Bén thuyét
minh bao cdo tai chinh phai trinh bay nhitng diém
sau day: a) Cac co s¢ danh gia duoc sur dung trong
quéa trinh 1ap bdo cdo tai chinh; b) Mdi chinh sach
ké toan cu thé can thiét cho viéc hiéu dung cac bao
cdo tai chinh.

Khi quyét dinh viéc trinh bay chinh sach ké toan
cu thé trong bdo cdo tai chinh, Gidm dde (hoac
ngudi dimg dau) doanh nghiép phai xem xét viée
dién giai nay co giup cho ngudi sir dung hiéu duogc
cach thurc phan anh cac nghi¢p vu giao dich va céc
su kién trong két qua hoat dong va tinh hinh tai
chinh cua doanh nghiép.

M&i doanh nghiép can xem xét ban chit ciia cac
hoat dong va cac chinh sach cua minh ma nguoi st
dung muén duoc trinh by d6i voi loai hinh doanh
nghiép d6. Khi mgt doanh nghié€p thuc hién nhitng
nghi¢p vu quan trong ¢ nudc ngoai hodc co6 nhirng
giao dich quan trong bang ngoai té, thi nhiing

nguoi st dung s& mong doi ¢ phan dién giai vé
cac chinh sach ké toan ddi v6i viée ghi nhan cac
khoan 14i va 16 chénh 1éch ty gia héi doai va viéc
du phong rui ro héi doai. Trong béo céo tai chinh
hop nhat phai trinh bay chinh sach ké toan duoc sir
dung dé xac dinh loi thé thuong mai va loi ich ctia
cb dong thiéu sd.

Cau hoi dit ra 13, khi Doanh nghiép ndp quyét
toan nam, cd bat budc ndp thuyét minh bao céo tai
chinh khong? Xt phat hanh vi vi pham quy dinh
vé ndp va cong khai bao cdo tai chinh nhu thé nao?

Theo khoan 1 Didu 100 Thong tu 200/2014/TT-
BTC quy dinh bd béo cdo tai chinh nim d6i voi
doanh nghiép va theo Diéu 71 Thong tu 133/2016/
TT-BTC d6i véi doanh nghiép nho va vira thi hé
thong bao céo tai chinh nim bao gém: Bio céo
tinh hinh tai chinh; Béo céo két qua hoat dong
kinh doanh va Ban thuyét minh Bao céo tai chinh
(Mau s6 B09 - DNN). Khi l4p bao céo tai chinh,
cac doanh nghiép phai tuan thu biéu mau bao céo
tai chinh theo quy dinh. Trong qué trinh ap dung,
néu thiy can thiét, cic doanh nghiép c6 thé stra doi,
bd sung bao cdo tai chinh cho phu hop véi ting
linh vuc hoat dong va yéu cau quan 1y cta doanh
nghiép nhung phai duwgc B Tai chinh chap thuan
bang vin ban trude khi thuc hién. Ngoai ra, doanh
nghiép c6 thé 1ap thém cac bao cao khac dé phuc vu
yéu cau quan 1y, chi dao, diéu hanh hoat dong san
xuét, kinh doanh cua don vi. Nhu vay, cac doanh
nghiép ap dung ché do ké toan theo Thong tu 133
va Thong tu 200 thi s& bit budc phai ndp thuyét
minh bao céo tai chinh cho Co quan thué. Vé xu
phat hanh vi vi pham quy dinh vé ndp va cong khai
béo c4o tai chinh duoc quy dinh gdbm 5 mirc cu thé
tai Piéu 12 Nghi dinh 41/2018/ND-CP.

2. Viée trinh bay Ban thuyét minh bdo cdo tai
chinh tai cic doanh nghiép nha nwéc, nhimg “16
hong” théng tin qua ling kinh thanh tra, kiém to4n

Thuyét minh chwa ddy dii vé chinh sich dp
dung, co sé, nhitng vudng mic trong thwe té
khi doanh nghiép xdc dinh nghia vu thué va cdc
khodn phdi ngp ngdn sach nha nwéc
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Tham khdo cac bdo céo tai chinh tir ndm 2020-
2024 cua Cong ty cd phan BC cho thiy Cong ty
da thuyét minh thong tin co ban co so tinh thué tai
nguyén va cac muc thué suat ap dung theo Thong
tu s6 152/2015/TT-BTC ngay 02/10/2015 ciia Bo
Tai chinh, céc loai tai nguyén va muc gia tinh thué/
thué suat dugc liét ké trong bang. Phi cép quyén
khai thac khoang san duogc thuyét minh: Cong ty
ndp phi cip quyén khai thac khoang san ddi véi cac
mo d4 xay dung theo quyét dinh ctia Uy ban nhan
dan Tinh va thong bao cta Cuc Thué. Viéc xac dinh
thué thu nhap doanh nghiép phai nop cta Cong ty
duogc can ctir vao cac quy dinh hién hanh vé thué.
Tuy nhién, nhiing quy dinh nay thay ddi theo ting
thoi ky va cac quy dinh vé thué dbi v6i nhidu loai
giao dich khic nhau cé thé dugc giai thich theo
nhiéu cach khéac nhau. Do vay, s6 thué duge trinh
bay trén bao céo tai chinh c6 thé sé& thay d6i khi co
quan thué kiém tra.

Trong thuc té, theo quy dinh cia chinh sich
thué tai nguyén hién hanh con nhiéu bat cap nhu:
(i) Viéc xac dinh san phdm qua san xuét, ché bién
da thanh san pham cong nghiép hay chua dé lam

co sO tinh san luong 1a rat kho do thiéu céc tiéu
chi cu thé dé xac dinh thé nao 1a san pham cong
nghiép; (ii) Viéc quy dinh gia tinh thué tai nguyén
1a gia ban don vi san pham tai nguyén nhu hién
hanh da dan dén vuéng mic trong qua trinh xac
dinh gia tinh thué tai nguyén dbi voi truong hop tai
nguyén qua san xut, ché bién moi ban ra (chua rd
rang gitra cac khau tai nguyén ban ra). Qua nghién
ctru Nghi dinh s6 12/2015/NB-CP va y kién trén
ctia Vu Chinh sach thué - Bo Tai chinh tai Cong
vin 4603/TCT-CS ngay 17/10/2023 cho thiy hién
nay chua c6 quy dinh, tiéu chi nao dé xac dinh
thé nao 1a san phdm coéng nghiép. Viéc sir dung
gia tinh thué 13 gia san pham tai nguyén ban ra,
nhung san lugng tinh thué 1a san luong tai nguyén
khai thac c6 bat cap, chua twong dong gitra gia va
chat. L& ra phai lay gia ban tai nguyén tir di chi phi
ché bién nhu trudng hop quy dinh cta san pham
cong nghiép (ca 2 loai san phim nay déu qua san
xuat ché bién, san luong tinh thué déu tinh theo
san luong khai thac, nhung ddi véi san pham cong
nghiép thi trir di chi phi ché bién, con san pham tai
nguyén thi khong cho trir).

Bang 1: Trich s6 liéu tai chinh nim 2020-2025 ciia Cong ty BC

Nam

Doanh thu Ty dong
Loi nhuan trude thué thu nhap Vo

2 doanh nghiép Ty dong
Loi nhuan sau thué thu nhép ) aX

3 doanh nghiép 10y et

4  Loinhuan / C phiéu (EPS) Péng/1 CP

5 ToPg ‘d’lue VA CaC Phal phai ndp Ty dbng
ngan sach nha nudc

6  Tién cip quyén khoang san Ty dong

7  Thué tai nguyén Ty dong

Phén tich s6 liéu tai chinh trong 05 (ndm) nim
tir 2020 dén nim 2024 trén bao cdo tai chinh cia
Cong ty C6 phan BC di duoc kiém toan: trong nim
2022 khi x4c dinh lai lam ting thué tai nguyén phai

1.110 9419 1.274,6 1.003,2 1.303,7
227,4 201,6  (22,7) 172,9 275,2
181,8 161,2  (22,7) 142,5 217,9
3.438 2912 (486) 2.666 3.966
299 273,3 559,9 291 400,3
28,9 27,6 296,2 23,5 19,4

74,8 64,8 132,1 106,2 130,4

nop nam 2021 s6 tién 43,5 ty dong (S6 truy thu
thué tai nguyén phai nép nim 2021 qua Thanh tra
B0 Tai chinh) va ting s tién phi cap quyén khai

thac khoang san tir nim 2014 dén nam 2021 s tién
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270,42 ty dong (Tién cip quyén khai thac khoang
san tir nam 2014 dén nam 2021 phai ndp bd sung
(truy thu) theo cac Thong bao ctia Co quan Thué).
Anh hudng ctia chinh sach thué tac dong rd rét toi
tinh hinh tai chinh, loi nhuan sau thué tir 13i chuyén
qua 16 (ndm 2021 1ai 161,2 ty dong, nam 2022 1§
22,7ty déng, loi nhan trén cb phiéu tor duong 2.912
ddng/1 cb phiéu sang ndm 2022 bj 4m (486 dong/1
co phiéu, ty 1& bién dong 116%), nhu vay quyén
loi, tim 1y ctia nha dau tu ciing thay d6i theo.

By dbd Giava

y phidu

(Ket nop su kién Kigm toan Ng
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(Biéu do gid cé phiéu va khoi heong cé phiéu
cua cong ty BC tuw nam 2021-2023).

Hién nay cong ty dang ap dung hé s quy dbi
trung binh tir tAn ra m® d¢ tinh thué tai nguyén. Tinh
thué tai nguyén con nhidu vudng mac nhung khong
dugc Cong ty thuyét minh bao cdo tai chinh, d& din
t61 nguy co c6 thay doi sai léch 16n vé nghia vu tai
chinh. Nhu vay, dé dam bao viéc thuc hién nghia
vu thué ding quy dinh, Uy ban nhan dén tinh B cn
xem xét, ban hanh hé sb quy d6i chinh thirc tir tin
sang m* theo thim quyén duoc quy dinh tai tiét b
diém 5.1 khoan 5 Piéu 6 Thong tu s6 152/2015/TT-
BTC ngay 02/10/2015 ctia B Tai chinh huéng dan
vé thué tai nguyén. Nhu vay, néu sau khi Uy ban
nhan dén tinh x4y dyng, ban hanh hé sé quy doi tir
tan sang m? cho cac loai da xay dung trén dia ban

M%:l“‘“\vm

B{2021-2

1

Tinh theo thim quyén dugc quy dinh tai tiét b diém
5.1 khoan 5 Diéu 6 Thong tu 152/2015/TT-BTC
ctia B9 Tai chinh, dé c¢6 co s& phap 1y va théng nhét
trong tinh vé viéc quy doi don vi tn sang m? trong
tinh thué tai nguyén, sau khi 4p dung c6 thé thay
d6i 16n vé nghia vy ngan sach trong nhidu nim,
nhung chua duoc cong ty thuyét minh trong Bao
cdo tai chinh.

Thuyét minh thiéu vé chinh sdich khiu hao va
qudn Iy ti san co dinh
0z3) Mic du co6 quy
dinh, thuc
té con nhiéu doanh

poal tris)

nhung

nghiép khong thuyét
minh nhiing thay d6i
vé phuong phap trich
khdu hao tai Ban
thuyét minh bao cio
tai chinh, chuwa tuan
thu quy dinh khi thay
d6i thoi gian trich
khiu hao tai san cd
dinh tai diém c khoan
3 Piéu 10 Théng tu
45/2013/TT-BTC.
Nhu doanh
nghiép chi dugc thay doi thoi gian trich khiu hao

vay,

mot 1an duy nhat va nén xem xét vao cudi mdi nim
tai chinh (néu co). Truong hop doanh nghiép thay
d6i thoi gian trich khau hao tai san c¢6 dinh khong
dung quy dinh thi B Tai chinh, co quan thué truc
tiép quan 1y yéu cau doanh nghiép xac dinh lai theo
dang quy dinh.

Doanh nghiép phai thuc hi¢n thong bao phuong
phap trich khau hao tai san c6 dinh bang vin ban guri
cho co quan thué tryc tiép quan 1y trude khi thuc
hién trich khau hao theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
13 Thong tu s6 45/2013/TT-BTC. Theo d6, khoan
4 Piéu nay quy dinh, phuong phép trich khdu hao
ap dung cho ting tai san cd dinh ma doanh nghiép
da Iya chon va thong bao cho co quan thué trude d6
phai dugc thyc hién nhat quan trong sudt qua trinh
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sir dung tai san ¢ dinh. Néu can thay d6i phuong
phap trich khau hao thi phai giai trinh rd sy thay
d6i vé cach thirc sir dung tai san c¢b dinh dé dem
lai lgi ich kinh t& cho doanh nghiép. Luu ¥, mdi tai
san cb dinh chi dugc phép thay ddi phuong phap
trich khdu hao 01 lan trong qua trinh sir dung va
phai thuc hién thong bao bang vin ban cho co quan
thué quan 1y truc tiép. Pong thoi, diém 2.2 khoan 2
Diéu 6 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC duoc sira doi,
bd sung tai Piéu 4 Thong tu sé 96/2015/TT-BTC
quy dinh, chi phi khu hao tai san c¢6 dinh khong
duogc trir khi doanh nghi€p khong thuc hién thong
béo phuong phép trich khiu hao tai san c¢b dinh véi
co quan thué. Nhu viy, cin ¢t vao cic quy dinh
néu trén, doanh nghi¢p phai thuc hién thong bao
phuong phap trich khau hao tai san ¢ dinh vé6i co
quan thué truc tiép quan 1y doanh nghiép minh.

Chura thuyét minh day dii cdc thii tuc va nghia
vu tai chinh dét dai kéo dai nhiéu nam

Céc chinh sach ké toan, thong tin lién quan dén
tai san ¢d dinh vo hinh, phan bo chi phi, hodc cac
chinh sach thué da dugc hudng din, theo Poan 69
ctia Chuan muec kiém toan s6 21, khi quyét dinh viéc
trinh bay chinh sach ké toan cu thé trong bao cio
tai chinh Giam dbc (hodc nguoi dimg dau) doanh
nghiép phai xem xét xem viéc dién gidi ndy co giup
cho nguoi str dung hiéu duoc cach thirc phan anh
cac nghiép vu giao dich va cac su kién trong két qua
hoat dong va tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép.

Tuy nhién, thuc té nhiéu doanh nghiép chua thuc
hién ddy du cac vudéng mic trong viée xac dinh
nghia vu vé tién thué dit. Cong ty thuyét minh cin
clr vao cac quy dinh hién hanh vé thué, nhimg quy
dinh nay thay d6i theo timg thoi ky va cac quy dinh
vé thué d6i voi nhiéu loai giao dich khac nhau c6
thé dugc giai thich theo nhidu cach khac nhau. Do
vay, s6 thué dugc trinh bay trén bao céo tai chinh c6
thé s& thay d6i khi co quan thué kiém tra.

Tham khdo cac Bao cdo tai chinh tr ndm 2020-
2024 cia Cong ty DL PT duoc cong b thong tin
cho thiy sau khi cac co quan quan 1y nha nudc
(Kiém toan nha nudc, Thué) kién nghi truy thu
khoan tién thué dat 16n, anh hudng trong yéu dén
két qua kinh doanh thi cac cong ty méi thuyét
minh bao céo tai chinh, anh hudng t6i quyén loi
ctia cb dong trudc va sau thoi diém nay. Qua két
qua kiém toan quyét toan gia tri phan von nha
nude tai thoi diém chinh thic chuyén thanh cong
ty ¢6 phan, Cong ty DL PT di dwoc Kiém todn
nha nudc kién nghi truy thu ndp ngan sach nha
nudc sb tién 209,41 ty déng lién quan dén viéc do
ap dung sai vé don gia thué dit giai doan tir ngay
01/7/2014 dén 31/12/2019. Tién thué dat cho giai
doan tir ngay 01/01/2006 dén ngay 30/6/2014 d6i
v6i Khu dat Cong vién 1a 130,6 ty dong da tinh
vao gia tri doanh nghiép dé c6 phan hoa va thu hdi
lai mot phan khi phat hanh c6 phiéu nén dé nghi
khong xtr 1y tai chinh truy thu.

Bang 2: Trich s liéu tai chinh nim 2020-2025 cia Cong ty CP DL PT

Nim 2019 | Nim 2020  Nam 2021 | i 2022 | nim 2023

Doanh thu ty dong

Loi nhuan trude thué
thu nhap doanh nghiép

Lai trén c6 phiéu (EPS) ddng/1 cb phiéu 478

ty dong 70,1

Phén tich sb liéu tai chinh trong 05 (ndm) ndm
ttr 2019 dén ndm 2023 trén bao céo tai chinh cia
Cong ty DL PT da duoc kiém toan: trong nam 2020
khi cong ty diéu chinh ting s6 tién thué dat phai
ndp 209 ty ddéng cho thdy anh hudng cua chinh

305,9

131,3 55,8 221,6 212,2
(181,4)  (90,6) (41,5) 2,3
(1.529) (764) (350) 20

sach thué tac dong rd rét t6i tinh hinh tai chinh, loi
nhuan sau thué tir 13i chuyén qua 18 (nim 2019 1ai
70,1 ty dong, nam 2020 156 181,4 ty dong, loi nhan
trén cb phiéu tir duong 478 dong/1 c¢b phiéu sang
nam 2020 bi am (1.529 dong/1 ¢o phiéu, ty 1& bién
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dong 419%), nhu vay quyén loi, tAm 1y cta nha dau
tu cling thay doi theo. Viéc lién quan dén qua trinh
¢ phan hoa va xac dinh gia tri doanh nghiép, dic
biét 14 viéc st dung dat, cho thay rui ro vé tinh phap
Iy cua tai san va su thiéu minh bach trong dinh gia
ban dau. D6i véi thi trudng, ddy 1a mot bai hoc vé
rii ro tiém an tai cac doanh nghiép ¢6 phan hoa tir
khéi nha nudc, noi viée xac dinh gia tri dat dai co
thé chua chinh xac, lam gia tdng sy than trong cua
nha dau tu ddi véi nhém cd phiéu co tai san dat dai
16n va c6 tién st ¢d phan héa tir Nha nudc.

Duya trén sb liéu tai chinh cta cong ty, biéu do
phan tich gia ¢ phiéu va khéi luong giao dich thi
truong cho thay khi Cong ty ap dung chinh sch
tinh tién thué dat chwa day du, chinh xac dan toi
khoan truy thu 209 ty dong.

Mot dan chung thr 3, Qua kiém toan bao céo
tai chinh nam 2017 cua Cong ty TNHH BL la
cong ty con ctia Tong cong ty D: ddi v6i dién tich
636.764,8 m2 giai doan tir thang 9/2002 dén thang
5/2016, cong ty chua ky hop dong thué dét voi co
quan c6 thAm quyén va chua ké khai, nop tién thué
dat d6i véi khu dét trén ké tir thoi diém duoc giao
quan 1y sir dung khu dat (nim 2002); giai doan nim
2008 dén ngay 30/6/2014 chwa c6 don gia thué dat,

chwra xac dinh vi tri, chua c6 ky hop dong thué dat,
giao lai cho dia phuong ra soat xac dinh thyc hién
nghia vu tai chinh vé st dung dét. Sau kiém toan,
Uy ban nhan dan tinh chi dao S¢ Tai nguyén va
Moi trudng da phdi hop voi cong ty dé ra soat phan
loai dit, xac dinh don gia thué dat, lam tang nghia
vu tai chinh cho nhiéu nam. Tir 46, dén nay Cong
ty khong du tién ndp tién thué dat va thua 16 kéo
dai, anh huong dén hoat dong ciia Cong ty.

Thiéu minh bach trong muc dich sir dung vén
vay va trdi phiéu

Theo quy dinh tai Poan 6 Chuan muc kiém toan
s6 21: Giam ddc (hodc ngudi dimg dau) doanh
nghiép chiu trach nhiém vé 1ap va trinh bay bao
cao tai chinh. Béo cdo tai chinh phai trinh bay mdt
cach trung thuc va hop ly tinh hinh tai chinh, tinh
hinh va két qua kinh doanh va cac ludng tién cia
doanh nghiép. Thuyc té con nhiéu doanh nghiép huy
dong von tir trai phiéu doanh nghiép riéng 1é da st
dung vbn sai muyc dich, théng tin chua duoc thuyét
minh day du theo timg 16 trai phiéu.

Tai két luan thanh tra vé viéc chép hanh chinh
sach, phap luat trong phat hanh tréi phiéu doanh
nghiép riéng 1¢ va sir dung ngudn vén huy dong
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NGHIEN Cl*U TRAO DOI

tai 67 to chirc phat hanh trong giai doan 2015 dén
30/6/2023 dugc cong bd, Thanh tra Chinh phu chi
15, tir 2015 dén giita nim 2023, co quan chtic ning
thiéu chi dong sira ddi, bo sung cic quy dinh vé
phat hanh va str dung vbn trai phiéu doanh nghiép
da tao “ké ho” dé doanh nghiép yéu kém tung ra
thi truong hang loat trai phiéu “rac”. Cung do, viéc
budng 16ng giam sat ciing 13 yéu t6 dan dén nhiéu
doanh nghié€p 16n vi pham nghi€ém trong nghia vu
cong bd thong tin... Két luan thanh tra dd chi ra
hang loat vi pham ciia céc to chirc phat hanh trong
qué trinh huy dong von tir trai phiéu doanh nghiép
dé thyc hién du 4n bat dong san khi du an chua du
diéu kién phap 1y trién khai; sir dung ngudn vén
trai phiéu sai muc dich hop dong, chuyén tién qua
nhiéu t6 chirc, c4 nhan trung gian khong rd rang;
ky hop dong hop tac kinh doanh dé chuyén toan b
quyén str dung von trai phiéu doanh nghiép cho bén
thir ba, v6i gia tri 16n va thoi han dai, tiém 4n rii ro
va nguy co that thoat von cho nha dau tu. Mot sb
doanh nghiép con loi dung so hd ctia co ché dé xay
dung phuong an phat hanh khong ré rang, thiéu chi
tiét vé muc dich st dung Vén, tir do linh hoat, tuy
tién trong viéc str dung von trai phiéu doanh nghiép,
din dén sai pham. Ngoai ra, mot s6 t chirc phat
hanh chua thuc hién ddy di, nghiém tuc cac bién
phap t6 chirc va tuan thu quy dinh phap luit trong
qua trinh phat hanh trai phiéu doanh nghiép.

3. Pé xuit va giai phap dit ra

Tir cac bai hoc sdu sic cia cac doanh nghiép
dugc phan tich & trén, khi truy thu phi cip quyén
khai thac khoang san, truy thu tién thué dat, hodc bi
thanh tra xur 1y, ching ta thiy mot diém chung rui
ro phéap 1y va thay ddi chinh sach da khong dugc
phan anh kip thdi vao buic tranh tai chinh, dan dén
nhiing ct sdc 16n cho doanh nghiép va nha dau tu.
bé ngin chin tinh trang “l3i gia - 16 that” hodc loi
nhuén bi “bao mon” bat ngd nhu trén, dudi day 1a
4 nhom giai phap trong tdm nham hoan thién cong

tac quan tri:

Thir nhdt, hoan thién chinh sach tai chinh chuyén
tir “thy dong” sang “phong ngira”. Van dé cua cac

don vi ¢ trén la thu dong chd co quan nha nude
“gd clra” m&i ndp tién. Thiét 1ap quy du phong rai
ro phap ly (Provisioning Policy), doanh nghiép
can xdy dung chinh sach trich 1ap dy phong cho
cac khoan muc c6 tinh chit nhay cam (tién thué
dat, thué tai nguyén, phi méi truong...) ngay khi co
dau hiéu thay dbi vé khung phap 1y, thay vi doi c6
quyét dinh phat chinh thirc. Néu gia dét thi truong
tang, bd phan tai chinh phai udc tinh ngay rui ro
tién thué dét co thé tang theo dé trich trudc chi phi,
tranh dé don tich 5 ndm - 7 nam. Quan tri dong tién
than trong, duy tri ty 18 tién mat hop 1y thay vi chia
hét ¢ tirc cho c¢6 dong. Khi c6 tranh chip vé thué/
phi, phai “phong té6a” mot luong tién twong tmg dé
san sang ndp phat, tranh mat thanh khoan.

Thir hai, cong tac ké toan can tudn thi nguyén
tdc don tich va than trong. Kiém toan dua ra y kién
ngoai trir voi Cong ty BC vi ho ghi nhan chi phi
cua qué khir vao hién tai sai léch chuan muc. Céc
khoan phai dugc hach todn ding ky (matching
principle), chi phi phai dugc ghi nhan vao ky ma
n6 phat sinh doanh thu. Pdi voi cac khoan truy
thu lién quan dén nhidu nam trude (nhu vy 270 ty
ctia Cong ty BC), ké toan can thyc hién diéu chinh
hdi t (Retrospective restatement) vao bao céo tai
chinh ctia cac nam cii, thay vi ghi nhan toan bg vao
chi phi hoat dong cuia ndm hi¢n tai lam méo mo chi
s6 hiéu qua kinh doanh.

Céc ban Thuyét minh bao c4o tai chinh phai minh
bach ngay ca khi chua c6 con $6 ndp phat chinh xéc,
trong phan Thuyét minh Béo céo tai chinh (muyc
“No tiém tang”), ké toan budc phai cong bd 16 rang
vé céc tranh chap hodc rii ro thay doi don gia thué
dat dang dién ra dé nha dau tu biét trudc.

Thit ba, Hé thong kiém soat ndi by can co co ché
canh bao sém. Hé thong kiém soat clia cac cong ty
phan tich & trén déu bi lot ludi rii ro phap 1y trong
thoi gian dai (2014-2019/2021). Hé théng can ra
soat tuan thu dinh ky (Compliance Audit), thanh
1ap ban kiém soat chuyén trach ra soat lai toan b
cac hop dong thué dit, gidy phép khai thac. Pic
biét chi ¥ cac didu khoan vé tam tinh hodc diéu
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chinh gia trong céc quyét dinh cho thué dét ctia nha
nude. Kiém soat ndi bd can 1am viée chat ché vai
bd phan phap ché dé cap nhat lién tuc cac thay dbi
ciia Luat Dat dai, Luat Khoang san. Phai dat cau
hoi: “Néu Nha nudc ap dung khung gid méi, cong
ty s& anh hudng bao nhiéu tién?” va bao cdo rui ro
nay 1én Ban Giam dbc hang quy.

Thir tw, Trach nhiém cta Ban Giam déc (tinh
minh bach va gidi trinh): Ban lanh dao chiu trach
nhiém cao nhét vé tinh trung thuc cia s6 liéu. Trach
nhiém giai trinh (Accountability) khi ¢6 sy chénh
1éch 16n vé nghia vu thué/phi so voi ude tinh, Ban
Giam dbc phai giai trinh & nguyén nhan 1a do
khach quan (chinh sach thay ddi bat kha khang) hay
chi quan (doanh nghiép c6 tinh lach luat hodc tinh
thiéu). Quan hé nha dau tu (IR) chu dong, khong
duoc giéu tin x4u, khi nhan duoc cac bién ban kiém
tra hay thong bao tam ndp tir co quan thué, Ban
linh dao can coéng bd thong tin sém nhit co theé.
Viéc dé dén khi ra bao cdo kiém toan méi v 1o
(nhu trudng hop Cong ty BC bi y kién ngoai trir)
s& 1am mat hoan toan niém tin clia co dong va thi
truong. Tang cudong dao tao cho Ban Lanh dao va
cac chuyén vién ké toan/tai chinh vé cac quy dinh
ma&i va tiéu chuan ké toan quéc té (IFRS) dé nang
cao chat luong bao cao va giam thiéu rai ro phap 1y.

Thir nam, d61 voi co quan quan 1y nha nudc: can

TAI LIEU THAM KHAO

c6 co ché siét chat quan 1y cong b théng tin dam
bao thong tin dén thi truong phai dung, du, kip thoi
va c6 chat lugng, tranh tinh trang nha dau tu b bat
ngd (nhu viéc bao 15 16n). Kiém soat chét lugng
bao cao tai chinh quy can yéu cau cong ty gidi trinh
1& rang hon vé nhimg bién dong 16n gitra cac quy
(vi du: chi phi tdng vot, 1oi nhuan gop khong tuong
ximg v6i doanh thu). Siét chit vai tro cia don vi
kiém toan doc 1ap, phai c6 trach nhiém cao hon
trong viéc danh gié tinh hop 1y cta cac khoan muc
chi phi 16n (nhu gia von hang ban, chi phi quan 1y)
dé phat hién som cac diu hiéu bét 6n, dic biét khi
cong ty dang c6 du hiéu chuyén 156. Ngoai ra, can
xay dung co ché giam sat dé cac cong ty duy tri mot
co cAu tai chinh lanh manh, it rai ro bién dong dot
ngot. Khuyén khich (hodc yéu cau) cac cong ty xdy
dung mét chinh sach 6 tire rd rang va duy tri nd 6n
dinh trong nhiéu ndm, gitp on dinh ky vong ciia cd
d6ng va giam su bién dong gia do tin don cd tuc.

Bai hoc tir viéc minh bach va dﬁy du thong tin
trén Ban thuyét minh Bao cdo tai chinh cta doanh
nghiép cho théy, loi nhuin ké toan c6 thé bi thdi
bay chi sau mot vin ban hanh chinh néu doanh
nghiép quan tri rai ro phap 1y 16ng 1éo. Viéc hiéu
r0, cap nhat lién tuc cac thay ddi cua chinh sach,
trich 1ap du phong sém va minh bach thong tin 1a
tam khién quan trong nhat dé bao vé gia tri doanh
nghiép trude nhimg bién dong nay.Q
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