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MO HINH QUAN TRI HIEU SUAT PA TANG

GAN VOI CO CHE KY LUAT LIEM CHIiNH TOI CAO
TRONG HOAT DONG KIEM TOAN

CUA KIEM TOAN NHA NUOC VIET NAM

e ThS. LAl XUAN NGHI*

rong boi canh chuyén d6i mo hinh quan tri cong theo hwéng hién dai héa va so hoa,

Kiém toan nha nwéc Viét Nam da phat trién va ap dung mé hinh “quan tri hiéu suit da

tang” két hop v6i co ché “ky luét liém chinh tbi cao” nhw mét chién lwgec kép nham bao

dam hiéu lrc thé ché, hiéu qua k¥ thuit va uy tin xi hdi. M6 hinh quan tri hiéu suit da
ting bao gdm ba 16p tich hop: Pao dirc - Chinh tri, Phap 1y - Hanh chinh va K§ thuit - Nghiép vu,
van hanh theo chu trinh khép kin dua trén dir liéu va dwoc giam sat béi cac co ché kiém soat ndi tai,
kiém soat phdi hop lién nganh va giam sat mém. Co ché ky luit liém chinh déng vai tro bao dam sw
van hanh chuian mwc, minh bach va chiu trach nhiém ciia toan hé thong. Bai viét 1am ré khai niém,
co s6 1y thuyét, thye tién trién khai, kinh nghiém quéc té va cac khuyén nghi chinh sach cho Kiém
toan nha nudc.

Tir khéa: Kiém toan nha nwéc; quan tri hiéu suit; kiém soat kép; liém chinh; ky luit cong vu;
ISSAI 12; thé ché cong.

*Phé Kiém toan trwdng, Kiém toan nha nwéc chuyén nganh IV
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The multi-layer performance governance model linked to the supreme integrity discipline
mechanism in the audit activities of the State Audit Office of Vietnam

In the context of transforming the public governance model toward modernization and digitalization, the
State Audit Office of Vietnam (SAV) has developed and applied a "multi-layer performance governance"
model combined with a "supreme integrity discipline" mechanism as a dual strategy to ensure institutional
effectiveness, technical efficiency, and social prestige. The multi-layer performance governance model
comprises three integrated layers: Ethics - Political, Legal - Administrative, and Technical - Professional.
This model operates in a closed-loop cycle based on data and is supervised by mechanisms for internal
control, inter-sectoral coordinated control, and soft supervision. The integrity discipline mechanism plays
a crucial role in ensuring the standardized operation, transparency, and accountability of the entire system.
The article clarifies the concepts, theoretical basis, practical implementation, international experience, and
policy recommendations for SAV.

Keywords: State Audit Office of Vietnam; performance governance; dual control; integrity; public

service discipline; ISSAI 12; public institution.
1. Dit van dé

Trong c4u triic quyén lyc hién dai, co quan kiém
toan toi cao 1a thiét ché bao dam ky luat tai khoa va
liém chinh cong. O Viét Nam, Kiém toan nha nudc
dugc hién dinh tai Diéu 118 Hién phap nim 2013,
la co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong doc
1ap va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan
viéc quan 1y, st dung tai chinh, tai san cong nham
tang cuong minh bach va trach nhiém gidi trinh cta
Nha nuée. Béi canh hién nay véi quy md ngan sach
ting, yéu cau dap ung chuin muc kiém toan qudc
té va chuyén d6i sé doi hoi Kiém toan nha nudc
chuyén d6i mé hinh quan tri tir tiép can hau kiém
truyén théng sang mé hinh danh gia dya trén hiéu
suét, liém chinh va dit liéu. Kiém toan nha nuéc da
tai cdu tric sang mot mo hinh theo hudng hién dai
hoa thé ché, xay dung mot mo hinh quan trj cong
tich hop, trong d6: liém chinh 13 “nguyén tic to
chire”, hidu suat 13 “muc tiéu van hanh” va dir liéu

1a “nén tang chung cu”.

Trong md hinh d6, “quan tri hiéu suit da tang”
chinh 12 kién trac van hanh da chiéu két ndi giira
dao duc, phap 1y va ky thuat, con “co ché ky luat
liém chinh t6i cao” 1a hé thong kiém soat kép (dual-
control) gitr vai tro on dinh, ngan ngua sai 1éch va
cung cb gia tri thé ché. Hai try cot nay khong chi
1a yéu t6 ky thuat ma da tré thanh cau phan thé ché
then chdt, tao nén “tam giac bén vimg” trong quan
tri kiém toén hién dai: Hiéu suét - Liém chinh - Dit

liéu. Day la nguyén tic 15i trong xay dung SAI tich
hop thé ché (Institutionally Integrated SAI) - mot
cap do trudong thanh cao cua co quan kiém toan
cong theo thong 18 INTOSAI gop phan bao dam
hiéu luc thé ché, hiéu qua k¥ thuat va uy tin xa hoi
ctia Kiém toan nha nudc trong bdi canh toan cau

hoa va so hda hién nay.

2. Co sé 1y thuyét Mo hinh quan trj hiéu suét
da tﬁng

Mo hinh quan tri hiéu suit da ting (Multi-layered
Performance Governance Model - MPGM) 1a mot
cdu tric quan tri hién dai bit ngudn tir Iy thuyét
New Public Governance - NPG do Osborne (2006)
phat trién. Theo NPG, quan tri khu vy cong trong
ky nguyén hau tan quan tri (post-NPM) khong con
c¢6 thé phy thudc don thuin vao ménh 1énh hanh
chinh hay kiém tra truyén thong, ma can chuyén
sang mot nén quan trj dua trén cac nguyén ly: Gia
tri cong, dao duc td chtre, minh bach va do luong
hiéu suit, cung cac co ché phan hdi - giam sat da
chidu. NPG nhin manh dén vai tro ciia mang ludi
thé ché, trach nhiém tap thé va dao duc cong vu
trong viéc tao ra gia tri cho xa hdi. Trong linh vuc
kiém toan cong, xu hudng nay di dwgc nhiéu co
quan kiém toan tdi cao (SAI) ap dung nhiam thich
ung voi nhitng thach thirc cua quan tri cong hién
dai nhu: Quan 1y ngan sach phiic tap, yéu cau giai
trinh da bén, rui ro dao dirc va khung hoang niém

tin cong.
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Theo thong 1€ INTOSAI, MPGM thuong dugc
thiét ké theo ba tang kiém soét tich hop: (i) Tang
1 - Pao duc - Chinh tri: Gan trach nhiém cong vu
v6i liém chinh nghé nghiép; (ii) Tang 2 - Phap
1y - Hanh chinh: Bdo dam doc lap, minh bach va
c6 trach nhiém giai trinh; (iii) Tang 3 - K¥ thuat -
Nghiép vu: Chudn héa quy trinh, lvong hoa hiéu
sudt va tmg dung dit liéu.

Kiém toan nha nudc Viét Nam da timg budc thé
ché héa MPGM nay thong qua hé thng vin ban
phap luat va huéng din ndi bd. Cu thé: (1) Tﬁng dao
dtrc - Chinh tri dugc quy dinh trong Bo Quy tic dao
dure va cac quy dinh noi bd vé vin hoa cong vu va
néu guong; (i) Tang phap 1y - Hanh chinh dugc
hién dinh tai Diéu 118 Hién phap 2013, cu thé hoa
trong Luat Kiém toan nha nuéc 2015 va cac nghi
dinh hudng dan; (iii) Téng ky thuat - Nghiép vu
dugc van hanh théng qua hé théng quy trinh kiém
toan chuin hoa, co ché kiém soat chat luong va
hé chi sé danh gia hiéu suat (KPI ndi bo). Ba ting
nay vira c6 tinh phan dinh chirc ning, vira lién két
chat ché thanh mot kién triic thé ché tich hop, trong
d6 mdi tang kiém soat déu c6 cong cu dinh luong,
co ché giam sat va quy trinh xir Iy sai léch. Viéc
ap dung mo hinh MPGM tai Kiém to4n nha nudc
khong chi dép ung yéu ciu ndi tai vé d6i méi, ma
con phu hop véi thong 18 qudc té va chuan muc
INTOSAI (nhu ISSAI 12, 30, 40, 5600).

3. Méi lién hé giira md hinh quan trj da ting
va co ché ky luit liém chinh toi cao

Trong kién trac thé ché hién dai, MPGM va co
ché ky luat liém chinh tdi cao khong tdn tai doc
1ap, ma hinh thanh mot cdp cdu tric - vin hanh
c6 tinh diéu kién 13n nhau. Néu vi MPGM 13 “bo
khung t6 chirc” - phan ting trach nhiém, dinh hinh
ludng théng tin va chuan hoa quy trinh, thi co ché
liém chinh 1 “hé than kinh trung wong” - diéu phéi
va kiém soat hanh vi trong toan hé thong. Co ché
liém chinh déng vai tro noi lyc didu tiét hanh vi to
churc, ngan ngura rai ro dao duc, bop méo thong tin,
né tranh trach nhiém hodc hinh thirc hoa hiéu suét.
Diéu nay dic biét quan trong trong linh vuc kiém

todn cong - noi dir liu va bao céo kiém toan dé bj
tén thuong trude cac dong co hanh chinh, ap luc
chinh tri hodc can thiép loi ich nhém. Trong bbi
canh d6, mot moé hinh quan tri da ting ma thiéu
thiét ké liém chinh dong bo s& dan dén hiéu suat bi
hinh thirc hoa, giam sat bi vo hiéu hoa va kiém toan
trd thanh tha tuc hanh chinh.

MGéi lién két gitta mo hinh va liém chinh khong
chi mang tinh k¥ thuat ma con 1a nguyén 1y thé ché
cot 16i: Khong c6 1iém chinh, mé hinh van hanh
1éch chuén, dir liéu bi bop méo, cong cu lugng hoa
bi v hiéu, kiém toan hinh thirc, quy trinh bi loi
dung va niém tin cong bi x6i mon; khong c6 mo
hinh, liém chinh tr¢ thanh khai ni¢m triru tuong,
kho luong hoa, thiéu co ché giam sat va khong thé
tich hop vao hé théng danh gia - bd nhiém - khen
thuong. Do do, viéc tich hop MPGM véi co ché
liém chinh t4i cao 1a diéu kién tién quyét dé thiét
1ap mot nén kiém toan cong hién dai - vira dam
béo hiéu suat k¥ thuat (technical efficiency), vira
duy tri niém tin céng (public trust). Méi quan hé
nay thé hién rd tinh than cua ISSAI 12

- “SAI thuc su co gia tri” (The Value and
Benefits of SAI), trong d6 hi¢u lyc ky thuat phai
gan véi liém chinh thé ché.

Kiém toan nha nudc dang timg budc thé ché
hoa su két ndi nay: cac tang kiém soat ctia mé hinh
déu duoc luong hoa bang chi sé (KPI) dong thoi
gén v6éi Chuan muc dao dire Kiém toan nha nude
s6 130, Quyét dinh 1368/QD-KTNN vé Quy ché
danh gia, xép loai chit luong cong chirc, vién chirc
va nguoi lao dong ctia Kiém toan nha nude. Chinh
su dong bo giira thiét ké thé ché, k¥ thuat van hanh
va gid trj dao duc di giup Kiém toan nha nudc
khong chi van hanh md hinh “ding quy trinh”, ma
con dam bao “co dao duc”, “céd trach nhiém”, “cod
dir liéu” va “c6 phan hdi xa hoi”.

Tém lai, MPGM va co ché ky luat liém chinh
t6i cao 1a hai cau phan cau tric - van hanh ndi tai,
trong d6 mdi yéu t 1a didu kién ton tai va phat huy
ctia yéu t6 con lai. Pay chinh 1a ciu tric thé ché
“hai tru (Tru mé hinh, Tru li€ém chinh) - mot 161
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(Loi giam sat cong hudng) lam neén tang cho mat
Kiém toan nha nudc hién dai, minh bach va dang
tin cay.

4. Cau truc va co ché van hanh m6 hinh quéan

tri hiéu suat da tang cua Kiém toan nha nuéc

4.1. Céiu tric

Mo hinh quéan tri hi¢u suit da tﬁng cia Kiém
toan nha nude Viét Nam duoc thiét ké trén co so
tich hop ba tang kiém soat: Dao dtc - Phap 1y - K§
thuat, trong ¢6 mdi ting dong vai tro nhu mot 16p
phong vé vé liém chinh, bao dam hoat dong kiém
toan dugc thyc hién mdt cach hi€u qua, minh bach
va co trach nhiém.

Bang 1: Ba tang kiém soat trong mé hinh quan tri hi¢u suit da ting cia Kiém toan nha nwéc

A Muc tiéu 2y v A <% .
Co sé phap ly Cong cu trién khai

- Quyét dinh 1337/QD-KTNN (2024):
Quy tic tng xir

- Quy ché déan chu noi bd (1659/QP-
KTNN)

- Banh gia liém chinh c4 nhan (IPI)

- Pao tao dinh ky vé dao dirc

- Quyét dinh 1368/QD-KTNN: tich
hop danh gia dao durc cudi nam

- Quy ché t6 chuc hoat dong doan
kiém todn

Xay dung - Quy dinh s 131-QD/TW (2023)
chuan muc  vé kiém soat quyén lyc va chéng
1. Pao dao duec, chay chuc
duc - cing c6 vin - Quy dinh s§ 189-QD/TW (2024)
Chinh tri  hoa liém vé kiém soat xung dot loi ich
chinh cong - Quy dinh s§ 144-QD/TW (2024)
vu vé trach nhiém néu guong
o - Hién phap 2013 (Piéu 118)
bam bao R ; ., .
, ] o - Luat Kiém toan nha nudc 2015 va
2. Phap tinh doc lap, |, ..
, . i stra d6i 2019
ly - Hanh  minh bach, .
; , . - Quyétdinh 1495/QD-KTNN (2024)
chinh trach nhiém .
51 trinh - Chi thi 1671/CT-KTNN (2024)
iai trin .
2 - Quyét dinh 1368/QD-KTNN
i - Quyét dinh 1937/QD-KTNN
Nang cao AT )
o . (2024): H¢ thong tiéu chi KPI
. hiéu qua £ .
3.Ky¥y A , - Quyét dinh 477/Qb-KTNN
. ki€ém toan, A o
thuat - P (2024): Kiém soat chat lugng
. s0 hoa quy -
Nghiép trinh. d -Quyetdinh 675/QD-KTNN(2025):
rinh, do 2
vu . o Al trong ki€ém toan
luong hi¢u s
i - Quyét dinh 08/QD-KTNN (2023):
sua

Chuan muc Kiém toan nha nudc

- Biéu mau danh gia cong vu, phdi hop
lién nganh (TTLT 01/2025 - dy thao)
- Cong khai bao cdo, xtr ly vi pham

- Piém danh gi4 cudi nim gin tuan thu
phap 1y, giai trinh (Quyét dinh 1368)

- B0 chi s6 KPI ndi bo (ké hoach ~50%,
chét luong ~30%, liém chinh ~20%)

- Hé thdng hiéu qua kiém toan

- Quy trinh s6 hoa kiém toan, phan tich
dir liéu

- Hé théng chuén muc ISSAI tich hop
nghi¢p vu

Nhu vay, cac van ban quy pham hién hanh cua
Kiém toan nha nudc dam bao su lién tuc tir quy
dinh cua Pang dén luat phap va quyét dinh ndi bd.
Trong ba tang néu trén, ting dao duc dinh hudng gia
tri, ting phap 1y phap dién hoa gia tri thanh nghia

vu rang budc va téng ky thuat cu thé hoa nghia vu
thanh cong cu quan 1y - do luong hiéu suat. Két
qua danh gia cong chirc cudi nam (duge quy dinh
tai Quyét dinh 1368/QD-KTNN) khong chi tao ra
dir liéu dau ra quan trong cho mé hinh ma con 1a
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co s& phap 1y dé giam sat, phan hoi va cai tién lién
tuc quy trinh kiém toan, dong thoi két ndi chit ché
v6i hé thdng KPI va md hinh kiém soét chét lugng,
gop phan ting cuong minh bach va trach nhiém giai

trinh trong hoat dong Kiém toan nha nudc.

4.2. Co ché vidn hanh mé hinh qudn tri hi¢u
sudt da tang cua Kiém toan nha nuwoc

Mo hinh quan tri hi¢u suat cua Kiém toan nha
nudc van hanh theo chu trinh khép kin theo so do
mo ta nhu sau:

Gidm sat mém - céng khai dr liéu - phan héi xa hoi

Y Ki€ém soat ndi tai M,

f’, \\\
l’ ‘I
’l ‘|
1 ]

Pacidtc _4=—|  Phéply  |—| Kythuat |— Dir liéu —1__ Phah hoi

“/ \:'

‘\ ’l

N\, Ki€m soat phéi hap i

~—

Pay 1a mot chu trinh dong kién tao gid tri, trong
d6 liém chinh khong chi 1a diém xuat phat, ma con
1a két qua cudi cling can dugc cung cb va nang cip
qua timg chu ky van hanh kiém toan. Pao dirc 1a
nén tang hanh vi cong vu, dugc cu thé hoa thanh
quy tic phap 1y va sau d¢ trién khai thanh cac quy
trinh, chi s6 va cong cu k¥ thuat. Dir lidu (két qua
kiém toén, ty 1¢ thuc hién kién nghi, s6 vu vi pham,
phan hoi cua cac bén lién quan, két qua danh gia
cong chirc cudi nam...) 1a nén tang bang chimg cho
moi quyét dinh. Tiép d0, phan hoi vé chét lugng va
tuan tha duoc phén tich qua kiém soat chét luong
nodi bo, giam sat cap trén va xa hoi, tir ¢ bd sung
vao chinh sach va quy trinh trong budc “Cai tién
liém chinh”. Nhu vay, bén canh sy van hanh theo
chidu doc (ting bac kiém soat), chu trinh ndy con
c6 hai 16p kiém soat ngang - ndi tai (van ban tao
nén tang cho co ché nay gdm: Quyét dinh sé 1368/
QD-KTNN ngay 13/10/2023 ctia Tong Kiém toén
nha nudc ban hanh “Quy tic dao dirc va ky luat
nghé nghiép Kiém toan vién nha nudc”, Quyét dinh
s6 477/QD-KTNN ngay 10/5/2024 do Tong Kiém
toan nha nudc ban hanh “Quy ché kiém soat chat
luong kiém toan”, Chi thi s6 1671/CT-KTNN ngay

01/10/2024 ctia Tong Kiém toan nha nudc vé “Thuc
hién cac bién phap nang cao chat luong hoat dong
kiém todn) va phdi hop lién nganh (qua co ché phdi
hop gitra Kiém toan nha nudc va cac co quan nhur
Thanh tra Chinh pha, B Cong an, Ban Noi chinh,
chinh quyén dia phuong) - bién kién nghi kiém toan
tir “khuyén nghi hanh chinh” thanh “cam két thé
ché” c6 trach nhiém phép 1y - chinh tri - xa hdi, bdo
dam moi khiém khuyét dugc phat hién, xir Iy kip
thoi, nho d6 xay dung mot hé sinh thai kiém toan

minh bach, 1iém chinh va hi¢u qua.

4.3. Lién két giita cdc tang kiém sodt va hé chi
sé ddanh gid (KPD)

Trong céu trac quan tri hiéu suit da ting cua
Kiém toan nha nudc, hé théng chi sb danh gia hiéu
suit noi bo (KPI) dong vai trd 13 cau ndi xuyén
sudt gitra ba tang kiém soat: Pao duc - Phap 1y -
K thuat. Day khong chi 14 cong cu lwong hoa két
qua cong vu, ma con la thude do liém chinh nghé
nghiép - yéu tb then chdt dé dam bao hiéu lyc va uy

tin cua co quan kiém toan toi cao.

Hé théng KPI nay duoc quy dinh tai Quyét dinh
s6 1937/QD-KTNN ngiy 26/11/2024 cua Tong
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Kiém toan nha nudc vé viéc ban hanh B tiéu chi,
chi s6 va thang diém danh gid thanh vién doan
kiém toan, dong thoi dugce tich hop trong Quy ché
danh gia, xép loai chat luong cong chirc, vién chirc
va ngudi lao dong theo Quyét dinh sé 1368/QD-
KTNN ngay 09/11/2023. Theo do, KPI khong chi
tap trung vao nhiém vu k¥ thuat ma con do luong
chat luong, minh bach va liém chinh - thé hién
budc chuyén tir quan tri hanh chinh sang quan tri
gia tri cong.

Két cau ba tang kiém soat nay phan anh sy lién
két noi tai gitra hiéu suat ky thuat va liém chinh
dao dirc. Néu hiéu suit phéan anh nang lyc thuc thi,
thi liém chinh xac 1ap nén tang dé hiéu suét d6 tro
nén dang tin cay va dugc cong nhén. Viéc Kiém
toan nha nudc luong hoa liém chinh nhu mat cau
phan dinh luong 14 budc tién quan trong - chuyén
hoa céc gia tri dao duc tir triru tugng thanh nang
luc t6 chuc ¢ thé do luong, kiém ching va cai
thién. Piéu nay duoc thé hién trong cac van ban
lién quan nhu: Quyét dinh sé 1368/QD-KTNN,
Quyét dinh sé 477/QD-KTNN, Chuin muc Kiém
toan nha nudc sd 130 - Pao dirc nghé nghiép, ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 08/QD-KTNN ngay
03/01/2023 cta Tong Kiém toan nha nudec.

Dit liéu thuc tién cung cb hiéu qua cua hé théng
KPI dugc thé hién qua ty 1¢ thuc hién kién nghi
kiém toan dat 83,35% tinh dén ngay 31/12/2024
(Béo Kiém toan) cho thay kha niang chuyén hoa két
quéa kiém toan thanh hanh dong thyc tién - khong
chi dya vao thdm quyén phap 1y, ma con do chét
luong bao cdo, minh bach thong tin va liém chinh
kiém toan vién. Nguoc lai, khoang 16,65% kién
nghi chua duge thyc hién 1a chi bao cho thiy nhém
tiéu chi “chit lugng bao cao” va “liém chinh nghé
nghiép” can duoc wu tién cai thién trong cham
diém KPIL

Ngoai ra, viéc Kiém toan nha nuéc ap dung
cac cong cu giam sat nhu “chdm diém loai trir dao
dtc” (mot phan trong KPI theo Quyét dinh 1937/
QD-KTNN), “hé thong thim dinh bao cao doc lap”
(theo Quyét dinh 477/QD-KTNN) va “chuan muc

dao dtrc nghé nghiép” (Chuan muc Kiém toan nha
nuéc sd 130) gop phan bao dam KPI khong tre
thanh cong cu hinh thirc, ma phan anh ding thuc
chat hiéu suat va pham chat can bd.

Nhu vay, KPI ndi by khong con 1a hé théng danh
gia hanh chinh don thudn, ma da tr& thanh co ché
tich hop hiéu suit - liém chinh - minh bach. Day
la minh ching cho viéc Kiém toan nha nude Viét
Nam d tiém can v6i cac chuan muc quan tri cong
hién dai theo dinh huéng ciia INTOSAI, dic biét 1a
cac khuyén nghi trong ISSAI 12 (Gia tri va lgi ich
ctia SAI) va ISSAI 30 (Pao dirc nghé nghiép). Hé
théng nay cling tao diéu kién thuén loi dé thuc hién
danh gia dong cip (peer review) va hoi nhap sau
rong vao mang ludi kiém toan khu vuc (ASOSAI)
va toan cau.

5. So sanh quoc té va mirc d§ hoi nhap

Trong bdi canh hoi nhap va chuyén d6i mé hinh
kiém toan theo chuan muc qudc té, xu thé chung
ctia cac Co quan Kiém toan Tdi cao (SAI) hién dai
1a van hanh theo mé hinh quan tri hiéu suét tich hop
v6i liém chinh thé ché. Tuy nhién, mdi quc gia ap
dung & mirc 46 khac nhau - tir nhan manh hiéu qua
tai chinh dén phat trién hé théng chi sé dao dirc
kiém toan. Khi ddi chiéu véi kinh nghiém cia cac
co quan kiém toan tbi cao (SAI) tién tién nhu GAO
(Hoa Ky), NAO (Anh), BAI (Han Quéc), Audit
New Zealand, c6 thé rut ra cac diém chung: Tap
trung vao gia tri cong va liém chinh thé ché: Khong
chi kiém toan dung quy trinh, ma con nhin manh
dén hiéu luc thuc thi va tac dong xa hoi. He théng
kiém soat kép va danh gia dua trén dir liéu: Cac
SAI nay déu str dung chi s6 do luong chat lwong
(AQI, KPI) d& danh gia hiéu qua cua kiém toan
vién va td chirc. Co ché phdi hop lién nganh manh
mé&: Gén két giita kiém toan - thanh tra - diéu tra -
giam sat nham bao vé kién nghi kiém toan va nang
cao ning lyc phan hoi chinh sach.

Néu céc SAI nhu GAO, NAO, BAI chi trong
giam sat chinh sach, hiéu qua ngan sach hay cong
khai héa trach nhiém, thi Kiém toan nha nudc Viét
Nam 1 mét trong nhitng mo hinh dau tién 1ong
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ghép toan dién liém chinh vao quan tri hi¢u suit,
bién liém chinh tir chudn muc dao dirc thanh nang
luc thé ché co thé do luong, cai thién va cudng
ché thyc thi. M6 hinh nay khong chi thé hién trinh
d6 hoi nhdp v6i chudn muc INTOSAI/ISSAIL ma
con 1a sang kién quan tri c6 kha nang chia sé kinh
nghiém trong khoi ASOSAI - ASEANSAI trong
tuong lai.

6. Mot s6 khuyén nghi déi véi Kiém toan nha
nuwoc

Mot la, Kiém toan nha nudc cin thé ché hoa 16
rang co ché kiém soat kép trong Luat Kiém toan
nha nudc sira doi, gé)m ba truc kiém soat: Noi bd
- lién nganh - xd hoi. Can quy dinh cu thé tham
quyén, trach nhiém, phuong thirc phdi hop va ché
tai nham bao vé tinh doc 1ap, tang cuong trach
nhi¢m giai trinh va hi€u lyc thyc thi ciia hoat dong
kiém toén.

Hai la, xay dung Co s dit liéu liém chinh kiém
toan qudc gia (Audit Integrity Database): Hé thong
dir 1iéu tich hop phuc vu quan tri liém chinh, luu trix
Kkét qua kiém toan, phan hdi, vi pham, tién do thuc
hién kién nghi va bao vé kiém toan vién. Co s¢ dir
lidu nay s& 1a cong cu hd trg giam sat chuyén sau,

phan tich rii ro va ra quyét dinh dwa trén ching ct.

Ba la, chuan hoa va tich hop Chi $b hiéu suét
liém chinh (IPI) dé lugng héa mirc d6 tudn thi dao
dc cong vy, chuan myuc nghé nghiép, minh bach
va trach nhiém giai trinh cua timg ca nhén, t6 kiém
toan va truong doan kiém toan. Pay 1a budc chuyén
liém chinh tir chuan muc dao dirc sang nang luc to
chire, c6 thé danh gia - thi dua - bd nhiém - diéu
chuyén. IPI can dugc gin két chit ch& voi KPI ndi
bd, bao dam kha nang do luong hanh vi liém chinh
va chit luong kiém toan.

Boén la, md rong co ché phdi hop lién nganh
va hop tac qudc té theo dinh hudng ISSAI 5600.
Dic biét, can chia sé dir liéu, phdi hop thuc thi voi
cac co quan diéu tra - thanh tra - giam sat, nham
bao dam hiéu luc kién nghi kiém toan va bao vé
kiém toan vién truéc can thiép chinh tri hodc loi

ich nhom. Song song, ddy manh hop tac k¥ thuat -
chuyén mén véi cac SAI khu vuc va toan cau.

Néam la, tang cudng danh gia dong cép (peer
review) véi cac SAI c6 trinh do tién tién, tap trung
vao céac tru cdt: Chat luong kiém toan, dao duc
cong vy, bao vé liém chinh va tng dung cong nghé
- dir liéu. Pay 1a cong cu then chét kiém dinh chat
luong to chirc, gia ting tinh khach quan va ciing ¢
vi thé qudc té ciia Kiém todn nha nudc Viét Nam.

Két luan

Mo hinh quén tri hiéu suat da ting cua Kiém
toan nha nuée danh dau budc chuyén déi manh mé
trong cai cach thé ché, két hop ba ting kiém soat
dao dirc - phép 1y - k¥ thuat va tich hop co ché ky
luat liém chinh t8i cao nhu mét cau phén van hanh
trong tam. Thay vi xem liém chinh chi 12 chuin
muc dao dic cd nhan, Kiém toan nha nudc di
chuyén hoa no thanh ning luc thé ché co thé luong
héa va giam sat, duoc cu thé héa qua cac cong cu
nhu Chi s6 hiéu suat liém chinh, hé thong KPI ndi
b9, Chuan muc Kiém toan nha nudce sé 130 va Quy
ché kiém soat chat lugng. Viéc tich hop liém chinh
vao hé théng chi s6 danh gia ndi bg (dugc quy dinh
tai Quyét dinh 1368/QD-KTNN, Quyét dinh 1937/
QD-KTNN) gitup Kiém todn nha nuéc van hanh
hiéu qua khong chi trén co s¢ phap 1y - ky thuat,
ma con trén nén tang dao dtrc, trach nhi€ém cong vu
va minh bach thé ché.

Mot thay doi tu duy cdt 16i 1a sy chuyén dich tir
muc tiéu “dung - du - ding han” sang “dung - du
- ding han - ¢6 tac dong”. Co ché van hanh theo
chudi gia tri “dao dirc hoa — phap dién hoa — ky
thuat hoa — dir liéu hoéa — cong khai héa” da bién
liém chinh thanh von thé ché cta Kiém toén nha
nuée. Khi liém chinh tro thanh ning luc t6 chirc,
Kiém toan nha nudc khong chi “phat hién - kién
nghi” ma con chu dong kién tao gia tri cong, dinh
hinh hanh vi, tiéu chuan va ky vong trong hé thong
quén tri tai chinh - ngan sach nha nudc. Co ché nay
tao thanh vong xody nang cap chét lugng thé ché:
Tir dao duc nghé nghiép — hiéu suit chuyén mén
— dir liéu minh bach — cong khai - trdch nhi¢m
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NGHIEN Cl*U TRAO DOI

giai trinh — cing ¢d niém tin cong va uy tin ctia
CO quan kiém toan toi cao. Viéc lugng hoa liém
chinh thanh chi sb noi bd da giap Kiém toan nha
nuéc dua dao dirc ra khoi pham tri “chuan tic triru
tugng”, trd thanh niang luc dinh luong c6 thé do
luong, gidm sat va diéu chinh - phuc vu hiéu qua
cho cong tac thi dua, khen thudng, bd nhiém va cai
tién t6 chirc.

TAI LIEU THAM KHAO

T6m lgi, md hinh quan tri hiéu suat da tang gin
v6i co ché ky luat liém chinh t6i cao khéng chi 1a
mot Ira chon k¥ thuat, ma 12 mot yéu cau thé ché tat
yéu trong quan tri cong hién dai. Day 1a nén tang dé
Viét Nam khang dinh vai tro 13 co quan kiém toan
t6i cao doc lap, hiéu qua va dang tin cay, dong gop
thiét thuc vao tién trinh xay dung nha nudc phap
quyén, liém chinh va phat trién bén vimg.0
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