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PHAN TiCH THU'C TRANG VA GIAI PHAP KIEM SOAT
NGUON THU THUE TOI THIEU TOAN CAU TAI VIET NAM
POI VO'I KIEM TOAN NHA NUOC

e ThS. NGUYEN BA HUNG*

rong boi canh hdi nhip kinh té qudc té siu rong, viéc Vit Nam chinh thirc ndi luat hoa
Thué t6i thiéu toan cau (GMT) thong qua Nghi quyét s6 107/2023/QH15 ap dung tir nim
tai chinh 2024 12 m§t buéc ngoat quan trong trong chinh siach tai khoa. Véi wéc tinh
khozng 122 tip doan da qudc gia chiu anh hwéng va kha niing gia ting nguon thu ngin
sach khoing 14.600 ty dong/niam, diy 1a ngudn lwc tai chinh trong yéu cin dwoc kiém soat chit ché.
Thue tién trién khai cho thiay Kiém toin nha nwéc dang ddi méit véi nhirng thach thirc chwa tirng cé
tién 18, diic biét 1a sy thiéu hut dir liéu xuyén bién giéi, khoang trdng vé ning lwe kiém toan theo chuin
muc qudc té (IFRS/GloBE Rules) va rao can trong co ché phdi hop quéc té. Két qua nghién ciru chi
ra ring, hai diém nghén 16n nhit Ia sy tut hiu vé cong cu kiém toan s6 va han ché trong phwong phap
tiép c4n riii ro ddi véi cac giao dich lién két phirc tap. Trén co sé' tham khio kinh nghiém ciia cac Co
quan Kiém toin Téi cao (SAI) trén thé gi6i, tac gia dé xuat hé thong giai phap chién lugc vé hoan
thién khung phap 1y, dao tao chuyén siu ngudn nhin lyc va diy manh chuyén déi s6, nham nang
cao hiéu qua kiém toin va hién thwe héa Chién lwgc phat trién Kiém toan nha nwéce dén nam 2030.

Tir khéa: Thué tdi thiéu toan ciu, Thué Thu nhap doanh nghi¢p bd sung tbi thiéu ndi dia dat
chuin (QDMTT), Kiém toan nha nuéc, Kiém toan s, Chién lwgc 2030, Quy tic GloBE.

*Kiém toan nha nwoc khu vue Xl
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Analysis of the current situation and solutions for controlling global minimum tax revenues in
Vietnam for the State Audit Office

In the context of extensive international economic integration, Vietnam's official internalization of the
Global Minimum Tax (GMT) - via Resolution No. 107/2023/QH]15 effective from the 2024 fiscal year -
marks a significant turning point in fiscal policy. With an estimated 122 multinational enterprises (MNEs)
affected and a potential budget revenue increase of approximately 14,600 billion VND per year, this
represents a vital financial resource that requires stringent oversight. Practical implementation indicates
that the State Audit Office of Vietnam (SAV) is facing unprecedented challenges, particularly regarding
the shortage of cross-border data, gaps in audit capacity according to international standards (IFRS/GloBE
Rules), and barriers in international coordination mechanisms. Research findings highlight two primary
bottlenecks: the lag in digital auditing tools and limitations in risk-based approaches toward complex
related-party transactions. Based on the experiences of Supreme Audit Institutions (SAIs) worldwide, the
author proposes a system of strategic solutions. These include refining the legal framework, providing
specialized human resource training and accelerating digital transformation to enhance audit effectiveness
and realize SAV’s Development Strategy to 2030.

Keywords: Global Minimum Tax, Qualified Domestic Minimum Top-up Tax (QDMTT), State

Audit Office of Vietnam, Digital Audit, Strategy to 2030, GloBE Rules.
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1. it van dé

1.1. Boi canh toan cau va sw dich chuyén cua

dong thué quéc té

Trong hai thap ky qua, su bung nd ctia nén kinh
té s6 va qua trinh toan cdu hoa sau rong di tao ra
nhirng thach thirc chua ting c6 ddi v6i hé théng
thué qudc té truyén thong. Cac quy tic thué hién
hanh, vén duoc thiét ké cho nén kinh té “gach va
vita”, dd boc 16 nhiéu k& hé nghiém trong. Cac Tap
doan da qudc gia (MNEs) 16n di tan dung su khac
biét vé chinh sach thué giira cac qudc gia va sy
thiéu lién két trong cac quy tac thué qudc té dé thuc
hién cac hanh vi x6i mon co sé tinh thué va chuyén
loi nhuan (BEPS). Theo udc tinh cua To chic
hop tac va Phat trién kinh té (OECD), cac hanh vi
BEPS gay thét thu thué toan cau khoang 100-240
ty USD mdi nam. Trudc thuc trang do, dién dan
hop tac chung (Inclusive Framework on BEPS) cua
OECD/G20, véi sy tham gia ctia hon 140 qubc gia
(trong d6 c6 Viét Nam), da théng nhat Giai phap
Hai Try cot nham giai quyét cac thach thirc vé thué
phat sinh tir nén kinh té k¥ thuat s6. Trong dé, Tru

cot 2 (Pillar Two) thiét 1ap mirc Thué ti thiéu toan
cau (GMT) la 15%. Pay duoc xem la mot cudc
cach mang trong lich sir thué qudc té, cham dut
cudc dua xudng day (race to the bottom) vé thué
sudt wu dii dé thu hat dau tu nude ngoai.

1.2. Phan vng chinh sdach cua Viét Nam, sy ra
doi ciia Nghi quyét 107/2023/QH15

La modt qudc gia c6 nén kinh té mé va phuy thude
16n vao dong vbn dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI), Viét Nam chiu tac dong truc tiép va siu sdc
tir GMT. Néu Viét Nam khong hanh dong, quyén
danh thué ddi voi phan thu nhap chiu thué thap cia
cac MNEs dang hoat dong tai Viét Nam s& thudc
vé cac qubc gia noi cong ty me dong tru s¢ chinh
(thong qua co ché IIR - Income Inclusion Rule).
Diéu nay khong chi gay that thu ngan sich ma con
lam mat di chi quyén thué qudc gia. Nhan thic
ro tinh cép thiét do, tai Ky hop thu 6, Quéc hoi
khoa XV da chinh thirc thong qua Nghi quyét s6
107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 vé viée ap dung
thué thu nhap doanh nghiép b6 sung theo quy dinh
chéng x6i mon co s¢ thué toan cau. Nghi quyét
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nay c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/01/2024, danh
diu mot budc ngoit trong chinh sach tai khoa cta
Viét Nam. Nghi quyét 107/2023/QH15 tap trung
vao hai co ché chinh:

- Quy dinh vé Thué thu nhdp doanh nghiép bo
sung toi thiéu néi dia dat chuan (ODMTT): Pay
14 co ché wu tién hang dau. Theo d6, Viét Nam sé&
gianh quyén thu phan thué bd sung ddi voi cac
MNE:s c6 doanh thu hgp nhét toan cau tir 750 triéu
EUR tr¢ 1én dang hoat dong tai Viét Nam néu thué
suét thue té (ETR) cta ho thap hon 15%.

- Quy dinh vé T(fng hop thu nhdp chiu thué 6i
thiéu (IIR): Ap dung dbi voi cac tap doan cta Viét
Nam déu tu ra nuéc ngoai, cho phép Viét Nam thu
thué bo sung néu cac don vi thanh vién & nude
ngoai chiu mirc thué thap hon 15%.

1.3. Théch thirc ddt ra cho Kiém todn nha nwéc

Viéc kiém soat GMT dién ra trong bdi canh
Kiém toan nha nuéc hién dang tip trung thuc
hién cac muc tiéu chién luoc phat trién dén nim
2030, theo dinh huéng tai Nghi quyét s6 999/2020/
UBTVQH14, dong thoi phai tng phd v6i nhimg
thach thirc 16n tir bdi canh kinh té sb va Chinh
phu sb. Su ra doi cua Nghi quyét 107/2023/QH15
khong chi 1 van dé cua co quan Thué hay B¢ Tai
chinh, ma con dat ra nhitng yéu cAu méi, phuc tap
d6i voi Kiém toan nha nude. Vi vai trod 1a co quan
kiém tra tai chinh cong cao nhat do Qudc hoi thanh
lap, Kiém toan nha nudc co trach nhiém xac nhan
tinh trung thuc, hop 1y cua cac khoan thu ngan sach,
trong d6 c6 khoan thu 14.600 ty dong tir GMT. Tuy
nhién, kiém toan ngudn thu GMT khac biét hoan
toan so v6i kiém toan thué truyén théng:

- Yéu cau chuyén déi chién lwgc: Dinh huéng
chién luoc cua Kiém toan nha nude Viét Nam tap
trung vao 3 tru cot chinh duoc dé cap trong cac
Nghi quyét ciia Pang uy Kiém toan nha nudc,
nhim xdy duyng Kiém toan nha nudc chuyén
nghiép, hién dai, hiéu qua; cu thé: Nang cao chat
luong kiém toan (Nghi quyét 168-NQ/PU) dé
dam bao tinh doc 1ap, khach quan, gia tri; Ung

dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé (Nghi
quyét 169-NQ/PU) dé ty dong héa, ning cao
hiéu sut; va Nang cao chit luong ngudn nhin
lwe (Nghi quyét 170-NQ/PU) vé6i ddi ngii can bo,
kiém toan vién chuyén mén cao, dap tng yéu ciu
moi. Nhu vay, dé hoan thanh st ménh kiém soat
khoan thu GMT, Kiém toan nha nudc phai wu tién
thuc hién cic muc tiéu chién Iuoc cbt 16i: Nang
cao chat luong kiém toan, ting cudng tmg dung
cong nghé thong tin, chuyén doi s6 va nang cao
chat lugng ngudn nhan lyc.

- Vé doi twong: La céc tap doan da qubc gia co
cau tric tai chinh phtrc tap va cac giao dich xuyén
bién gidi tinh vi.

- Vé co s¢ phdp Iy: Phai tuan thii dong thoi phap
luat Viét Nam (Nghi quyét 107) va cac Quy tic
GloBE ciia OECD (Phap luét quéc té).

- Vé chudn muc ké todn: Viéc xac dinh Loi
nhuan GloBE va Thué suit thuc t& (ETR) dua trén
B4o c4o tai chinh hop nhét theo chuin muc qubc
té (IFRS/US GAAP), trong khi Kiém toan vién nha
nudc chu yéu duoc dao tao va 1am viéc theo Chuin
muc ké toan Viét Nam (VAS).

- Vé cong cu kiém todn trén nén tang so: Kiém
toan nha nudc can phat trién cac céng cu phin
tich dir liéu chuyén sau, tri tué nhan tao (Al) dé
tu dong hoa quy trinh kiém toan, nham phat hién
gian 1an va cac hanh vi chuyén gia tinh vi, dic
biét 1a d6i v6i cac sac thué qudc té phiic tap nhu
GMT. Theo Pham Thi Thu Ha (2024) cho rang
thach thirc 16n nhat ddi voi kiém toan thu ngin
sach trong nén kinh té s 1a kha niang xac dinh
co so tinh thué ddi véi cac hoat dong xuyén bién
gidi va xir Iy khéi luong dit liéu khong 16. Thach
thirc ctia kiém toan thu ngan sach trong nén kinh
té s6 1a viéc xac dinh co sé tinh thué déi voi céac
hoat dong xuyén bién gidi. Do d6, khi d6i mat vai
GMT, Kiém toan nha nudc can thiét 1ap co ché
phdi hop hiéu qua véi cac Co quan kiém toan tbi
cao (SAI) nudc ngoai dé xac minh tinh chinh xac
cua To khai thong tin GloBE (GIR).
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Su thiéu hut vé co so dit liéu két ndi thoi gian
thue, su chénh 1éch vé ning luc chuyén mon qudc
té va sy chua hoan thién cua quy trinh kiém toan
dic thu dang tao ra nhitng “156 hong” rui ro kiém
toan. Néu khong c6 giai phap chién luge kip thoi,
Kiém toan nha nuéc s& gip khé khan trong viéc
phat hién cac sai sot trong yéu, dan dén nguy co
that thoat ngudn thu va giam hiéu luc giam sat.

2. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

2.1. Co 56 Iy ludn vé kiém todn thué toi thiéu

toan cau

GMT duoc Viét Nam chinh thirc thyc thi tir
ngay 01/01/2024, ap dung cho nam tai chinh
2024, theo Nghi quyét 107/2023/QH15. Co ché
nay nham dam bao cac tap doan da qudc gia nop
thué toi thiéu 15% trén toan cau, han ché tinh trang
chuyén lgi nhun sang cac qudc gia c6 mirc thué
suat thip. Chinh phu Viét Nam dang khan truong
trién khai cac quy dinh chi tiét dé ap dung nghi
quyét nay. Loi nhuan chiu thué bo sung khong
phai 13 loi nhuan ké toan thong thuong ma 1a loi
nhuan GloBE. Loi nhuan GloBE 1a thu nhap ké
toan sau diéu chinh theo Tru cot Hai (Pillar Two)
ctia OECD dé xac dinh thué suat hiéu luc, dam bao
cac tap doan da quéc gia (MNE) nop thué tdi thiéu
15%. Dé kiém soét hiéu qua ngudn thu GMT, can
hiéu 13 co ché van hanh ky thuat cua nd. Trong
tam cua viéc xac dinh nghia vu thué b6 sung nam &
cong thirc tinh Thué suét thyc té (ETR - Effective
Tax Rate):

ETR = Téng sb thué duoc bao gdbm (Adjusted
Covered Taxes) / Lgi nhuan GloBE (GloBE
Income).

Nhiém vu cua Kiém toan nha nuéc la xac minh
tinh chinh xac cua tu s6 va mau s trong cong
thuc nay.

- Loi nhudn GloBE: Khong phai 12 loi nhuan ké
toan théng thuong hay thu nhap chiu thué theo Luat
Thué Thu nhap doanh nghiép hién hanh. N6 duoc
xac dinh bang cach lay Loi nhuan/L§ tai chinh rong
trén B4o céo tai chinh hop nhit (theo chuin muc

ké toan dugc chép nhén cia cong ty me tdi cao) va
thuc hién cac diéu chinh theo Quy tic GloBE.

- Téng s6 thué dwoc bao gom: Bao gdm thué
hién hanh va thué hodn lai, nhung phai loai trir
cac khoan thué khong dugc tinh theo quy dinh ctia
OECD.

Rui ro kiém toan trong yéu nam & viéc chuyén
ddi dir liéu. Doanh nghi¢p tai Viét Nam hach toan
theo VAS, nhung dé tinh GMT phai chuyén do6i
sang IFRS/US GAAP. Su khac biét gitta hai hé
théng chuan muc nay (vi du: ghi nhan doanh thu,
chi phi khau hao, t6n that tai san) 1a “ving xam”
dé phat sinh sai sot hodc hanh vi gian 1an k¥ thuat
nham diéu chinh ETR dat muc 15% mét cach nhan

tao dé tranh ndp thém thué.

2.2. Co sé phdp Iy va pham vi kiém todn ciia

Kiem toan nha nwoc

Pé tranh sy nham 1an vé vai trod gitta Kiém toan
nha nude va Thanh tra Thué, cin xac dinh o dbi
tuong va pham vi kiém toan dua trén Luat Kiém
toan nha nudc va cu thé hoa tai Quyét dinh s6 1536/
QB-KTNN ngay 12/12/2023 ciia Tong Kiém toan
nha nuéc ban hanh Huéng dan kiém toan cong
tac quan 1y thu ngan sach nha nudc. Theo do: Pi
tuong kiém toan truc tiép 1a Co quan quan 1y thué
(Cuc Thué, cac Thué tinh/thanh phd), khong phai
1a nguoi ndp thué (doanh nghiép). Kiém toan nha
nude thuc hién danh gia tinh trung thuc, hop 1y
ctia bao c4o quyét toan thu ngan sach va tinh hiéu
luc trong cong tac quan 1y, diéu hanh cua co quan
thué. Kiém toan nha nuée khong thuc hién thanh
tra nghia vu thué thay cho co quan thué. Muyc dich
clia viéc “kiém tra dbi chiéu” theo quy dinh tai
Quyét dinh 1536/QD-KTNN, nham thu thap bang
chung dé danh gia viéc tuan thi phép luat, tinh
hiéu qua trong cong tac quan 1y thué (nhu: viéc
d6n ddc ké khai, tham dinh T& khai thong tin
GloBE, xir Iy vi pham...) ciia co quan thué d6i voi
ngudi ndp thué. Tir co sé phap 1y nay, pham vi
kiém toan GMT cua Kiém toan nha nudc tip trung

vao hai tru cot:
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- Kiém todn tudn thi: Danh gia viéc co quan
Thué da thiét 1ap va thyc hién dung cac quy trinh
quan 1y thué dic thu theo Nghi quyét 107/2023/
QHI15 hay chua (bao gébm quy trinh tiép nhan dir
liéu, d6i chiéu thong tin quéc té).

- Kiém todn hoat dong: Danh gia tinh hi¢u luc
ctia hé théng kiém soat rui ro nganh thué, tir d6
kién nghi bit cac 16 hong vé chinh sach va quan ly
dé chong that thu thué.

- Phirong phdp tiép can kiém todn dya trén riii
ro: Theo Chuan muc Kiém toan nha nudc 1315,
kiém toan vién phai xac dinh va danh gia rai ro
c6 sai sot trong yéu. Dbi voi GMT, mé hinh rui
ro thay d6i can ban. Chuyén tir rai ro “gidu doanh
thu” (truyén thong) sang rui ro “t6i vu hoa ETR”
thong qua céc thu thuit ké toan qudc té. Tap trung
vao cac khoan muc dac thu nhu: Khoan giam tru
dua trén thuc thé hoat dong va cac giao dich ndi bo
tap doan xuyén bién gidi.

Nhu vay, Kiém toan nha nudc dong vai tro 1a co
quan giam sat vi mo, str dung két qua ddi chiéu chon
mAu tai cac MNEs trong yéu dé danh gia “sirc khoe”
va hiéu qua cua ca hé théng quan 1y thué. Tu do
khang dinh Kiém toan nha nude kiém toén “cong tac
quan 1y chir khong chi kiém toan “con s6”, phit hop
v6i xu hudng kiém toan hoat dong hién dai.

3. Phan tich thuec trang va cac xu huéng rui

ro trong yéu

3.1. Phén tich dit ligu vé quy mé va mivc do tap
trung rui ro

Theo s6 liéu ra soat cta Téng cuc Thué bao céo
Chinh phu khi trinh Qudc hdi ban hanh Nghj quyét
107/2023/QH15, quy mod tac dong ctia GMT tai
Viét Nam dugc luong hda cu thé:

- Vé doi twong: Co6 khoang 122 Tap doan nudc
ngoai dau tu vao Viét Nam chiu anh huong cia
Quy tic Thué bd sung téi thiéu ndi dia dat chuan
(QDMTT). bay la cac MNEs ¢6 quy m6 doanh thu
hop nhét toan cau trén 750 triéu EUR.

- Vé quy mé tai chinh: Tong s6 thué thu nhap
doanh nghiép b6 sung du kién thu duoc khoang
14.600 ty dong/nam. Tir goc do kiém toan, con sd
14.600 ty dong 1a mot bién sd c6 tinh trong yéu
cao (Materiality) trong tong thé thu ngan sach. Tuy
nhién, dir liéu nay cho théy dic diém rai ro ¢6 tinh
tap trung: S6 thu 16n nhung chi phat sinh tir mot
nhom nho ddi tugng (122 MNEs). Diéu niy dit ra
yéu cau Kiém toan nha nudc phai chuyén dich tir
phuong phép kiém toan dan trai sang kiém toan
trong diém, tap trung ngu(‘A)n luc chét lugng cao
nhit vao danh sach 122 doanh nghiép nay thay vi
kiém toan dién rong.

Bang 1: Udc tinh tac dong thu ngan sach tir Thué tdi thiéu toan cau tai Viét Nam

So6 thué ndp bo sung

So Ilwong Tép 6 thué nop bo
- Co ché ap dung DOi tugng chiu tic dong wéc tinh (tj ddng/nim)

QDMTT (Thue bd sung Céc Tap doan nudc ngoai

t01 thiéu noi dia)

chiu thué t6i thiéu)
TONG CONG

dAu tu vao Viét Nam

IR (Tong hop thu nhdp Cac Tap doan Viét Nam
dau tu ra nude ngoai

14.600
6 73
128 14.673

(Nguon: Tong hop sé liéu tir To trinh s6 530/TTr-CP ngay 19/10/2023 ciia Chinh phii)

3.2. Thuc trang kho khdan trong dp dung
phuwong phdp tiép cén riii ro

Thuyc tién hoat dong cia cac Poan kiém toan
nha nudc hién nay dang boc 10 nhiing han ché khi
dbi mit véi sac thué méi nay:

- Thir nhat, nham 1an vé ddi tuong va phuong
phap: Mic du, Tong Kiém toan nha nuéc da ban
hanh hudng dan vé phuong phép tiép can ri ro,
nhung thyc té cac kiém toan vién thuong ap dung

tu duy kiém todn bao cdo tai chinh sang kiém toan

10 156219 | thang 01/2026

TAP CHi

NGHIEN CGU KHOA HOC KIEM TOAN



thu ngan sach. Cuy thé, khi kiém toan bao cao quyét
toan thu ngan sach nha nudc, kiém toan vién cin
ddi chiéu sb thue ndp vao Kho bac Nha nudc. Tuy
nhién, nhiéu doan kiém toan lai tap trung kiém tra
hd so ké khai thué tai co quan Thué dé x4c dinh lai
sO phai nop. Dbi voi GMT, sai sot trong sd phai
ndp 1a rui ro tiém tang rat 16n, nhung néu kiém
toan vién chi chim chim vao chimg tir ndp tién ma
khong danh gia lai ban tinh ETR thi s€ bo lot sai
sot trong yéu.

- Thir hai, han ché vé k¥ nang danh gia rui ro
chuyén sau: Viéc x4c dinh trong yéu va rii ro kiém
toan ddi v6i GMT doi hoi kiém toan vién phai c6
kién thirc sdu vé chuyén gia va ké toan quéc té.
Thuyc té tai cac Kiém toan nha nuéc chuyén nganh
va khu vue, s6 luong kiém toan vién c6 kha niang
phan tich doc 1ap cac rii ro tiém tang tir cu trac
thué ctia MNEs chua nhiéu. Viéc x4c dinh rui ro
van cha yéu dua trén kinh nghiém cé nhan d6i véi
cac sdc thué noi dia, thiéu cic mo hinh phén tich
dinh luong dé phat hién cac bién dong bat thuong
cua ETR.

“/

-

T
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- Thit ba, t0 can vé két ndi dir liéu dé phan tich
rii ro hé thong: Day l1a diém nghén 16n nhét. Viéc
phéan tich rai ro doi hoi dir li€u lich st va dir ligu
so sanh, tuy nhién Kiém toan nha nudc gip kho
khan trong viéc két ndi dit liéu thoi gian thuc véi
hé théng cta co quan Thué dé chay cac mé hinh
phan tich rai ro hé thong. Didu nay can trd viée xac
dinh chinh x4c cac MNEs c6 ETR thip bt thuong
d¢ dua vao ké hoach kiém todn chi tiét.

3.3. Phédn tich xu hwong rao can qua dir li¢u
thir cdp

Viéc tong hop cac nghién ctru tién nhiém va dbi
chiéu v6i yéu cau cua Nghi quyét 107 cho thay hai
xu hudng “léch pha” (Gap) ngay cang 16n giira yéu
ciu quan 1y va ning luc thyc té.

Xu hwéng 1: Su tut hau vé cong nghé xir 1y dir
liéu va két ndi xuyén bién gii (The Data Gap).
Trong nén kinh té sd, dir liéu 1a nguyén liéu dau
vao quan trong nhét cua hoat dong kiém toan. Tuy
nhién, nghién ctru chi ra mot mau sb chung dang

lo ngai:
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- Tinh trang "Pao dir lieu" (Data Silos): Hi¢n
tai, dir li¢u tai chinh ctia doanh nghiép nam tai hé
thong ké toan noi bo (ERP); dir liéu ké khai thué
nam tai hé thong TMS caa Tong cuc Thué; trong
khi dit liéu quan trong nhat dé tinh GMT 1a T& khai
thong tin GloBE (GIR) lai nam & cong ty me tai
nude ngoai. Kiém toan nha nuéc hién chwa co co
ché két ndi thoi gian thuc (Real-time) v6i co quan
Thué dé tiép can dong dir liéu nay.

- Thiéu hut cong cu kiém todn sé: Viée tinh toan
Thué suit thuc té (ETR) doi hoi phai xtr Iy hang
nghin bit toan diéu chinh tir bao cdo tai chinh hop
nhét. Hién nay, Kiém toan vién nha nudc van chu
yéu sir dung cac cong cu ban ty dong (nhu Excel)
dé phan tich.

- H¢ qua rii ro: Néu khong c6 cong cu ty dong
hoa va quyén truy cap dit liéu lién thong, kiém toan
vién khong thé tai lap (re-calculate) quy trinh tinh
toan ETR cua doanh nghiép. Piéu nay dan dén
nguy co bo soét cac sai léch trong viéc xac dinh
“Thué duoc bao gém” va “Loi nhuan GloBE”, dac
biét 1a cac hanh vi chuyén gia tinh vi thong qua
cac giao dich vo hinh xuyén bién gidi. Pay chinh
1a thach thirc ma Nghi quyét 169-NQ/PU ctia Ban
Cén sy bBang Kiém toan nha nuéc da nhan dién va

yéu cau khac phuc.

Xu hiong 2: Khoang tréng vé niang luc chuan
muc qudc té (The Skills Gap). Néu dir licu la
nguyén lidu, thi ning luc kiém toan vién 13 cong cu
ché bién. Dit liéu tir thuc tién hoat dong kiém toan
va phén tich ciia Vii S§ Cuong & Luu Huyén Trang

(2023) cho thdy mot khoang trong 16n vé k¥ ning
chuyén sau:

- Xung dot chuan muec ké toan (VAS vs. IFRS):
Day 1a rao can k¥ thuat 16n nhat. Kiém toan vién
nha nudc hién nay rat thanh thao trong viéc phat
hién sai pham dua trén Luat Ngan sach nha nudc va
Chuan muc Ké toan Viét Nam (VAS). Tuy nhién,
GMT yéu clu xé4c dinh lgi nhuan dua trén chuin
muc ké toan cta cong ty me (thudng 1a IFRS hodc
US GAAP).

Vi du: Cac quy dinh vé ghi nhan doanh thu, chi
phi khau hao, hay danh gia lai tai san giita VAS
va IFRS c6 su khéac biét 16n. Néu kiém toan vién
dung tu duy VAS dé kiém tra ban tinh ETR 14p theo
IFRS, két luan kiém toan s& khong chinh x4c.

- Si thiéu hut chuyén gia dinh lwong thué quoc
té: Viéc kiém toan cac khoan Giam trir dua trén
thuc thé hoat dong (Substance-based Income
Exclusion) doi héi kiém toan vién phai c¢6 k§ ning
dinh gia tai san va phan bo chi phi nhan sy theo tiéu
chuan qudc té. Hién tai, sé luong Kiém toan vién
nha nudc sé hitu cac ching chi nghé nghiép qudc
té (nhu ACCA, CPA Uc, CFA) hoac dugc dao tao
chuyén sdu vé Quy tic GloBE con rit mong so voi
quy mé 122 tap doan da qudc gia can kiém soat.

- Hé qua rui ro: Khoang tréng ning luc nay tao
ra nguy co kiém toan vién chi kiém tra dugc tinh
tuan thi vé mat hinh thic (hd so, tha tuc) ma bod
qua tinh chinh xac vé mit ndi dung (ban chat dong
tién va loi nhuan), dan dén rii ro khong phat hién
dugc sai sot trong yéu.

4. Kinh nghiém qudc té ciia cac co' quan Kiém toan tdi cao (SAI)

Bang 2: L trinh ap dung Thué tdi thiéu toan ciu tai cic ddi tac dau tw Ién cia Viét Nam

Quéc gia / Khu | Co ché IIR (Ap dung | Co ché QDMTT | Thoi diém
(Ap dung nji dia)

cho cong ty me)

Ghi chu
hiéu luc

Lién minh chau

Au (EU) o
Vuong qudc ,
Anh Co

Co 01/01/2024

Co 31/12/2023

Theo Chi thi (Directive)
chung cua EU

Pa ban hanh Luat Tai
chinh 2023
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Han Quéc Co
Nhat Ban Co
Singapore Co
Hong Kong Co

Khong

Ddi tac FDI 16n nhit tai

C6 01/01/2024
© R G
Bit dau ap dung tir nim
bt ezs tai chinh 2024
) Lui 1 ndm so voi du kién
o 010172025 1 dhu dé chun bi
Co 01/01/2025

(Nguon: Tong hop tir dit liéu theo déi thwc thi BEPS ciia OECD va PwC (2024))

Dit liéu tir Bang 2 cho thay ap luc hoi nhap 1a
khong thé dao nguoc, khi cac doi tac dau tu 16n
nhét cua Viét Nam nhu Han Quéc, Nhat Ban va
EU déu da kich hoat co ché IIR. Thuc té nay khang
dinh viéc Qudc hoi ban hanh Nghi quyét 107/2023/
QH15 1a bude di cap thiét va dung thoi diém dé bao
vé chil quyén thué qudc gia “di truéc mot budce”.
Néu Viét Nam cham tré thuc thi hodc khong kiém
soat t6t ngudn thu ndy, quyén danh thué s& mic
nhién chuyén vé cac qudc gia noi cong ty me dong
try so, gdy thiét hai kép cho loi ich qudc gia. Dé
giai quyét cac thach thuc trén, viéc tham khao kinh
nghiém ciia cac Co quan Kiém toan Tdi cao (SAI)
trén thé giodi, ddc biét 1a cac qudc gia c6 dong vén
FDI 16n, 14 v6 ciing can thiét.

- Kinh nghiém ciia SAI Han Quoc (BAI - Board
of Audit and Inspection): Han Qudc 1a mot trong
nhirng qudc gia tién phong luat héa GMT. SAI Han
Qudc da tiép can theo hudng kiém toan tinh sin
sang ctia h¢ thong (System Readiness Audit). Thay
vi doi dén khi doanh nghiép nop thué réi méi kiém
tra, BAI tap trung danh gia nang luc cua Co quan
Thué qudc gia (NTS) ngay tir giai doan chuan bi.
Ho kiém toan hé thong cong nghé thong tin cia
NTS xem c6 kha ning tiép nhan va xir 1y dit liéu
To khai GloBE theo dinh dang chuian XML hay
khong. BAI st dung cac thudt toan phan tich dir
lidu 16n (Big Data) dé quét rui ro tw dong, so sanh
ETR ké khai véi dir liéu lich sir va dit liéu nganh dé
phat hién bat thudng.

- Kinh nghiém ciia SAI Vitong quoc Anh (NAO
- National Audit Office): Vuong quéc Anh (UK)

c6 cach tiép can chd trong vao vai tro tham van
va gidm sat sém. NAO tham gia danh gia doc lap
dbi véi cac hudng dan ap dung GMT ciia Co quan
Thué (HMRC) ngay tir du thao, dam bao cac quy
dinh nay khong chi tuan thi OECD ma con phai
“cd thé kiém toan duoc” (auditable). V& dir liéu,
NAO nhin manh viéc st dung Bao cao lgi nhuan
lién qudc gia (CbCR) lam co s dit liéu tham chiéu
chéo (cross-reference) dé xac minh tinh hop 1y ctia
T& khai GloBE. Piéu nay giup phat hién céc sai
1€ch gitra 191 nhuan bao cao tai Anh va lgi nhuan
hop nhét toan cau.

- Kinh nghiém ciia SAI Uc (ANAO - Australian
National Audit Office): Co quan Kiém toan Qudc
gia Uc (ANAO) tiép can kiém toan chong trén
thué quéc té thong qua hinh thirc “Kiém toan hoat
dong” (Performance Audit) ddi véi hiéu qua quan
Iy cia Co quan Thué Uc (ATO). Piém noi bat 1a
ANAO khong di sau kiém tra lai timg hd so thué
cu thé ma tap trung danh gia tinh hiéu qua ciia “Luc
luong ddc nhiém chéng tranh thué” (Tax Avoidance
Taskforce) thuoc ATO. Cu thé, ANAO danh gia
xem ATO c6 sir dung hiéu qua cac ngudn dir lidu
tir bén thir ba va dir liéu Bao cao lgi nhuan lién
qudc gia (CbCR) dé nhan dién rui ro hay khong.
Bai hoc 1a viéc ATO phai xay dung dugc “Khung
quan tri rai ro dinh luong”, cho phép tr dong phan
loai mure do rui ro cua cac tap doan da quéc gia dua
trén lich sir tudn thu va cu trac thué. Pay 1a goi y
quan trong dé Kiém toan nha nudc Viét Nam kién
nghi Cuc Thué xay dung bd tiéu chi rui ro dac thu
cho GMT.
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- Kinh nghiém cua SAI Nhdt Ban (Board of Audit
of Japan): V&i dic thu 13 qudc gia c6 nhidu tap doan
dau tu ra nudc ngoai (nhu Toyota, Honda...), SAI
Nhat Ban tap trung kiém toan viéc thuc thi cac hiép
dinh trao doi thong tin thué quéc té. Piém ndi bat
cua SAI Nhat Ban 1a chu trong kiém tra nang luc
ctia Co quan Thué Qudc gia (NTA) trong viéc khai
thac “Dit liéu trao doi thong tin tu dong” (AEOI).
Ho kiém toan xem NTA c6 thuc su st dung cac dir
liéu nhan dugc tir nude ngoai dé ddi chiéu véi to
khai thué trong nuéc hay khong, hay chi luu trir thu
dong. Bai hoc d6i voi co ché IIR (noi Viét Nam thu
thué bo sung tir cac tap doan dau tu ra nudc ngoai),
Kiém toan nha nudc can hoc hoi Nhat Ban & khau
kiém soat ludng dir liéu hai chiéu: dam bao dit liéu
guri di (cho nude s6 tai) va dit liéu nhan vé (tir nude
dau tu) phai duoc d6i khdp hoan toan trén hé théng
cong nghé thong tin trudce khi tinh thué.

Tir thuc tién cia cdc SAL Kiém todn nha nuée
Viét Nam can rit ra cdc bai hoc: Chuyén tir kiém

toan hau kiém (ex-post) sang giam sat, dong hanh

ngay tir giai doan trién khai. Uu tién kiém toan
hé théng cong nghé thong tin va quy trinh quan
Iy cta co quan thué trude khi kiém toan chi tiét
hd so doanh nghiép. Coi trong viéc chuén hoéa va
két ndi dir liéu qudc t& (CbCR, GIR) 1am nén tang
cho danh gia rui ro. Nhitng bai hoc kinh nghiém
vé “kiém toan tinh sin sang cua hé théng” (Han
Qudc), “tham van som” (Anh), “Panh gia hiéu qua
mo hinh quan l}'/ rai ro” (Uc) va “Kiém soat trao
d6i thong tin qudc t€” (Nhat Ban) s& 1a co s& thuc
tidn dé dé xuat cac giai phap ddi v6i Kiém toan nha
nudc Viét Nam.

5. Giai phap va kién nghij dinh hwéng chién
lwge

5.1. Gidi phdp vé hoan thién phwong phdp va
co s phdp Iy (Bam sdt Chuin muc Kiém todn
nha nuwoc 1315)

Ban hanh Hudng dan kiém toan dic thu cho
GMT: Vu Ché dd va Kiém soat chét luong kiém
toan can nghién ctru, ban hanh Hudng dan ap

dung Chuan muc Kiém toan nha nuéc 1315 danh
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riéng cho linh vuc thué qudc té. Huéng din can
quy dinh ro:

- Nguéng trong yéu (Materiality): Thiét 1ap mirc
trong yéu thap hon ddi véi cac sai sot trong tinh

todn ETR do tinh chat nhay cam ctia nguén thu.

- Thii tuc kiém todn: Quy dinh céac budc kiém tra
d6i voi cac khoan diéu chinh tir VAS sang GloBE va

thu tuc xac minh cac khoan giam trir trach nhi¢m.

- Lam ré quy trinh kiém todn tai don vi qudn
Iy thu: Chuan héa quy trinh kiém toan dbi voi co
quan thué trong viéc quan 1y GMT, tach bach r&
trach nhiém ctia co quan thué (quan 1y, thanh tra)
va trach nhiém ctia Kiém toan nha nudc (danh gia,
xéac nhan), tranh chong chéo nhung khéng bo sot.

5.2. Gidi phdp vé nang cao chit lwong nguon
nhén lyc (bam sdt trong tdm Nghi quyét 170-
NQO/DU)

Xu huéng “khoang trong ning luc” (Skills Gap)
doi hoi Kiém toan nha nudc phai ¢ chién luge dao
tao va bd tri nhan su vuot troi so voi giai doan trudc.

- Thit nhdt, thanh lap Poan kiém toan (T4 kiém
toan) chuyén d¢ GMT: Thay vi phén tan luc luong,
Kiém toan nha nudc can thanh 1ap cac T6 kiém
toan chuyén trach tai cac don vi co nhiéu ddi tuong
GMT (nhu Kiém toan nha nuéc khu vyc XII, khu
vuc IV, khu vuc VII va chuyén nganh II). Thanh
vién ctia T6 1a nhimng kiém toan vién wu ti, dugc
trang bi kién thtrc sdu vé IFRS va ngoai ngit. Mo
hinh nay gitip tap trung tri tué tap thé dé xur 1y cac
tinh hu6ng phtrc tap cua 122 Tap doan da quéc gia,
tranh dan trai ngudn lyc.

- Thi¢ hai, chuan hoa chuong trinh dao tao
“Chuyén d6i hé chudn muc”: Can xay dyng module
dao tao bt bude chuyén tur tu duy kiém toan tuan thu
VAS sang tu duy phéan tich theo IFRS/US GAAP.
Noi dung dao tao can tap trung vao ky thuat:

+ Chuyén d6i bao cdo tai chinh (Reconciliation)
tr VAS sang GloBE.

+ Xéc dinh va kiém tra cac khoan giam trir dya

trén thuc thé hoat dong (Substance-based Income
Exclusion) - khu vyc rui ro cao nhit cta viéc “xao
nau” dit lidu.

+ Khuyén khich va hd tro kiém toan vién thi liy
cac chimg chi nghé nghiép qudc té (ACCA, CPA
Uc, CFA) dé tiém can trinh d6 voi nhan sy cla cac
Big 4 va cac MNEs.

5.3. Gidi phdp vé chuyén déi sé va két noi div
liéu (Bdm sdt trong tdm ciia Nghi quyét 169-NQ/
PU)

Pé khic phuc xu huéng “tut hau cong ngh¢”,
Kiém toan nha nudc phai coi cong nghé 1a cong cu
sinh t6n trong kiém todan GMT.

- Thit nhat, xay dung “Co ché chia sé dit ligu
dinh danh” véi co quan Thué: Kiém toan nha nuéc
can kién nghi Quéc hoi va Chinh pha phap dién
hoa co ché chia sé dit liéu dién tir. Cu thé, hé thong
cong nghé thong tin cua Kiém toan nha nudc can
duogc két ndi (theo phan cap) vai co so dit liéu cia
Cuc Thué dé khai thac tryc tiép To khai thong tin
GloBE (GIR) va T¢ khai quyét toan thué thu nhap
doanh nghiép. Viéc nay giup kiém toan vién co dir
liéu Real-time (thoi gian thuc) dé phan tich rai ro
tir xa trude khi xudng don vi, giam thoi gian kiém
toan truc tiép.

- Thir hai, phat trién Cong cu hd tro kiém toan
(Digital Audit Tool): Can dau tu phét trién hoic
mua ban quyén phan mém chuyén dung hd tro tinh
toan ETR. Cong cu nay hoat dong nhu mot “may
quét” rui ro: ty dong dbi chiéu sb lidu giita bao céo
tai chinh hop nhat va T khai thué, ty dong tinh
lai ETR va canh bdo cac bién dong bat thudong
(Flagging risks). Pay 1a budc di cu thé hoa myc tiéu
chuyén tir kiém toan truyén thong sang kiém toan
trén moi truong sé theo Nghi quyét 169-NQ/DU.

5.4. Gidi phdp vé ting cwong hop tic quoc té

Do tinh chat xuyén bién gi6i cta dit licu GMT,
Kiém toan nha nuéc can: Thiét 1ap co ché phdi
hop, trao ddi thong tin véi cac Co quan Kiém toan
Tbi cao (SAI) nudc ngoai (noi ¢é try sé chinh cia
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cac MNEs). Muc tiéu 1a dé xac minh tinh chinh
xac, trung thuc cua To khai thong tin GloBE (GIR)
ma cong ty me da ndp tai nude sé tai. Viéc hop tac
nay giup Kiém toan nha nude Viét Nam c6 duoc
dir liéu gdc dé ddi chiéu véi s liéu ma cong ty con
tai Viét Nam ké khai, giai quyét bai toan thiéu hut
thong tin dau vao.

Két luan

Viée Viét Nam noi luat hoa Thué t6i thiéu toan
cau thong qua Nghi quyét 107/2023/QH15 1a bude
di tit yéu dé bao vé quyén danh thué quéc gia. Vi
quy mé ngudn thu bd sung 1én téi 14.600 ty dong/
nam, ddy 1a “manh dat” quan trong nhung diy

TAI LIEU THAM KHAO

thach thirc d6i v6i Kiém toan nha nude. Két qua
phan tich cho théy, dé hoan thanh st ménh nay,
Kiém toan nha nudc khong thé duy tri tu duy kiém
toan truyén théng. Hai rao can 16n nhat can vuot
qua 1a sy thiéu hut dir liéu két nbi xuyén bién gidi
va khoang tréng ning luc chuin muc qudc té. Viéc
xac dinh rd pham vi kiém toan (tap trung vao co
quan quan ly thu), hoc hoi kinh nghiém tir cac SAI
tién tién va thuc hién quyét liét cac giai phap vé
nhan luc, cong nghé s& giup Kiém toan nha nudc
khong chi chong that thu ngan sach ma con nang
cao vi thé “Chuyén nghiép - Chit lwong - Hpi
nhdp” trong ky nguyén s6.0
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