NGHIEN cU’U TRAO DOI

DA DANG HOA NGUON TAI CHIiNH
CHO BAO VE MOI TRUONG TAI VIET NAM - LOl iCH,
THACH THUC VA GIAlI PHAP

e GS.TS NGO THE CHI*

a dang héa ngudn tai chinh cho bio vé méi truwong la qua trinh mé rong huy dong,
phoi hop va sir dung nhiéu loai hinh, kénh hodc ngudn tai chinh khic nhau nham
dam bao sy diy di va on dinh, bén virng va hiéu qua trong viéc huy dong va sir dung
von trong cong tic bao vé mdi trudng. Néi cach khac, da dang héa ngudn tai chinh
cho bao vé méi trurong 1a viée tao dung mét “canh cira rong” dé thu hit von cho muc dich méi truong
qua nhiéu kénh huy dong véi nhirng cong cu va thé ché khac nhau, khong phu thudc vao ngudn vén
duy nhit tir ngan sach nha nwée. Bai viét phan tich nhirng loi ich, thach thirc trong viéc da dang héa
ngudn tai chinh cho bio vé méi truwdng tai Viét Nam. Tir d6, dé xuit giai phap thuc hién da dang héa

ngudn tai chinh cho bio vé méi truong nhim muc tiéu phat trién bén virng.
Tir khéa: Pa dang héa ngudn tai chinh, bio vé méi truomg tai Viét Nam, lgi ich, thach thirc va giai
phap.

*Hoc vién Tai chinh
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Diversification of financial resources for environmental protection in Vietnam - benefits, challenges
and solutions

Diversifying financial resources for environmental protection is the process of expanding the mobilization,
coordination and utilization of various types, channels or sources of finance to ensure adequacy, stability,
sustainability and efficiency in mobilizing and utilizing capital for environmental protection. In other words,
diversifying financial resources for environmental protection means creating a "wide door" to attract capital
for environmental purposes through multiple mobilization channels with different tools and institutions,
without relying solely on a single source of capital from the state budget. The article analyzes the benefits
and challenges in diversifying financial resources for environmental protection in Vietnam. From there, it
proposes solutions to implement the diversification of financial resources for environmental protection with
the goal of sustainable development.

Keywords: Diversification of financial resources; environmental protection in Vietnam, benefits,

challenges and solutions.

1. Pit van dé

Pa dang hoa nguodn tai chinh dong vai tro
khong thé thiéu duoc trong cong tic bao vé moi
truong, phat trién bén viing va cac chuong trinh
mdi truong qubc gia, boi hau hét cic hoat dong
bao vé méi trudng, phuc hdi méi trudng, canh
quan va phat trién bén viing déu can thiét phai co
ngudn tai chinh day du, 6n dinh va duoc str dung
hiéu qua. Viéc da dang hoa ngudn tai chinh cho
bao vé méi truong, gitp cho viée ting thém ngudn
luc dau tu vao maéi truong. T chirc Hop tac va
phat trién kinh té (OECD) da chi ra rang “dé dat
dugc muc tiéu moi trudng sé can diéu phdi va ting
cudng quy mo tit ca cic ngudn tai chinh xanh -
bao gdm cong, tu, trong nude va qudc t&” (OECD.
org). Mot chinh sach tai chinh tich hop con gitip
cho viéc “Tang huy dong dau tu cho phat trién bén
vitng va quan ly mot birc tranh tai chinh ngay cang
phurc tap” (desabublications.un.org). Mat khac, su
da dang hoa ngudn tai chinh gitp cho viéc 6n dinh
tai chinh cua cac chuong trinh mai truong, giam sy
phu thudc vao mot ngudn duy nhat. Theo Chuong
trinh phat trién Lién Hop Qubc (UNDP), can phai
nhan manh nhu ciu da dang hoa ngué)n tai chinh,
tang cudng nang lyuc thé ché, phat trién chién lugc
hop tac v6i nhidu bén lién quan va duy tri hé thong
quéan tri minh bach dé nang cao hiéu qua tai chinh
cho méi truong (biofin.org). Ngudn tai chinh dam

bao cho cac hoat dong bao vé€ mdi trudong nhu cac
chuong trinh, dy &n xur ly chét thai, nude thai, cai
thién chét lugng khong khi, nguén nudc, thuc hién
viéc phuc hoi hé sinh thai, ing phé véi bién d6i khi
hau... déu can phai c6 ngudn tai chinh du 16n, 6n
dinh va stir dung dat hiéu qué cao. Khi cac nguén
nay c6 day du va 6n dinh, cac du 4n s& c6 dugc sy
trang bi ddy dii cac may moc, thiét bi, ky thuat va
su dung doi ngli nhan su chét lugng cao phuc vu
cho viéc trién khai cic ké hoach lién quan trong
cong tac bao vé moi truong. C6 thé noéi, khong cd
nguon tai chinh day du va 6n dinh thi tat ca cac
ké hoach bao vé moi truong cé tot dén dau ciing
khong thé thuc hién dugce. Ngudn tai chinh thong
qua viéc trg cép, tin dung, wu dai, trai phiéu xanh
gitp cho cac doanh nghiép, td chire kinh té - x4 hoi
thiic diy chuyén doi tir cong nghé lac hau sang cong
nghé hién dai, than thién v6i moi truong. Pong
thoi, 1a dong luc quan trong dé cac doanh nghiép,
cac to chire kinh té - x4 hoi chuyén sang san xuét
san pham sach, tuan hoan va bén vimg; 1a nhan to
quan trong gop phan thay dbi hanh vi tiéu ding cta
nguoi tiéu dung va doanh nghi¢p. Cac cong cu tai
chinh nhu thué, phi méi trudng, gitp cho viée diéu
chinh hanh vi giy 6 nhiém, hudng dén tiéu ding
va san xuét co trach nhiém; tao co ché “ngudi gay
6 nhidém phai tra tién” nhim nang cao y thirc bao

vé moi truong. Khi ¢6 cac chinh sach tai chinh rd
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rang, minh bach, cac bén lién quan nhu t6 chirc,
doanh nghiép va ngudi dan déu c6 thé tham gia dau
tu vao cac du an bao v€ moi trudng; mo rong quan
hé hop tac cong - tu (PPP) trong cac dy 4n ha tang
moi trudng; gop phan 6n dinh va phat trién kinh té
bén viing. Viéc da dang hoa ngudn tai chinh cho
bao vé moi truong, gitip ngan nglra cac ton that
kinh té do suy thoai tai nguyén va bién ddi khi hau.
Pau tu dung vao bao vé moi trudng tao didu kién
cho phat trién kinh té gan véi bao ton tai nguyén
thién nhién va phat trién bén viing. Tuy nhién, hién
nay ¢ Viét Nam, bén canh nhiing l¢i ich thiét thuc
cua viéc da dang hoa ngué)n tai chinh cho bao vé
moi truong, con gap khong it kho khan, thach thuce
dé thuc hién duoc muyc tiéu nay.

2. Lgi ich cuaa viéc da dang hdoa nguon tai

chinh cho bdo vé moi trwomng

Pa dang hda ngudn tai chinh cho bao vé méi
truong mang lai nhiéu loi ich thiét thuc, cu thé la:

Thir nhat, da dang héa ngudn tai chinh cho bao
vé moi truong s& dam bao ting duoc luong vén
dau tu vao linh vuc moéi truong. Viée huy dong vén
tir nhiéu nguon khac nhau s& giup nang cao tong
nguén luc tai chinh cho méi truong, gidm sy phu
thudc vao ngan sach nha nudc, dac biét 1a trong boi
canh nguén thu ngan sach nha nudc con han hep;
tang kha nang tai tro cho céc chuong trinh bdo v¢
moi truong c6 quy mo 16n. OECD da khang dinh
rang, can “didu phdi va ting cudng quy md tit ca
cac nguén tai chinh xanh” dé dat muc tiéu khi hau

va moi truong (oecd.org).

Thir hai, da dang hoa ngudn tai chinh cho bao
vé moi truong giup cho viée khuyén khich dau tu
tu nhan. Viéc huy dong vén tir khu vye tu nhan cho
cac du 4n méi truong s& gop phan thuc day khu vire
kinh té tu nhan tham gia vao cac du 4n méi trudng
thong qua co ché hop tac cong - tu (PPP), tin dung
xanh, trai phiéu xanh. Vi co ché bao 1anh tin dung,
Nha nudc hodc cac t6 chirc phat trién cung cp bao
lanh cho cac du 4n bdo v¢ moi trudong, gilp gidm
rai ro tin dung va ting tinh kha thi di véi cac nha

dau tu; cac quy moi truong hodc ngan hang chinh
sach h tro 1i suat thép, tao diéu kién lam tang loi
nhuén cho tu nhan khi dau tu vao tin dung xanh
vu di. Pong thoi, v6i viée phat hanh trai phiéu
xanh, doanh nghiép tu nhan c6 thé huy dong vén
cho cac du 4n bao vé moi truong véi sy hd tro clia
cac chuan muyc quéc té, gitp cho viée ting niém tin

cua cac nha dau tu.

Thir ba, da dang hoa ngudn tai chinh cho bao
vé mdi truong, gitp cho viéc giam chi phi va rai
ro. Viéc két hop ngudn von cong - tu, Nha nudc co
thé dau tu ha ting ban dau hodc cung cap bao lanh,
lam gidm rui ro cho tu nhan khi tham gia cac du an
bao vé mdi truong. Véi co ché dong tai trg, ding
von vién tro hay von wu dai dé hd tro cho phﬁn rai
ro cao, tir 6 thu hut von tu nhan dau tu vao rui ro
thiap hon. Mit khac, thong qua sir dung tin dung
xanh vi 13i suat wu dai tir ngan hang phat trién hay
quy moi truong, giup cho doanh nghi¢p giam chi
phi tai chinh so vdi vay tr ngdn hang thuong mai
va cac t6 chirc tai chinh tin dung khac. Cac cong cu
thi truong nhu tin chi carbon dem lai hi¢u qua chi
phi. Theo UNEP, béo céo co ché thi truong co thé
tiét kiém tir 40% dén 60% chi phi giam phat thai.
Su tham gia cua khu vuc tu nhan thong qua hop tac
cong - tu (PPP), trai phiéu xanh, tin dung xanh...,
tan dung chuyén moén va d6i moi cong nghé tir

doanh nghiép.

Thir twr, da dang hoa ngudn tai chinh cho bao vé
moi truong giup 6n dinh ngudn vén dai han. Trén
thuc té, v&i nhiéu nguén tai chinh khac nhau nhu
ngan sach nha nudc, ODA, vbn tur nhan, quy méi
truong, trai phiéu xanh, tin dung xanh... s€ tao diéu
kién cho viéc 6n dinh ngué)n von lau dai, khong
phu thudc vao mot nguf‘m duy nhét nao d6 ma du
an moi truong van cé thé hoat dong binh thudng.
Mat khéc, viéc da dang hoa nguén tai chinh cho
bao v¢€ mdi truong s€ tang dugc tinh thich tng véi
su bién dong kinh té - chinh tri. Chang han nhu khi
kinh té hay chinh tri bi khing hoang, tat yéu mot s6
ngudn tai chinh s& bi anh hudng (co ban 1a ngudn
von ngan sach nha nudc bi that chat, ODA bi han
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ché...) nhung van con c6 thé c6 mdt s6 nguodn khac
van duoc duy tri, vi du nhu tin dung xanh.

Ciing nho viéc da dang hoa ngudn tai chinh cho
moi truong, co cac dong voén khac nhau phu hop
trong timg giai doan phat trién ma cac du an bao vé
moi truong khong chi duy tri hoat dong ma con cod
thé mé rong pham vi, dau tu nang cip cong nghé,
dao tao nhan lyc chat lugng cao... biéu do, tao
diéu kién cho viéc 6n dinh lau dai. Nhidu quy bao
ton di dam nhan phan 16n chi phi van hanh cac
khu bao t6n qudc gia, nhd vay da dang héa ngudn
tai chinh con thuac déy tinh minh bach va hiéu qua
thong qua quy trinh quan tri dat hiéu qua cao. Pa
dang hoa ngudn tai chinh di d6i voi nang luc thé
ché cao va quan tri minh bach, tao diéu kién giup

quy duy tri tinh bén viing.

Thir ndm, da dang hoa ngudn tai chinh cho bao
vé moi truong gitp ting cudng doi méi sang tao.
Vi viée da dang hoa nguén tai chinh c6 thé duogc
thuc hién cho tung giai doan, gitip cho qué trinh
d6i moi khong bi gian doan do thiéu vén. Boi voi
giai doan nghién ciru ban ddu: quy nghién ctru khoa
hoc, khoan tién tai trg caa Chinh phu. Dbi véi giai
doan thir nghiém: von wu dii, quy d6i méi xanh.
DPéi voi giai doan thuong mai hoa: von tu nhan, trai
phiéu xanh, tin dung xanh, quy dau tu mao hiém.
Pong thoi, khi o nhiéu ngudn von khac nhau cing
tdn tai trong mot giai doan nhét dinh, céc td chirc
va doanh nghiép phai tiép tuc d6i méi dé thu hut
thém vén. Mit khac, cac nha dau tu tuw nhan cling
nhu cac t6 chic qubc té thuong chi dong, co tu
tudng doi méi nhanh, thuong mang theo cong nghé
mai, hién dai, c6 phuong phap quan tri hi¢u qua,
dam bao cho cac du an moi truong dugc trién khai

mang lai hiéu qua cao.

3. Khé khan, thach thire trong viéc da dang

hoa nguon tai chinh cho bao vé méi truong

Bén canh nhiing l¢1 ich mang lai khi thuc hién
da dang hoa ngudn tai chinh cho cong tac bao vé
mdi truong, con gip mot sd kho khan, thach thic,
cu thé la:

Mot la, khung phap 1y cho viéc da dang hoa
nguén tai chinh cho bao v€ moi truong ¢ Viét Nam
tuy dd c¢6 quy dinh khé rd vé tai chinh méi trudng,
tao hanh lang phap 1y cho tin dung xanh, trai phiéu
xanh, hop tac PPP trong linh vuc moéi trudong; cé
cac quy dinh vé “ngudi gay 6 nhidm phai tra tién”
va trach nhiém tai chinh cta t6 chirc, c4 nhan giy
6 nhiém, song chua hoan thién; thiéu nhiéu chinh
sach, quy dinh hoac céac chinh sach, quy dinh nay
chua 1 rang, chua dil tinh phéap 1y va tinh hap dan
dé thu hat dau tu tu nhan cho cac du an, chuong
trinh bao vé méi truong. Pidu nay khién cho viéc
huy dong va st dung cac ngudn lyc tai chinh chua
thuc su hiéu qua va bén ving.

Thé hién la: (1) Han ché vé tinh cu thé va tinh
kha thi ctia chinh sach: chang han nhu chinh sach
con kha chung chung, thiéu hudng dan chi tiét vé
co ché thyuc hién céc cong cu tai chinh méi nhu trai
phiéu xanh, tin dung xanh va thi trudng carbon...;
thiéu cac quy dinh rd rang vé diéu kién, tidu chi dé
cac doanh nghiép tiép can ngudn vén vu dai. (ii)
Han ché trong co ché khuyén khich xa hoi hoa:
thé hién ¢ chd chinh sach vu dai chua du hip din
cho thu hat vén nhu viée giam, mién thué, hay hd
trg 14i suat cho cac doanh nghiép dau tu vao linh
vure moi trudng con thap, nho 1é va thiéu tinh nhat
quén; thiéu co ché chia sé rii ro trong hop tac cong
- tu, [am giam dong luc cho tu nhan tham gia vao
cac du an moi truong. (iii) Han ché vé thé ché va
nang luc quéan ly: nang luc quan 1y tai chinh moi
trudng con yéu ¢ nhiéu dia phuong thiéu nhan lyc,
thiéu cong cu giam sat, danh gia hiéu qua dau tu;
thiéu sy phéi hop gitra cac bo, nganh va dja phuong
trong viéc thuc hién va gidm sat cac ngudn luc
tai chinh bao vé méi truong. (iv) Han ché vé tinh
minh bach va thong tin: thong tin vé cac chuong
trinh, quy, ngudn von chua minh bach, thiéu hé
théng va phuong phap cong khai; doanh nghiép
va to chtrc x3 hoi thiéu thong tin va ky nang dé
tiép can ngudn vén trong va ngoai nudce. (v) Han
ché trong ap dung cong cu tai chinh thi truong: thé
hién & viéc hanh lang phap 1y chua dy du dé diéu
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chinh céc cong cu nhu tin chi carbon, trai phiéu

xanh hay quy moi truong; thi trudng carbon trong
nudc moi duge hinh thanh, dang trong qua trinh
thtr nghiém trong khi hanh lang phép 1y chua day
du, gay khé khan dang ké. ..

Hai 13, thiéu sy phdi hop giita cac bén lién quan
trong qua trinh da dang hoa nguén tai chinh cho bao
v€é moi trudng thé hién trén mot s6 khia canh, gay
can trd cho viéc huy dong va str dung hi¢u qua céc
nguon luc, cu thé 13: sy phdi hop giita Nha nudc,
doanh nghiép, td chure quéc té con roi rac, chua c6
su thong nhit cao; thiéu co ché phdi hop giita Nha
nudc voi doanh nghiép; chinh séch vu dai tai chinh
chua rd rang, chua cu thé hodc chua phu hop vai
tinh hinh thuc tién khién cho tu nhan khong thiét
tha tham gia; doanh nghiép kho tiép can thong tin
vé cac quy, cac chuong trinh hd trg, con Nha nude
lai thiéu thong tin vé nhu cau tai chinh cta tw nhan;
cac t6 chuc qudc té, cac ngan hang thuong mai va
quy dau tu con thiéu co ché hop tic chung trong
viéc phdi hop hd trg mot du an. Viéc khac nhau vé
muc tiéu ciing gdy can tro khong it dén viéc huy
dong nguén von tu nhan, thé hién & viéc Nha nuée

cha ¥ d&én muyc tiéu loi ich x4 hoi, méi truong lau
dai, trong khi d6, muc ti€u cta tu nhan lai 1a wu tién
cho 1oi nhudn. Thiéu co ché chia sé thong tin va dit
liéu cling 1a mot thach thire 16n trong viée phéi hop
giita cac bén lién quan, thé hién ¢ chd chua c6 mot
nén tang chung dé cac bén chia sé thong tin vé co
hoi dau tu, vé& nhu cau tai trg va vé hiéu qua moi
truong. Mét khéc, su thiéu minh bach trong phan
bd va giam sat ngudn von ciing nhu viéc han ché
vé nang lyc va niém tin giita cac bén véi nhau ciing
lam giam long tin gitra cac bén, gdy nén mdi quan
hé gitta cac bén khong co su khang khit trong moi

hanh dong.

Ba I3, rui ro tai chinh va logi nhuén thip. Day la
mot trong nhitng thach thire, rao can 16n trong qua
trinh da dang héa ngudn tai chinh cho bao vé moi
truong, thé hién cu thé la:

Ruii ro thi truong. Nhiéu san phém, dich vu moi
truong chua c6 thi truong 6n dinh, gia ca chwa hop
Iy, thiéu tinh canh tranh, din dén sy lo ngai cho cac
nha du tu; nguoi dan va doanh nghiép chua co

thoi quen chi tra cho dich vu méi trudong, dan dén
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doanh thu cua cac doanh nghi¢p thudc loai hinh
nay khong 6n dinh.

Rui ro cong nghé. Cac dg an moi truong thuong
lién quan dén céng nghé méi, chua duoc kiém
ching rong rii, gay ra su lo ngai vé van hanh, bao
tri cling nhu hi¢u qua.

Ruii ro chinh sach - phdp Iy. Chinh sach hd tro
tai chinh thiéu on dinh, dé& thay d6i nhu gid mua
dién FIT cho nang luong tai tao, khién cho nha dau
tu kho hoach dinh dai han; tha tuc hanh chinh con
nhiéu phtic tap, cham phé duyét lam kéo dai thoi
gian thyc hién dy an, tang chi phi. Mat khac, dac
diém cua cac du 4n moi truong thudng c6 thoi gian
hoan vén dai, lgi nhuan thép hodc khong 1o rang so
vé6i cac linh vue dau tu khac, vi thé khé thu hut cac

nha dau tu vao cac du 4n moi truong.

Bon 13, su thiéu thong tin va ning luc k¥ thuat
12 mot thach thirc 6t 16i 1am cho hiéu qua cua qua
trinh da dang hoa tai chinh cho bao v€ méi truong,
thé hién trén mot s6 diém cu thé nhu thiéu thong
tin v& ngudn tai chinh sin ¢6. Cac chu dy 4n moi
truong, nhat 13 & cac dia phuong, thiéu k¥ ning
tiép can ngudn tai chinh méi, khong biét dén hodc
khong hiéu rd cac nguén tai trg, tin dung xanh, trai
phiéu xanh, quy qubc té vé méi trudng; chua co
kha ning viét hd so vay von, phat hanh trai phiéu
xanh; khong c6 doi ngii nhan sy chuyén mén vé cac
cong cu tai chinh méi cling nhu cach thuce quan tri
rii ro mdi truong, gay nhidu khé khin trong dam
phan vé6i cac ngan hang, cac to chic tai chinh tin
dung; thiéu thong tin vé dit liéu ddu vao tin cdy nhu
s6 lidu vé phat thai, chi phi moéi truong, hiéu qua
cua viée tiét kiém nang lugong, lam cho viéc danh
gi4 rui ro cua cac nha dau tu trd nén kho khan.

4. Két qua dat dwoc trong thuc hién da dang
héa ngudn tai chinh cho bao vé méi truong tai
Viét Nam

Viéc da dang hoa nguén tai chinh cho bao vé
moi truong ¢ Vi¢t Nam trong nhitng nam qua da
dat duoc két qua tich cuc. Cuy thé la:

Thir nhdt, mac du ngan sach nha nudc con han
hep nhung nhitng ndm qua, Chinh phu luén quan
tam dén dau tu cho bao vé moi truong. Piéu nay
thé hién o ¢ viée dau tu cho bao vé méi truong
tir ngan sach nha nudc hing nim ting 1én dang
ké, thong thuong dat 1%-1,2% tong chi ngan sach

nha nudc;

Thir hai, sy tham gia cuia khu vuc tu nhan, cong
ddng xa hoi va cac to chire quéc té cho cong tac bao
vé moi trudng dd gop phan giam bét ganh niang cho
ngan sach nha nudc, déng thoi tao su dong thuin
cua xa hdi trong cong tac bao vé moi truong;

Thir ba, phat trién céng cu tai chinh xanh. Chinh
pht d3 ban hanh nhiéu chinh sach khuyén khich
phat trién tin dung xanh, trai phiéu xanh, tao diéu
kién thudn loi cho cac du 4n bdo v€ moi truong
tiép can ngué)n von wu dai phuc vu cho bao vé moi

truong;

Thit tu, ting cudng hop tac qubc té va thu hat
ngudn vén ODA cho cong tic bao vé méi truong;
hoc héi duoc nhiéu kinh nghiém quy béu trong
quéan 1y chit ch& va hiéu qua cac nguon tai chinh
cho bao v€ moi trudong.

5. Han ché

Mot la, han ché vé khung phap 1y va chinh sach.
Khung phap 1y cho tai chinh xanh con ¢ nhiing bat
cap nhat dinh. Viéc xay dung va ap dung cac tiéu
chi cho tin dung xanh, trai phiéu xanh hoic thué
carbon chua dong bd nén gy cho cac to chirc tai
chinh nhitng khé khan nhat dinh. Hé thong quan 1y
Quy bdo v¢ moi truong chua chit ché, chua minh
bach, thiéu co ché giam sat hiéu qua, gdy ra tinh
trang that thoat, lang phi ngudn vén. Chua c6 co
ché chinh sach khuyén khich manh mé€, chinh sach
vu d3i thu hit ddu tu cho bao vé mdi trudng nhu
chinh sach mién, giam thué, hd tro 1ai suit hoic
bao 1anh tai chinh.

Hai la, kién thtc va nhéan thirc cia nhiéu doanh
nghiép va ngudi dan vé van dé bao vé moi truong
con nhiéu han ché, chua hiéu rd vé co hoi tai chinh
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xanh hoidc khong biét cach tiép can cac quy hd trg
tir ngan hang, t6 chirc tai chinh qudc té. Mat khac,
nguén tai chinh ctia doanh nghié€p han hep, boi Viét
Nam da s6 doanh nghiép 1a doanh nghiép nho va
vira nén viéc dau tu, dong gop cho cong tac bao vé
moi trudng con & muc rat khiém ton.

Ba la, thiéu mé hinh hop tac cong - tu hiéu qua.
Viéc hop tac gitra Chinh phu va tu nhan trong linh
vuc bao v¢ moi trudong con han ché do thiéu co ché
phén chia lgi nhuén hgp 1y va sy minh bach trong
thuc hién du an vé bao vé méi truong.

Boén la, kha nang tiép can vén cua cac to chic
va du 4n bdo v€ mdi trudong tir cac t6 chure tin dung
va quy tai chinh xanh con thip, boi nhiéu 1y do
nhu thi tuc vay vén ddi v6i cac doanh nghiép con
nhiéu phirc tap, diéu kién khit khe, dic biét la
doanh nghiép nho va vira. Mit khac, cic san phim
tai chinh hd trg bao vé méi trudng nhu quy dau tu
xanh, bao hiém rui ro méi truong, cac moé hinh tin
dung cho doanh nghiép xanh con rat it.

Ném la, thiéu kha ning xay dung dy an: nhiéu
don vi chua c6 kinh nghi¢m va nang lyc trong viéc
xay dung dy an bao vé mdi truong theo tiéu chuin
quéc té, vi thé viéc tiép can cac quy tai trg tir cac
td chirc quéc té con rat kho khian. Mat khac, viée
khai thac cac nén tang tai chinh sb, blockchain hay
crowdfunding (goi vén cong dong) chua dat hiéu
qué cao dé huy dong vén cho cac du an bao vé moi

truong.

6. Giai phap da dang héa ngudn tai chinh cho
bao v€ moi truong tai Viét Nam

Dé c¢6 day du von va su 6n dinh cua cac ngudn
tai chinh cho cong tidc bdo vé mdi truong tai Vit
Nam nhitng nim t6i, can thuc hién tét cac giai phap
da dang héa ngudn tai chinh dué6i day:

Mot la, hoan thién khung phap ly va cac chinh
sach hd trg. Chinh phu tiép tuc ra soat, hoan thién
khung phap 1y, cac chinh sich mién, giam thué
(thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia tiang,
thué nhap khau cac thiét bi, cong nghé xanh...) d6i

v6i cac doanh nghiép dau tu vao cac du 4n bao vé
mdi truong; tao diéu kién vé von vay vu dai véi 1ai
suat thip cho cic doanh nghiép dau tu vao ning
lwong tai tao, xir Iy chat thai, nudc thai, tiét kiém
nang lugng; thyc hién chinh sach trg gid cho céac
san pham than thién voi moi truong; ting cuong thu
phi méi trudng tir cac doanh nghiép gay 6 nhidm dé
vira tao ngudn tai chinh cho bao vé méi trudng vira
nang cao trach nhiém ddi véi doanh nghiép trong
bao vé moi trudng.

Hai la, phat trién chinh sach tai chinh xanh. Dé
thyc hién giai phap nay, can thiét phai xay dung
Chién lugc qudc gia vé tai chinh xanh gin vai
cam két giam phat thai va phat trién bén viing;
10ng ghép cac nguyén tic tai chinh xanh véi hé
théng phap ludt va chinh sach kinh té; xay dung
céc tiéu chuan cu thé vé tin dung xanh, trai phiéu
xanh nham hudng din hé théng ngan hang va to
chtic tin dung; thanh 1ap cac quy dau tu xanh do
Nha nudce hodc tu nhan quan 1y dé hd tro cho cac
du an bao vé méi truong; khuyén khich cac quy
dau tu mao hiém tham gia vao cac doanh nghiép
khéi nghiép trong linh vyc moi truong; mo rong
tin dung xanh va bao hiém rui ro méi trudng; phat
trién san pham bao hiém rui ro méi trudng, giup
doanh nghiép c6 co ché bao vé tai chinh khi su
cb mdi trudong xay ra; ban hanh va trién khai thuc
hién cac quy dinh vé trach nhiém tai chinh cua
doanh nghiép trong bao vé mdi trudong nhu quy
trinh vé ky quy cai tao méi trudng, cac quy dinh
vé déng gop quy moi trudng.

Ba la, tang cuong sy tham gia ctia khu vuc kinh
té tu nhan trong bao vé mdi trudong; khuyén khich
dau tu theo mo hinh dbi tac cong - tu; xdy dung
chinh sach hd tro nha dau tu tw nhan tham gia vao
cac du an xtr Iy nudce thai, chét thai rén, nang luong
tai tao; dam bao tinh minh bach vé chia sé rui ro
giita Nha nudc va doanh nghiép nham thu hut dau
tu vao linh vuc bao vé moi truong; cd chinh sach
thuong théa dang, minh bach dbi véi cac doanh
nghiép tu nhan c6 thanh tich xuat sic trong bao
vé moi truong, dong thoi thyc hién ché tai phat
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nghiém minh ddi v6i nhitng doanh nghiép vi pham,
gdy ra 6 nhiém moi trudng.

Bon la, phat trién cac quy bao vé mdi truong.
Theo d6, can bd tri hop 1y ngudn tir ngan sach nha
nuéc cho quy nay; phan bo ngudn thu tir thué,
phi moi truong va cac khoan tién phat thu duoc
vao quy bao vé mdi truong; cé chinh sach khuyén
khich thoa dang dbi véi doanh nghiép dong gop va
quy bao vé mdi truong thong qua co ché tin dung
carbon va giam thué thu nhap doanh nghiép ddi voi
cac doanh nghiép c6 dong gop vao quy nay.

Nam la, tng dung cong nghé mai trong tai chinh
bao vé moi trudng. Dé thyc hién giai phap nay, can
ting cudng phat trién cic nén tang goi vén cong
dong dé huy dong vén cho cac du 4n bao vé moi
truong; str dung blockchain dé dam béo tinh minh

bach trong quan ly tai chinh xanh.

Sau la, tan dyng nguén tai tro tir cac to chirc
qudc té. Bé thuc hién giai phap nay, can ting cudng
thac day hop tac vdi cac quy moi trudng toan cau.
Cu thé 13, ting cuong tham gia vao cac quy nhu
quy mdi truong toan cau (GEF), quy khi hau xanh
(GCF), quy phat trién bén viing cta ngan hang thé

TAI LIEU THAM KHAO

gioi (WB); tan dung va quan 1y chét ch¢, st dung
hiéu qua vén ODA va von vay wu dai cho cac du 4n
bdo vé moi truong;

Bay la, nang cao nang luc quan ly va gidm sat
tai chinh méi truong. Dé thyc hién giai phap nay,
can xdy dung hé thdng giam sat va bdo cdo tai
chinh méi trudng nham kiém soat hidu qua viéc sir
dung nguon tai chinh cho bao vé méi truong; cong
khai thong tin vé cac khoan dau tu cho bao vé moi
truong nham ting cuong trach nhiém giai trinh.
Mit khéc, ting cuong cong tac dao tao, bdi dudng
kién thirc vé tai chinh, ké toan méi trudng nham hd
tro déc luc cho cac doanh nghiép trong viéc hach
toan, kiém soat va giam sat tai chinh méi trudng.

Két luan

Pa dang hoa ngudn tai chinh cho bao vé moi
truong khong chi gitip tang cuong kha ning tai tro
cho cac sang kién va du 4n méi truong ma con tao
ra mot hé sinh thai tai chinh bén viing. Dicu nay
doi hoi phai c6 su két hop giita cac ngudn tai chinh
ctia Chinh phu, doanh nghiép, cong dong va cac to
chtc qubc té dé xay dung mot nén tang tai chinh
virng chic cho cong tac bao vé moi truong. 0
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