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ai cach chuyén doi tir ké toan trén co sé tién mit sang ké toan trén co sé don tich trong
khu vuc cong dang dién ra trén pham vi toan cAu nhim ning cao tinh minh bach,
trach nhiém gidi trinh va hiéu qua quan ly tai chinh c6ng. Nghién ciru nay sir dung
dir liéu tir chi s6 IPSF 2025 ciia IFAC, CIPFA, IPSASB ciing ciac nguon IMF, OECD,
World Bank va cac nghién ctru hoc thuat dé phén tich tién do ap dung ké toan don tich trén thé giéi,
lgi ich, thach thirc va trién vong dén 2030. Bai viét ciing phan tich trudomg hop Viét Nam nhu mdt vi
du vé 1§ trinh ap dung IPSAS va cii cach ké toan cong & qudc gia dang phat trién. Nghién ciru gop
phan phac hoa toan dién thue trang va trién vong ap dung ké toan don tich trong khu vure cong, dong

thoi goi mé ham y chinh sach nhiam thic day cai cach ké toan cong bén virng tai cic quoc gia.

Tir khoa: ké toan don tich; khu vuc cong; chuin muc IPSAS; trach nhiém gidi trinh; cdi cach ké
toan cong; Viét Nam.
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Transitioning from cash accounting to accrual accounting in the public sector: global progress,
advantages, challenges and prospects until 2030

The reform of transitioning from cash-basis accounting to accrual-basis accounting in the public sector
is taking place globally to enhance transparency, accountability and the efficiency of public financial
management. This research uses data from the IPSF 2025 index by IFAC, CIPFA, IPSASB, along with
sources from the IMF, OECD, World Bank and academic studies to analyze the progress of accrual
accounting adoption worldwide, its benefits, challenges and prospects until 2030. The article also analyzes
the case of Vietnam as an example of the roadmap for adopting IPSAS and public sector accounting reform
in a developing country. The research contributes to providing a comprehensive overview of the current
status and outlook for the adoption of accrual accounting in the public sector, while also suggesting policy
implications to promote sustainable public sector accounting reform in various countries.

Keywords: Accrual accounting; public sector; IPSAS standards; accountability; public sector

accounting reform; Vietnam.

Bio cao IFAC (2025) cho thiy dén nam 2024 c6
53/169 qudc gia (31%) lap bao céo tai chinh trén
co s don tich, ting nhe so v6i 49 nude (29%) nim
2020 nhung cham so véi ky vong do anh hudng
cia dai dich COVID-19. K& toan don tich mang
lai 1gi ich 16n nhu phan anh day di tai san va no
ctia Chinh phi, cung cdp thong tin toan dién hon
cho céc quyét dinh phan bd ngudn lyc. Tuy nhién,
chuyén doi d6i mit v6i nhiéu thach thirc vé ngudn
luc, k¥ thuat, phap 1y va su khang cu thay ddi trong
bd may. Chuin muc ké toan cong quoc té IPSAS
giilt vai tro tru cot: khoang 2/3 sé nude don tich
hién nay ap dung IPSAS, ty 1& nay du kién trén
80% vao nam 2030. Hau hét cic nude thu nhap
cao di chuyén sang don tich trong khi chua co
nude thu nhap thap nao; khoang cach nay sé& thu
hep khi nhiéu nudc thu nhép trung binh va thap dat
muc tiéu chuyén d6i truée 2030. Udc tinh dén nam
2030 sé& c6 khodang 95 Chinh pht (56% mau khao
sat) 1ap bao cdo tai chinh theo co s¢ don tich.

1. Gi6i thi¢u

Trong vai thap nién gan day, cai cach ké toan
cong da tr¢ thanh trong tdm trong chuong trinh
hién dai hoa quan 1y tai chinh cong tai nhiéu qudc
gia. Mot xu huéng ndi bat 1a chuyén doi tir ké toan
trén co s& tién mit sang ké toan trén co so don tich
trong khu virc cong. Khéc voi ké toan tién mat (chi
ghi nhan giao dich khi thu hogc chi tién), ké toan

don tich ghi nhan nghiép vu khi phét sinh, dong
thoi trinh bay ddy du tai san va ng phai tra cia
Chinh phii. Viéc chuyén sang co s don tich duge
coi 13 can thiét & cung cap buc tranh toan dién va
trung thuc hon vé tinh hinh tai chinh cong, qua d6
nang cao chét lugng quyét dinh, tinh minh bach va
trach nhi¢m giai trinh ctia Chinh phu.

Nhiéu t6 chirc quéc té da thuc ddy manh mé xu
hudng nay. Lién doan Ké toan Qudc té (IFAC) va
Hoi Ké toan cong chirng vé Tai chinh cong (CIPFA)
cing voi Ban Chuan muc Ké toan Cong qubc té
(IPSASB) da phat trién hé théng Chuan muc Ké
toan Cong qudc t& (IPSAS) trén co s& don tich 1am
khudén mau chung cho céc chinh phu. Cac dinh ché
tai chinh nhu Quy tién t& qudc té (IMF) va Ngan
hang Thé gidi (World Bank) khuyén nghi cac nuéc
ap dung IPSAS va lap bang can dbi tai san cong
nham quan 1y bén viing ng céng va tai san cong.
Nhiéu nghién ctru ciing cho rang tuan thu chuin
muc ké toan quéc té gitip qudc gia cai thién uy tin
tai chinh va dé tiép can nguén von, vién trg hon
nho bdo cdo minh bach, dang tin cay hon.

Maic du, dong luc cai cach manh mé, tién do thuc
té khac biét 16n giita cac nude. Cac nude thu nhap
cao thuong tién phong ap dung ké toan don tich tir
thap nién 1990 nhu mot phan cia lan séng quan tri
cong moi, trong khi nhiéu nude dang phat trién con
dé dat do han ché vé nguédn luc va chuyén mon.
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Tinh dén nim 2024, khoang 70% chinh phi trén
thé gidi chua chuyén hoan toan sang ké toan don
tich. Piéu nay dit ra cac cau hoi: qua trinh chuyén
dbi toan cau dang tién trién ra sao, c6 nhitng thuan
loi va kho khan gi, va trién vong nhitng nim tdi thé
nao? Pic biét, dai dich COVID-19 bung phat nam
2020 d tic dong manh dén quan 1y tai chinh cong -
liéu dai dich anh huodng ra sao dén tién d6 va uu tién
trién khai ké toan don tich? Ddong thoi, vai tro ciia
cac chuan muc IPSAS va sy khéc biét gitta nhom
nudc giau va ngheo cling 1a nhirng khia canh quan
trong can phan tich dé thiy rd burc tranh toan canh.

Dé giai quyét cac van dé néu trén, nghién ctru sir
dung phuong phép dinh tinh dya trén dit liéu khao
sat toan cau va tai liéu qudc té, ddng thoi phén tich

treong hop Viét Nam lam vi du minh hoa.
2. Phuong phap nghién ciru

Nghién clru nay stir dung phuong phap dinh tinh,
két hop tong hop tai liéu va phan tich so sanh trén
pham vi toan cau. Cac dit lidu tht cép duoc thu
thap tir nhidu ngudn bao céo qudc té va nghién
ctru hoc thuat lién quan dén chuyén ddi ké toan
don tich khu vuc cong. Cu thé, ngudn chinh gom:
(1) B chi s6 International Public Sector Financial
Accountability Index 2025 (IPSF 2025) do IFAC,
CIPFA, IPSASB cong bd - cung cap dit liéu cip
nhat vé co so ké toan cac chinh phu trung wong
(tién mat, mot phan don tich, don tich day du) giai
doan 2018-2024 va du bao dén 2030; (2) Cac 4n
pham, hudng dan cia cac t6 chirc qudc té nhu IMF,
OECD vé cai cach ké toan cong; (3) Cac nghién
ctru hoc thut trén cac tap chi chuyén nganh vé tac
dong va thach thuce khi 4p dung IPSAS, déc biét tai
cac nudc dang phat trién; (4) Nguodn dir liéu qudc
gia (truong hop Viét Nam): bao gém cic quyét
dinh chinh sach cua B Tai chinh vé 19 trinh ap
dung chuin muc ké toan cong (nhu Quyét dinh
1299/QDP-BTC nim 2019, Quyét dinh 1366/QD-
BTC nam 2022) cung cac bdo cdo, tham luan cua
Kiém toan nha nudc va cac to chirc nghé nghiép
lién quan dén trién khai IPSAS ¢ Viét Nam.

Phuong phap tiép can 1a phan tich ni dung cac
tai liéu trén dé trich xuat thong tin dinh tinh vé loi
ich, khé khan, bdi canh trién khai..., dong thoi két
hop so sanh giita cac nhom qubc gia (vi du: so sanh
mic do ap dung ké toan don tich giita nhom thu
nhap cao va thap, so sanh giai doan trudc va sau dai
dich COVID-19). Céc s6 liéu dinh luong (nhu s&
nuéc ap dung don tich, ty 1é phan trim) dugc trich
dan tryc tiép tir nguon va trinh bay dudi dang bang
biéu hd tro 1ap luan.

Do pham vi nghién ctru mang tinh vi mo toan
cau, tic gia khong thuc hién khao sat hay phong
van ma dya hoan toan vao dir liéu thir cap dang tin
cay. Dé tang do tin cdy, cac s6 liéu quan trong dugc
d6i chiéu tir it nhat hai ngudn doc 1ap va trich dan
ngudn 13 rang theo chuan APA. Pong thoi, nghién
ctru chu trong st dung céc tai liéu méi tir nam 2020
tro lai ddy (ngoai trir cac Iy thuyét nén tang).

3. Tong quan va co sé Iy thuyét
3.1. Ké todn dén tich trong khu vuc cong

K& toan tién mat va ké toan don tich 1 hai co
s& ké toan nén tang trong linh vuc cong. Véi ké
toan tién mat, giao dich chi dugc ghi nhan khi cé
thu hodc chi tién thuc té, do d6 bao céo chu yéu
phan anh ludng tién va sé du tién mat. Phuong
phéap nay don gian, dé 4p dung, phu hop quan 1y
ngan sach truyén théng (nhan manh kiém soat chi
trong pham vi dy toan). Tuy nhién, ké toan tién
mat khong phan anh dwgc ddy du cic quyén va
nghia vu tai chinh ctia Chinh phi. Nhiéu thong tin
quan trong nhu ng tich Iy, tai san ¢6 dinh (co sé
ha ting), cac khoan phai thu, cam két bao lanh,
nghia vu luong huu tuong lai... khong dugc ghi
nhan trén bao cdo tai chinh tién mit. Do d6, bao
c4o tai chinh trén co so tién mat c6 thé khong cho
théy toan dién stc khde tai chinh cong, dé che
khuét cac khoan no tiém an hodc chi phi thuc cua
cac chuong trinh, chinh sach.

Nguoc lai, ké toan don tich ghi nhan doanh thu,
chi phi tai thoi diém nghiép vu phat sinh, khong
phu thudc vao dong tién. Piéu nay c6 nghia moi
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ngudn lyc kinh t& duoc huy dong hoic tiéu ding
déu duoc phan anh va tai san cing no phai tra ciia
Nha nuéc dugce trinh bay dy du trén bang can ddi
ké toan. Uu diém ndi bat 1a cung cp thong tin toan
dién hon: Chinh phu nim duoc gi tri tai san cong
(dat dai, cong trinh, thiét bi...), quy mo no cong va
cac cam két tai chinh, ciing nhu chi phi thuc cua
dich vu cong khi tinh ca hao mon tai san va ng tiém
an. Nho do, ké toan don tich cho phép danh gia
chinh xéc tinh hinh tai chinh va két qua hoat dong
ctia Chinh phu, hd tro quyét dinh dai han (nhu dau
tu cong, chinh sach phuc loi) va dam bao cong bang
gita cac thé hé (vi cac nghia vu tich lily khong thé
bi day sang tuong lai mot cach khong minh bach).

Vé mit 1y thuyét, loi ich cia ké toan don tich
trong khu vuc cong dugc thira nhan rong rai. [FAC
va IPSASB nhan manh béo c4o tai chinh trén co s&
don tich 1 nén tang cho minh bach va trach nhiém
gidi trinh, gitip Chinh phii ra quyét dinh tot hon nho
thong tin toan dién, dong thoi ting niém tin cia
cong chung va thi trudng vao sé lidu tai khoa. Cac
nghién ctru cia IMF ciing cho thiy viéc chuyén
sang bao cdo don tich gitp cai thién quan 1y no va
tai san cong: chéng han, cac nghia vu n¢ huu tri
hay bdo lanh s& 10 dién trén bdo cdo, giup Chinh
phu chii dong tng phé sém véi no tiém an. Tir goc
d6 ngén sach, thong tin chi phi don tich ciing gitp
danh gia hiéu qua chi ti€u cong sat thuc hon so voi
chi nhin dong tién.

Tuy nhién, 1y thuyét quan 1y cong ciing luu ¥
rang chuyén d6i sang don tich khong phai thudc
chita bach bénh va co thé gip nhiéu trd ngai.
Trudng phai thé ché chi ra viéc ap dung cac chuan
muc hién dai nhu IPSAS d6i khi mang tinh hinh
thirc do ap lyc hodc md phong qudc té (nham ting
uy tin, diém Xép hang) hon 1a nhu cau ndi tai, dan
dén viéc tuan thu khong thuc chat. Mot s nghién
ctru dé cap khoang cach ky vong: du bao céo don
tich cung cap thém thong tin, song viéc sir dung
thong tin d6 cho quyét sach con han ché néu bo
may chua sin sang (vi du, nhiéu nudc sau khi 4p
dung ké toan don tich van 1ap ngan sach trén co s

tién mit nén thong tin don tich it duoc quan tam).
Ngoai ra, chi phi trién khai cao va k¥ thuat phirc
tap cuia ké toan don tich ciing 1a nhimng rao can da

duoc du bao.

3.2. Chudn muc ké todn cong quéc té (IPSAS)

va xu hwong hji tu

Sy ra doi cia Chudn muc Ké toan cong qubc té
(IPSAS) 1a budc phét trién quan trong hd tro cho
qué trinh chuyén d6i sang ké toan don tich trong
khu vuc cong. IPSAS do Uy ban Chuan muc Ké
toan cong qudc té (IPSASB) thudc IFAC phat trién
tir cudi thap nién 1990, duoc xdy dung chu yéu dya
trén chuan muc IFRS cho khu vuc tu nhan va diéu
chinh cho khu vuc cong. Dén nim 2023, IPSASB
da ban hanh hon 40 chuan myc don tich bao quat
hau hét cac linh vuc (tir ké toan tai san, ng, doanh
thu phi trao d6i nhu thué, vién trg cho dén béo céo
ngan sach, hop nhét bao cdo tai chinh chinh phu...),
cung mot chuan muc trén co s& tién mat danh cho

nhitng nudc chua san sang don tich.

Chuan myc IPSAS dugc coi 1 cong cu trong
yéu thuc ddy hoi tu ké toan cong toan cau. Trudc
IPSAS, mdi nuée co ché do ké toan nha nude riéng,
da phan dung co so tién mat nén kho so sanh, danh
gia tai chinh cong gita cac nudc. Viéc ap dung
IPSAS giup bao cao tai chinh nha nudc cua cac
nudc trd nén trong dong va so sanh dugc, tao diéu
kién cho dénh gia doc 1ap tinh hinh tai chinh (vi du
boi IMF, WB) va tang ky luat thi truong. IFAC va
CIPFA khuyén nghi cac chinh phu ap dung ché do
ké toan don tich theo IPSAS hodc dua trén IPSAS,
coi day 1a thong 18 tot dé dat quan tri tai chinh cong
hién dai.

Trén thuc té, cac nude lua chon cach tiép can
IPSAS khéc nhau. Theo IFAC (2025), c6 ba cach
chinh: (i) Ap dung truc tiép - 4p dung IPSAS gan
nhu nguyén vin; (i) Ap dung gian tiép - ban hanh
chuan muc qudc gia dya trén IPSAS nhung c6
diéu chinh cho phu hop dic thu; (iii) Tham chiéu
IPSAS - xay dung chuan muc qubc gia dua trén
nguyén tic IPSAS. Dir liéu IPSF 2025 cho thiy
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trong 53 Chinh phu hién bdo céo tai chinh trén co
s& don tich, c6 35 (66%) sir dung IPSAS theo mot
trong ba cach trén: 4 nudc ap dung tryc tiép, 12
nuée ap dung cé chinh stra, 19 nude tham chiéu
IPSAS. Khoang 18/53 nuéc don tich con lai khong
dua trén IPSAS (thudng dung chuan muc qubc gia
doc 1ap hodc dua trén IFRS). Pang chu y, c6 15
nudc chua chuyén sang don tich nhung da st dung
IPSAS & mtrc do nao do6 (vi du ap dung IPSAS
trén co s& tién mat), cho thdy ngay ca cac nude
con ding tién mat/ban don tich ciing dang tiém can
dan IPSAS.

Tinh chung, 102/169 Chinh phu (khoiang 60%)
hién st dung IPSAS (theo co s don tich hodc tién
mit) 1am nén tang cho 1ap bao cdo tai chinh nha
nude. SO con lai gdm 64 nude van dung ché do ké
toan riéng chua theo IPSAS va 3 nuéc ding chuan
muc dua trén IFRS. Véi da hdi tu nay, du bao dén
2030 s& c¢6 77/95 nude (81%) thudc nhom don tich
st dung IPSAS truc tiép hodc gian tiép. Pac biét,
s6 nudc ap dung tryc tiép IPSAS du kién ting tir
4 hién nay lén 27 nudc nam 2030, phan anh ngay
cang nhiéu Chinh phu chon ap dung nguyén ven
IPSAS thay vi tu xay dung chuan muyc riéng. Diéu
nay cho thdy IPSAS dang dan tr¢ thanh ngdn ngi
ké toan chung cua khu vyc cong, twong ty vai trd
IFRS trong khu vuc tu. Viéc hai hoa chuin muc
ké toan cong s€ tao thudn lgi cho hop tac tai chinh
qudc té, so sanh hiéu qua chi tiéu cong va chia sé
kinh nghiém gitra cac nudec.

Mat khac, viéc ap dung IPSAS cling dat ra thach
thirc, nhit 14 v6i nude dang phat trién. Cac rao can
gom thiéu chuyén gia am hiéu IPSAS, chi phi dich
thuat va dao tao cao, va can diéu chinh IPSAS
cho phi hop ludt phép, thuc tién qudc gia (IFAC,
2021). Nhiéu nuéc chon 19 trinh timg budc: ban
hanh trudc mot s6 chuén muc quan trong dua trén
IPSAS (nhu vé tai san cd dinh, cong cu tai chinh),
thi diém ap dung roi din mo rong sang cac chuan
muc khac, doi hoi ké hoach hop 1y va hd tro ki
thuat lién tyc. IFAC va cac dbi tac da xdy dung
cong cu hd trg nhu cong thong tin Pathways to

Accrual va ban hanh IPSAS 33 (Ap dung lan dau)
nhim hudng dan 16 trinh va cho phép nhitng ngoai
1&, mién trir trong giai doan chuyén d6i dé giam bét
kho khan.

4. Két qua va thio luin

4.1. Tién trinh toan cau chuyén déi sang ké
todn don tich (2018-2024)

Dit liéu tir IPSF Index 2025 gitip hinh dung tién
trinh chuyén d6i co so ké toan khu vuc cong trén
toan ciu thoi gian qua. Nam 2018, toan cau co6
39/169 qudc gia (23%) lap béo céo tai chinh theo
co s¢ don tich; con sb ndy ting 18n 49 nudc (29%)
nam 2020 va 53 nudc (31%) nam 2024. Nguoc lai,
s6 qudc gia bao cdo trén co so tién mat giam tir 56
(2018) xubng 51 (2024), con lai bao cdo mot phan
don tich tir 74 xudng 65. Xu hudng nay du kién
tiép tuc: dén nam 2030 khoang 95 nudc (56%) s&
béo cdo tai chinh don tich, trong khi chi 34 nudc
con dung tién mat va 40 nude ban don tich (IFAC,
CIPFA & IPSASB, 2025).

Nhu vay, dich chuyén tir tién mat sang ddn tich
1a r5 rang nhung toc do chua nhu ky vong. Giai
doan 2018-2020 c6 budc tién 16n (sé nude don tich
tang tir 39 1én 49), nhung tir 2020-2024 tién do
cham lai (49 1én 53 nudc). Ty I¢ Chinh phu bao cao
tai chinh don tich chi nhich tir 29% nam 2020 1én
31% nam 2024, con lai 69% van chua ap dung day
du (30% tién mit, 39% ban don tich). So v6i mot
thap ky trude (rt it nude ngoai OECD ap dung don
tich) thi day van 1a budc tién dang ké.

Mot diém dang cha ¥ 1a dai dich COVID-19
bung nd nim 2020 da anh huong rd rét dén tién
trinh chuyén doi. Truéc dai dich, du bao kha lac
quan: IPSF Index 2021 tung ude tinh 50% Chinh
phil s& bao cio theo don tich vao 2025 (khoang
83 nudc). Nhung dén nam 2024, du bao nay phai
diéu chinh giam manh: chi khoang 55 nudc (32%)
dat duoc muc ti€u vao 2025. Pai dich duogc coi
12 nguyén nhan chinh khién nhiéu du an chuyén
ddi bi dinh tré hodc tri hodn. Pai dich budc Chinh

pha don ngudn luc cho tmg phé khéan cép, vu tién
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nga‘in han nén cai cach dai han bi chiing lai. [FAC
(2025) nhan dinh dai dich da khuéch dai cac thach
thirc von c6 cta cai cach (nhu thiéu hd tro chinh
tri, thiéu ngué)n luc, mét moi cai cach), khién nhiéu
nudc phai lui thoi han hoan thanh sang vai nam
sau. Nguoc lai, COVID-19 cling lam ndi bat thm
quan trong cua thong tin tai chinh toan dién: d6i
mat chi phi y t& khong 16, suy thoai kinh té va ng
cong tang vot, Chinh phu can buic tranh ddy du vé
tai san, no, nghia vu dé quyét sach chinh xac. Piéu
nay co thé tao dong luc méi hau dai dich, thuc day
hoan thanh cac cai cach bi cham tré.

Co cdu cac nuéc ap dung don tich hién twong
quan voi mire thu nhap: nim 2024, phan 16n (57%)
thuoc nhém thu nhép cao, 43% thu nhap trung binh
va khong c6 nudc thu nhap thap nao. Tac hau hét
cac nudc phat trién (OECD) da chuyén ddi xong
hodc gan xong, con cac nude nghéo hon méi & giai
doan chuén bi. Tuy nhién, buc tranh nay du kién
thay d6i dang ké vao 2030. Dén 2030 s& c6 6 qudc
gia thu nhap thap va nhiu nudc thu nhép trung
binh hoan thanh chuyén d6i, nang tong sb nudc
don tich 1én 95. Khi d6, cac nuwdc thu nhip trung
binh va thap s& chiém khoang 60% nhém nudc don
tich, vugt nhém thu nhap cao (40%). Céac nudc
dang phat trién s& dong vai trd chinh trong mé rong
ké toan don tich giai doan tdi, cho théy chuén muc
minh bach tai chinh cong dang lan téa ra ngoai cac
nudc giau.

Su chénh 1éch giau - nghéo néi trén mot phan
do khac biét xudt phat diém va muc do hd tro
qudc té. Cac nudc OECD ¢ dong luc cai cach
som (sau khung hoang 2008 16 r& han ché cua bao
cdo tién mat) va du nguén luc nén di diu. Nhiéu
nuée thu nhap thap chi mai trién khai gan day
nho hd tro ky thuat, tai chinh tor IMF, WB (nhu
chuong trinh PULSAR & chau Au - A, cac du an
PFM ¢ chau Phi), qua dé niang cao nang luc va
rang budc tién do (vidu diéu kién vay von doi hoi
minh bach tai chinh). Vi vay, giai doan 2025-2030
du kién nhiéu nu6c dang phat trién s& vé dich du
khoi dong mudn hon.

Tém lai, tién trinh toan ciu chuyén sang ké
toan don tich dang dién ra tich cuc nhung chiu anh
hudng boi bién cd nhu dai dich. Dén 2024, khoang
1/3 qubc gia da chuyén doi xong, 2/3 con lai van
dang thuc hién hoac chua bét dau. Con s nay co
thé vuot 50% vao 2030 theo kich ban kha quan.
Muc tiéu phé cap ké toan don tich cho moi Chinh
phu ¢ 1€ phai sau 2030 méi dat dugc. Nhitng dir
liéu trén cho thay chuyén doi ké toan cong 1a mot
qué trinh 1au dai, doi hoi cam két bén bi qua nhiéu
nam, thadm chi hang chyc nam.

4.2. Loi ich va thudn loi khi dp dung ké todn
dén tich

Mic du tién do trién khai noéi chung cham,
nhimg nudc tién phong ap dung ké toan don tich
da thu duoc nhiu loi ich 16 rét, qua d6 tao dong
luc cho cac nuée khac. Céac loi ich ndi bat gém:
(1) Minh bach va trach nhiém giai trinh tang Ién:
B4o c4o don tich ghi nhan moi giao dich kinh té va
1ap bang can ddi tai san, no chinh phu, gitp phoi
bay déy du nghia vy tai chinh. Nho vay, Quéc hoi,
kiém toan va cong chung c6 co s& giam sat chit ché
hon, budc Chinh phu gidi trinh viéc quan ly ngan
quy cong. (Vi du, New Zealand tién phong don tich
tor nhitng ndm 1990, bao cdo tai chinh toan chinh
phii minh bach tai san va ng qudc gia, gitp ning
cao chét lugng tranh luan chinh sach tai khoa); (2)
Quan 1y tai chinh va phan b ngudn luc hiéu qua
hon: Théng tin don tich hd tro dic luc cho cong
tac du toan ngén sach, quan ly ng va tai san cong.
Chinh phu thiy r& nghia vu no tiém an (nhu luong
huu, bao 1anh) dé cha dong diéu chinh chinh sach
som; nhan dién chi phi khau hao tai san dé bé tri
ngan sach bao tri hop 1y; biét gia thanh dy du cia
dich vu cong dé danh gia hiéu qua chi tiéu (vi du,
Anh str dung bao céo don tich toan chinh phu dé
quéan 1y cac dy 4n PPP hiéu qua hon); (3) Bén viing
tai khoa va cong bang lién thé hé: Ké toan don tich
ghi nhén chi phi khi phét sinh, ngin viéc day chi
phi sang tuong lai mot cach thiéu minh bach. Nho
do6, cac quyét dinh chinh sach (vi du ting quyén loi

huu tri) phai duoc can nhic ky vé tac dong dai han,
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tranh gdy ganh ning tai chinh cho thé hé sau. Ké
toan don tich hién thuc héa nguyén tac thé hé nao
chi tra chi phi ctia thé hé d6, gop phan bao dam bén
ving tai khoa dai han.

Bén canh d6, ké toan don tich con giup tiéu
chuén héa thong tin theo thong 18 qudc té, nang
cao do tin cdy cua sb liéu tai chinh trong mét nha
dau tu va ddi tac phat trién, qua d6 hd tro qubc gia
tiép can ngudn von véi chi phi thap hon. Qua trinh
chuyén d6i ciing thuong di kém hién dai hoa hé
thng thong tin quan 1y tai chinh (vi du trién khai
hé thong ERP trong kho bac), gitip ning cao hiéu
qua kiém so4t va van hanh.

Tuy nhién, dé céac 1oi ich trén thanh hién thuc,
can hoi tu mot s6 didu kién thuan lgi rit ra tir kinh
nghi¢m quéc té: cam két chinh trj manh mg, phéi
hop lién nganh chat chg, dam bao du ngudn luc
(kinh phi, nhan sy chuyén mén, hé théng cong nghé
thong tin), khung phéap ly dugc cap nhat kip thoi,
va 10 trinh cai cach thuc té véi quan tri rai ro tdt.

4.3. Thdich thirc trong trién khai ké todn don
tich

Viéc chuyén d6i sang ké toan don tich 13 cai
cach phirc tap nén nhiéu nuéc gip kho khin, cham
tré. Cac thach thirc chinh bao gom: (i) thiéu cam
két chinh tri manh mé va sy chi dao théng nhét; (i1)
chién luoc, 16 trinh thiéu thuc té va quan tri rui ro
yéu; (iii) han ché vé kinh phi va nhan luc (dic biét
thiéu chuyén gia am hiéu IPSAS); (iv) khung phap
Iy chua cap nhat, thé ché chua hd tro kip thoi; (v)
khoé khan k¥ thuat (kiém ké, dinh gia tai san cong,
hach toan chuyén doi, tich hgp hé thong cong nghé
thong tin...); (vi) khang cu thay doi trong bo may
(tam 1y e ngai, chong ddi cai cach); va (vii) chua
tao dugc nhu cau st dung thong tin ddn tich dan
dén nguy co cai cach khong bén vimng.

4.4. Sw khdc biét giiva cdc quéc gia

Nhu da néu, hién c6 khoang céch 16n gitra nhém
qudc gia phat trién va dang phat trién vé muc do
ap dung ké toan don tich. Dén 2024, phan 16n cac
nude di bao cdo tai chinh don tich 1a thu nhap cao,

trong khi chua c6 nudc thu nhap thip nao. Pidu
nay phan anh cic nuéc OECD véi ngudn luc ddi
dao va ap luc cai cach sém di tién phong chuyén
d6i tir thap nién 1990-2000, tr¢ thanh hinh miu
cho nuodc khac (vi du, New Zealand, Anh). Nguoc
lai, nhiéu nude thu nhap thép chua trién khai do
han ché ngudn luc va vu tién phat trién trude mit.
Khong it nudc kém phat trién co bo méy thiéu 6n
dinh, tham nhiing cao, nén dong lyc minh bach tai
chinh thap - néu khong c6 stic ép bén ngoai, ho kho
tu nguyén ap dung chuan muc cao nhu IPSAS.

Tuy nhién, cac tac dong ngoai lyc dang ngay
cang thic déy cai cach. IMF, WB coi viéc 1ap bao
c40 tai chinh nha nudc minh bach 13 mot phan
trong bao dam bén viing tai khoa va diéu kién tiép
can von. Vi du, Bo quy tic Minh bach Tai khoa
IMF (2014) yéu cau Chinh phu cong bd bang cin
d6i tai san, no (tirc ché do don tich); nhiéu hiép
dinh vay vén va sang kién di liéu no cling doi hoi
cai thién bao cdo tai chinh cong. Nho 4p luc va hod
tro quéc té, du kién dén 2030 s& c6 mot sbé nudc thu
nhap thap dau tién hoan thanh chuyén doi (khoang
6 nudc theo IPSF 2025).

Déi véi nhoém thu nhép trung binh, bic tranh da
dang. Cac nudc thu nhép trung binh cao hau hét da
khai dong manh mé va nhiéu nudc sap hoan tat (vi
du Malaysia, Nam Phi, Trung Quéc...). Ho c6 nang
luc va nhu cau hoi nhap, nén coi ap dung IPSAS la
co hoi nang tAm quan tri tai chinh. Cac nuéc thu
nhap trung binh thip (nhu Viét Nam, Indonesia,
Kenya...) thuong bat ddu mudén hon nhung dang
dugc IMF, WB hd tro xay dung 16 trinh. Nhiéu
nude d3 ban hanh hodc 1én ké hoach ban hanh
chuan muc ké toan cong dua trén IPSAS. Thach
thitrc ciia nhom nay 1a phai thuc hién dong thoi
nhiéu cai cach nén tang (ting cuong kho bac, ky
luat ngan sach) cuing voi trién khai IPSAS. Tuy vay,
dén 2030, phan 16n cac nudc thu nhap trung binh
dy kién s& chuyén sang don tich, thu hep khoang
cach voi nhom nude giau.

Nhin chung, khoang cach giau - ngheo trong
minh bach tai chinh cong duoc ky vong thu hep
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dan khi ngay cang nhiéu nudc dang phat trién hoan
thanh chuyén dbi trudc hodc ngay sau 2030. Mot
s nuée chdm nhat (thuong co xung dot, bat 6n)
c6 thé can thém thoi gian va hd trg sau 2030. Piéu
quan trong la cac gidi phap cai cach phai phu hop
v6i hoan canh timg nudc: ¢6 thé dp dung timg phan
theo 10 trinh thay vi c6 4p dung may moc md hinh
nudc giau, nham dam bao hé thdng hap thu duogc
thay doi.

4.5. Tac dpng cia dai dich COVID-19 dén cdi

cach ké toan cong

Pai dich COVID-19 bung phat cubi nim 2019
va lan rng vao hai nam 2020-2021 1a mot bién ¢
16n anh hudng sau sic dén kinh té xa hoi va quan
Iy tai chinh cong toan cau. Trong linh vyc ké toan,
kiém toan cong, COVID-19 dé lai tic dong dang
ké, ca tiéu cuc 1an tich cuc, d6i voi tién trinh va wu
tién cai cach.

V& tac dong tiu cuc, 10 nhét 1a nhiéu quéc gia
phai tri hodn 16 trinh trién khai ké toan don tich.
Nhu d4 néu, cac ké hoach chuyén doi dy kién hoan
thanh giai doan 2020-2025 & nhiéu nudc da khong
vé dich dung han do dich bénh. Vi du, Indonesia va
Kenya d4 phai Iui thoi han hoan thanh cai cach ké
toan cong khoang 1-2 ndm so v6i ké hoach do anh
hudng cia COVID-19. IFAC (2025) cho biét nhidu
ké hoach chuyén doi da phai lui lai vai nam, va ty
1¢ qubc gia ap dung don tich vao 2025 du kién chi
dat ~33% thay vi 50% nhu ky vong trude dai dich.

Dai dich gay suy gidm thu nghiém trong trong
khi doi hoi chi tiéu khan cap ting vot, khién tham
hut va ng cong leo thang. Chinh phu budc phai uu
tién ngudn luc cho tmg pho trude mit, cit giam dau
tu cho cai cach dai han. Mot s6 noi phai tam dimng
cac du an cong nghé thong tin, dao tao phuc vu cai
cach; hoat dong ké toan, kiém toan ciing dinh tré do
gian cach xa hdi. Nhiéu don vi ndp bao cdo mudn,
kiém toan khong thé thuc hién tai chd, khién chu
ky bao cdo tai chinh nha nudc bi cham lai.

Bén canh su tri hoan, dai dich con phoi bay mét
s0 diém ye€u cua h¢ thong ké todn cong hién hanh,

dac biét & cac nudc con dung co so tién mat. Chfmg
han, ché d¢ tién mat khién nhiéu Chinh pht khong
nim day du thong tin vé vat tu y té hodc nghia vu
bao lanh tin dung trong goi ctru trg, gay lung ting
cho quan 1y ngudn e khi khing hoang xay ra.

Tuy vay, ¢ khia canh tich cuc, COVID-19 dugc
coi nhu hdi chudéng canh tinh vé su can thiét phai
c6 thong tin tai chinh toan dién. Qua cu sbc, nhiéu
nha quan 1y nhan ra can nang cip hé théng ké toan,
théng ké tai chinh dé sin sang cho cac tinh hudng
khan cip trong twong lai. Thuc té, khi dich ling
xubng, nhiéu nudc da nhanh chong tai khoi dong
cac du an cai cach bi hoan, phén d4u hoan thanh
chuyén d6i vao 2030 theo ké hoach méi. IFAC
(2025) nhan dinh hau hét cac cai cach chi bj cham
lai chtr khong bi hity bo, va phan 16n s& hoan thanh

trong thap nién nay.

Cong ddng ké toan cong ciing kip thoi thich tmg:
IPSASB ban hanh huéng dan hach toan cac khoan
chi tiéu, vién tro lién quan dén COVID-19, va dai
dich thuc day tmg dung cong nghé sb (1am viéc tir
xa, chit ky dién tur...), gian tiép gitp cdi thién ha
tang cong nghé thong tin phuc vu trién khai ké toan
don tich.

Tém lai, COVID-19 trude mat 1a ¢ ham ddi véi
cai cach ké toan coéng, nhung vé 1au dai c6 thé tro
thanh chat xuc tac lam ting su quan tAm va quyét
tam cai cach. Khing hoang cho thdy nhitng nuéc
c¢6 hé thong béo cdo tai chinh tt (don tich day du,
thong tin tin c@y) phan tmg chinh sach linh hoat
hon va dugc thi truong tin tudng hon khi phai vay
ng lém dé ctu tro, trong khi nhitng nudc mu mo vé
burc tranh tai chinh phai tra gia dat hon. Bai hoc d6
dang thiic ddy cac Chinh phu - ddc biét cac nudc
con cham tré - day nhanh cai cach trong giai doan
hau COVID.

4.6. Trién vong dén niam 2030

Dua trén céac phan tich trén, co6 thé phac hoa btic
tranh twong lai dén nam 2030 vé viéc ap dung ké

toan don tich trong khu vurc cong. Theo du bao cap
nhat nam 2025, dén 2030 s& c6 khoang 95 Chinh
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phu (trén 169 nudc khao sat) 1ap bao céo tai chinh
trén co so don tich, twong duong 56% tong sb qudc
gia. Mic du thdp hon nhiéu so véi dy bao lac quan
truge dy (120 nude, ~71%), con sb nay van ting
manh so véi mitc 31% hién tai. D€ dat 95 nuéc,
can thém khoang 42 nuéc chuyén doi trong giai
doan 2025-2030, tirc binh quan 8-9 nudc mdi nam
- tbc do hoan toan kha thi khi hién c¢6 hang chuc
nuéc dang & giai doan trién khai cudi. TAt nhién,
95 nude don tich vin dong nghia con khoang 74
nudc (44%) chua ap dung vao 2030, cha yéu 1a cac
qudc gia thu nhap thip hoic giap kho khan dic thu
(chién tranh, bat 6n chinh tri...). Nhitng nudc nay
c6 thé can thém 5-10 nim nira sau 2030. Nhu vay,
vién canh toan cau 100% Chinh phu ap dung don
tich co 1€ s€ dat dugc vao giai doan 2035-2040, tuy

vao no luc cta nhiing nude cham nhat.

Vé chuin muc, xu huong hoi tu vao IPSAS sé€
rat 1d rét: khoang 81% sb nudc ap dung don tich
s€ dua trén IPSAS duéi mot hinh thirc nao do vao
2030. Dic biét, s6 nudc ap dung nguyén ven IPSAS
du kién tang manh, cho théy IPSAS dan tré thanh
ngdn ngir ké toan chung cta khu vuc cong, twong
tu vai tro IFRS trong khu vuc tu. Chi con s6 it quc
gia duy tri hé thong chuan muyc riéng tach biét hoic
dua trén IFRS sau 2030. Su gia tdng ca vé pham vi
va murc d6 str dung IPSAS doi hoi IPSASB tiép tuc
hoan thién, cdp nhat chuén muc kip thoi. Nhiéu kha
nang trong thap nién td1, IPSASB s€ mo rong sang
cac linh vuc méi (vi du bao cao vé phat trién bén
viing cho khu vuc cong, da khoi dong nam 2023),
dit ra yéu cau cao hon ddi voi hé théng bao céo
tai chinh nha nudc ngoai cac ndi dung hach toan
truyén thong.

Muc tiéu cudi ciing khong chi 1 sb lugng qudc
gia ap dung, ma quan trong hon 1a chét lugng bao
cdo va muc dg su dung thong tin. DPén 2030, nhiéu
Chinh phii s& ¢6 gan mot thap ky kinh nghiém lap
bao cao don tich, khi d6 ky vong chat lugng sb
liéu (d9 tin cay, tuan thu chuin muc) s& dugc cai
thién rd rét. Vai trd ctia cac Co quan kiém toan tbi

cao s€ rat quan trong trong viéc kiém toan va dam

bao chit luong cac bao cdo nay. Hy vong dén cubi
thép nién, da s6 bao cdo tai chinh nha nuéc & cac
nuéc ap dung don tich déu duogc kiém toan véi ¥
kién chap nhan (trong khi hién nay khong it truong
hop kiém toan tir chdi hodc chip nhédn c6 ngoai trir
do sai sot). Khi chét luong dugc dam bao, viéc st
dung thong tin boi cac bén lién quan s& tang 1én. O
nhiéu nudc, Quéc hoi c6 thé sé& thao ludn ca bo céo
tai chinh nha nudc bén canh quyét toan ngan sach
hang nam, coi d6 nhu mot ngudn thong tin quan
trong. Céc chi tiéu tai chinh md&i (nhu gié tri tai san
rong cua Chinh phu, gia tri hién tai ciia nghia vu
phuc loi dai han) cé thé s& duge dua vao phan tich
kinh té vi mo, gitip hoach dinh chinh sach tai khoa
toan dién hon. Béng thoti, voi su phé bién cta bao
c40 don tich, céac to chirc qudc té (IMF, WB) c6 thé
xay dung co so dit liéu toan cau vé bang can dbi tai
chinh chinh phu - cung cap bic tranh méi bo sung
bén canh cac chi s6 ng cong truyén thong.

Xét theo nhom qubc gia, nhu dd phan tich,
khoang céch giita nudc giau va nghéo duy kién dan
thu hep vé minh bach tai chinh. Dén 2030, nhiéu
nudc dang phat trién s& dat duoc nang lyc ma trudc
day chi nudc giau mai co: d6 1a 1ap bao céo tai
chinh hop nhat toan chinh phu hang nim, coéng
khai cho nguoi dan va nha dau tu. Didu nay hua
hen mang lai thay ddi tich cuc vé quan tri tai cac
quéc gia d6, twong tu nhu viée cac cai cach quan Iy
cong khéc (vi du 1ap ngan sach theo két qua, khung
chi tiéu trung han) da hd trg nang cao hiéu qua chi
tiéu cong. Tat nhién van co nguy co mot sd nudc
1am béo cao don tich cho c¢6 hinh thirc ma chua sir
dung hiéu qud, nhung ap luc hdi nhap va hoc hoi
1an nhau c6 thé s& thuc ddy nhiing cai cach tiép

theo dé tan dung thong tin tot hon.

Mot trién vong dang chl ¥ 13 su phét trién cua
hoat dong kiém toan va giam sat. Khi bao cdo tai
chinh don tich trd nén phd bién, cac co quan kiém
toan toi cao (SAI) s& phai thich nghi dé kiém
toan loai bao cao phirc tap nay. Nhiéu SAI da va
dang ning cao niang luc kiém toan bdo céo tai
chinh nha nuéc. Dén 2030, ky vong hau hét bao
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c4o s& duoc kiém toan ding chuan muc, va cac
¥ kién kiém toan s& dugc Qudc hoi xem xét ky
ludng. Cac co quan lap phap nhiéu kha ning s&
yéu cAu trach nhiém gidi trinh manh mé& hon dya
trén thong tin tir bao céo tai chinh (vi du chit van
Chinh phu vé quan 1y tai san cong, vé xu hudng
no tiém tang ting/giam...). Nhitng diéu nay gop
phén tao nén méi trudng quan tri cong minh bach
hon, gidam co hoi cho tham nhiing va lang phi do

s0 sach map mo.

Maic du, trién vong dai han kha tich cuc, ciing
can tinh tdo rang 5 nim t6i (2025-2030) 1a giai
doan ban 1&. Mirc d6 thanh cong trong giai doan
nay s& quyét dinh quy dao sau d6. Néu hau hét cac
ké hoach chuyén d6i hién nay dién ra suon sé, dat
~95 nudc don tich ndm 2030, thi ¢ thé lac quan
hudng t6i gan nhu toan bo thé gidi 4p dung vao
2040. Nguoc lai, néu xay ra nhitng bién cb 1on
khac (khung hoang kinh té, thién tai...) 1am cham
qua trinh, muc tiéu c6 thé phai Iui xa hon. Diéu
quan trong 13 cong ddng qudc té tiép tuc duy tri
su tip trung vao chu dé nay - thong qua viée cip
nhat dinh ky chi s6 IPSF, cac chuong trinh hd tro
k¥ thuat va dién dan chia sé kinh nghiém. Viéc do
ludng va cong bd tién do (nhu IFAC dang lam) ¢
vai trd khuyén khich cac nudc hanh dong dé khong
bi tut hau.

Tém lai, trién vong dén 2030 v& 1én birc tranh
lac quan nhung than trong: ké toan doén tich s& phd
bién hon han hién nay, véi hon mot nira sé quéc gia
ap dung va chuan muc IPSAS giit vai trd trung tim.
Nhirng loi ich tiém tang cua cai cach - minh bach,
trach nhiém gidi trinh, quan 1y tai chinh hiéu qua
hon - ky vong sé& bat dau duoc gdt hai trén pham
vi rong. Song song do6, cong dong ké toan cong
van phai dbi mat thach thirc tiép tuc nang cao chat
lugng thong tin va hd trg cac nudc con lai tham gia
xu thé. Dich dén cudi cing di rd: mot thé gidi ma
bdo céo tai chinh khu vuc cong toan di¢n, dang tin
cdy duoc cong khai va tré thanh nén tang cho quan
trj tai chinh cong bén virng. Ching dudng tir nay
dén d6 tuy con khong it viéc phai 1am, nhung trién

vong 2030 cho thy chiing ta dang tién gan hon dén

muc tiéu ay.

4.7. Truong hop Viét Nam: L trinh ap dung
IPSAS va cii cach ké todn cong

Truong hop Viét Nam minh hoa 10 trinh chuyén
d6i 6 mot qubc gia dang phat trién. Trude thap nién
2010, Viét Nam ap dung ché do ké toan tién mat
mé rong (mot phan don tich) trong khu vuc cong,
chua 14p bao cdo tai chinh hop nhit toan qudc,
dan dén thong tin tai chinh cong chua day du. Tix
2017, B Tai chinh trién khai dé an ap dung chuin
muc bao cdo tai chinh nha nudc theo dinh hudng
IPSAS. Giai doan 2019-2022, B4 da ban hanh 12
Chuan muc K¢é toan cong Viét Nam (VPSAS) dua
trén IPSAS; du kién ban hanh diy du bo chuan
muc vao 2025-2026. Chinh phu cling quy dinh
1ap bao céo tai chinh nha nudc hop nhét tir nim
ngan sach 2018. Bao cdo tai chinh nha nudc nam
2018 va 2019 da dugc Kho bac Nha nudc lap va
Kiém toan nha nudc kiém toan (véi mot sd ngoai
trir do dit liéu chua day du), danh du budc khai
dau trong viéc trinh bay birc tranh tai chinh qubc
gia. Hién nay, Viét Nam ¢ trang thai ban don tich,
nhung dang tich cuc chuin bi cac diéu kién dé
chuyén sang don tich ddy du: tiép tuc ban hanh
chuian muc, dao tao hang van ké toan vién cong,
nang cp hé théng TABMIS ciia Kho bac, kiém ké
va dinh gia tai san cong trén toan qudc... Viét Nam
dit muc tiéu ap dung bat budc ché d6 ké toan don
tich cho khu vyc cong vao khoang nam 2030. Véi
quyét tam chinh tri cua Chinh phu, sy tham gia cta
Kiém toan nha nudc va hd tro cua cac to chirc qudc
té (WB, ADB...), Viét Nam ky vong s& thyc hién
thanh cong chuyén ddi nay, tré thanh vi du dién
hinh dé cac nudc twong dong tham khao.

5. Két luan

Nhin chung, két qua nghién ctru cho thdy xu
hudng chuyén tir ké toan tién mit sang ké toan don
tich trong khu vure cong 1a tit yéu va ngay cang mé
rong, du tién do thuc té cham hon ky vong. Pén
2024 chi khoang 31% qudc gia ap dung don tich;
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TU LY LUAN BEN THU'C TIEN

ty 16 nay du kién vuot 50% vao 2030. Ké toan don
tich mang lai nhitng loi ich nén tang vé minh bach,
trach nhiém giai trinh va quan 1y tai chinh bén
vitng, song viéc trién khai gip nhiéu thach thirc tir
han ché nguén luc, k¥ thuat dén su khang cy thay
ddi. Chuan muc IPSAS gilt vai tro tru cot trong viéc
hai hoa va nang cao chat luong bao cdo tai chinh
cong toan cau. Khoang cach giau - nghéo du kién
thu hep dan khi nhiéu nudc dang phét trién hoan
tat chuyén ddi trude 2030 véi sy hd tro cla cong
ddng qudc té. Pai dich COVID-19 tuy lam cham

TAI LIEU THAM KHAO

tién trinh cai cach, nhung ciing nang cao nhén thirc
veé tam quan trong cta thong tin tai chinh toan dién,
tao thém dong luc sau khing hoang. Truong hop
Viét Nam cho thdy mot qubc gia dang phat trién co
thé timg budc ap dung IPSAS thanh cong néu c6 16
trinh hop 1y va quyét tim chinh tri. Cudi cing, dé
cai cach thanh cong, cac nudc can chién luge phu
hop, dam bao ngudn luc va khung phép 1y day du,
ddng thoi cong dong quéc té tiép tuc hd tro ki thuat
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