KIEM TOAN QUOC TE

S’ DUNG KET QUA KIEM TOAN NHA NUGC

PHUC VU HOAT PONG GIAM SAT CUA CO QUAN
DAN CU’ VE NGAN SACH NHA NUOC: KINH NGHIEM
CUA CAC NUOC VA BAI HOC CHO VIET NAM

e PGS.TS DANG VAN THANH*

iéc thiét 1ap co ché phéi hop chit ché giira co' quan Kiém toin nha nwéc va co quan

din cir d3 mang lai nhiéu két qua tich cue, giiip ning cao chit lwong giam sat, phat

hién va xir 1y Kip thoi cic sai pham, dong thoi dong gép vao qua trinh hoan thién

chinh sich, ting cwong ky luit tai khéa va quan tri cong hidu qua. Bai viét giéi thi¢u

kinh nghiém ciia Australia, Hoa Ky va Han Qudc trong viéc sir dung két qua kiém toin nha nuwéc

phuc vu hoat dong giam sat ciia co’ quan dan cir, tir dé rut ra bai hoc cho Viét Nam.

Trong bdi canh yéu cau ting cudng hiéu qua
quan 1y tai chinh cong va thic diy minh bach, nang
cao trach nhiém giai trinh trong khu vuc cong ngay
cang tré nén cap thiét, vai tro giam sat cia co quan
dan ctr d6i véi hoat dong thu, chi ngan sach va quan
1y tai san cong da duoc khéng dinh nhu mot tru cot
quan trong ctia nén quan tri qudc gia hién dai. Tuy

*Hoi Ké toan va Kiém toan Viét Nam

nhién, dé thuc hién hiéu qua chtrc ning giam sat,
céc co quan dan cir khong chi can c¢6 tham quyén
va cong cu phap 1y phit hop, ma con can duge hd
trg boi cac nguén thong tin doc 1ap, c6 dd tin cay
cao, trong d6 Kiém toan nha nudc dong vai tro dic
biét quan trong trong viéc cung cap thong tin va y
kién phuc vu cac co quan dan cu thyc hién chuc
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nang ciia co quan lap phap dbi véi hoat dong quan
1y, st dung ngan sach nha nudce.

Thuec tién tai nhiéu qudc gia trén thé gidi cho
thay, viéc thiét 1ap co ché phdi hop chit ché giira
co quan Kiém toan nha nudc va co quan dan cir da
mang lai nhiéu két qua tich cuc, giup nang cao chat
luong giam sat, phat hién va xt 1y kip thoi cac sai
pham, dong thoi dong gdp vao qué trinh hoan thién
chinh sach, tang cuong ky luat tai khoa va quan tri
cong hiéu qua. O nhitng qudc gia c6 nén tai chinh
cong phat trién, két qua kiém toan khong chi dugc
str dung dé danh gida mirc do tuan tha phap luat,
ma con dugc phan tich, khai thac dudi goe do hiéu
qua, kinh té va hiéu lyc, tir d6 hd trg co quan dan
clr ra quyét dinh mang tinh chién luoc va ¢ co s
khoa hoc.

Viéc khai thac va sir dung hiéu qua két qua kiém
todn nha nudc trong hoat dong gidm sat cua co
quan dan ctr 1a mot xu hudng tat yéu, phu hop voi
yéu cau ning cao hiéu lyc quan 1y tai chinh cong
trong bdi canh hién dai. Tuy nhién, dé thiét ké duge
mdt co ché phdi hop hiéu qua gitra Kiém toan nha
nude va co quan dan cir, can co su tham khao sau
sdc tlr cac mo hinh da duoc trién khai thanh cong
trén thé gidi. Thyc tién qudc té cung cap nhidu bai
hoc kinh nghi¢m quy bau, khong chi ¢ cach thuc
chia sé thong tin, to chtrc quy trinh phdi hop, ma
con & viéc thé ché hoa mbi quan h¢ nay thanh mot
phan cua co ché kiém soat quyén lyc nha nudc.
Viéc phan tich kinh nghiém ctia mot s qudc gia
c6 hé théng kiém toan va giam sat phat trién s&
gitip soi chiéu, ddi chiéu véi thyc tién Viét Nam, tir
d6 it ra nhitng goi ¥ chinh sach phu hop dé tang
cuong hiéu qué gidm st cua co quan dan cir thong
qua két qua kiém toan nha nudc.

Kinh nghiém cua Australia

Australia 13 quéc gia c6 hé thong quan 1y, giam
sat ngan sach rat chat ché. Hién phap ctia Australia
quy dinh “Khong dé mot dong nao dugce lot ra khoi
ngan khé qubc gia mot khi chua duge phan bo theo
dung luat”. Bé quan 1y ngan sach nha nudc, Qudc
hoi Australia ban hanh nhiéu Luat nhu Luét Lién

bang, Luan Ngan sach thuong nién, Luat Pam bao
trung han vé ngan sach nha nudc, Luat Trach nhi¢m
giai trinh, Luat Kiém toan nha nudc. Trong giam sat
viéc thuc thi ngan sach nha nuéc, Co quan Kiém
toan nha nudc (Australian National Audit Office -
ANAO) va Quéc hoi ¢6 vai tro rat quan trong, hai
co quan ndy c6 moi quan hé phdi hop mat thiét
nham dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong quan 1y ngan sach nha nudc. Qudc hoi
Australia thuc hién gidm sat ngan sach thong qua
cac Uy ban chuyén trach, trong d6 ndi bat l1a Uy
ban Kiém toan va Kinh té cong (Joint Committee
of Public Accounts and Audit - JCPAA). Co quan
nay c6 vai trd quan trong trong vi¢c giam sat cac
bao céo kiém toan va theo ddi viéc thuc hién céac
khuyén nghi cia ANAO. Qudc hoi nude nay cé vai
tro trung tm trong viéc sir dung két qua kiém toan
nhiam dam bao tinh minh bach va trach nhiém trong
quan 1y ngan sach nha nudc. Vai tro ndy thé hién
qua cac hoat dong cu thé nhu sau:

- Xem xét cac bao cdo kiém toan tai chinh va
kiém toan hoat dong: Két qua kiém toan tai chinh
va kiém toan hoat dong dugc ANAO cong b6 dinh
ky, thuong 1a hiang nam. Cac bao céo nay duoc giri
tryc tiép t6i Qudc hoi dé phuc vu cong tac giam sat.
Céc uy ban cua Quéc hoi, dac biét 1a JCPAA, sé
tién hanh: Poc, phan tich va danh gia cac bao céo
kiém toan dé xac dinh cac van dé ndi com; phan
loai cac vin dé theo mirc dd uu tién dé to chuc
cac cudc diéu trdn giam sat va yéu cdu co quan
kiém toan giai trinh thém vé nhitng van dé phirc
tap hodc can lam rd. Hoat dong nay gitp dam bao
rang cac phat hién kiém toan khong chi dwoc ghi
nhén ma con dugce xtr Iy mot cach nghiém tac, gop
phan nang cao trach nhiém giai trinh cua cac co

quan cong quyeén.

- T6 chirc cac phién diéu tran: Sau khi xem xét
cac bao cdo kiém toan, cac uy ban cua Quéc hoi ¢co
thé t6 chuc cac phién diéu tran cong khai dé tham
van céc dai dién cua cac co quan dugc kiém toan.
Qua trinh nay bao gé)m: Tri¢u tap dai di€n cua cac

co quan nha nudc va cac to chirc lién quan; yéu cau
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giai trinh vé cac sai pham, thiéu s6t hodc bat cap
dugc néu trong bao co kiém toan; chit vin vé cac
bién phap khic phuc da hodc sé dugc thuc hién; cong
khai cac phién diéu trAn nham tao ap lyc du ludn va
dam bao tinh minh bach. Phién diéu tran dong vai
trd quan trong trong viéc lam ro trach nhi¢ém cua cac
co quan coéng quyén va giup Qudc hoi danh gia tinh
kha thi ctia cac bién phap khic phuc.

- Theo ddi viéc thuc hién cac khuyén nghi kiém
toan: Mot trong nhitng nhiém vu quan trong cia co
quan dan cir 13 giam sat viéc thyc hién cac khuyén
nghi kiém toan. Quy trinh nay bao gdm: Yéu ciu
cac co quan lién quan béo cdo tién d6 thuc hién cac
khuyén nghi; ra soat cac bao cao phan hdi tir cac co
quan dé dam bao cac bién phap khéc phuc da dugc
trién khai ding thoi han va hiéu qua; danh gia mirc
dd hoan thanh va tdc dong cua cac bién phap khéc
phuc; dua ra cac kién nghi tiép theo néu viéc thuc
hién khong dat yéu cAu hodc cham tré. Hoat dong
nay giup tang cudng trach nhi¢m cua cac co quan
cong quyén va dam bao rang cac sai pham duogc
phat hién trong qua trinh kiém toan khong tai dién.

- Phét hanh cac bao cdo gidm sat: Sau khi hoan
tat qua trinh giam sat, cac iy ban ctiia Qudc hoi sé
phat hanh cac bao cdo gidm sat, trong d6: Tong hop
két qua ra soat cic bdo cao kiém toan; Panh gia
viéc thuc hién cic khuyén nghi ciia co quan kiém
toan; Pua ra cac kién nghi méi nham ting cudng
hiéu qua quan 1y tai chinh cong; Cong bd cac bao
c40 giam sat rong rii dé dam bao tinh minh bach va

su tham gia cua cong chung.

Vé hoat dong giam sat vé ngan sach nha nudc
ctia co quan dan ctr: Quédc hoi thyc hién giam sat
chdt s€ cac quy trinh ngan sach tir qua trinh 1ap, phé
duyét, phan bd du toan ngin sach nha nudc; qua
trinh thuc hi€n ngan sach nha nudc va qua trinh
quyét toan ngan sach nha nude. Trong viée thim
tra du toan ngan sach nha nudc, Uy ban chuyén
trach ciia Qudc hoi Australia, xdy dyng bang ciu
hoi phuc vu tham tra du toan ngan sach, du toan
theo hiéu qua du ra bao dam hudng téi muc tiéu
cudi ciing cua chinh sach, huéng t6i viéc phat trién

kinh t& va an sinh x4 hoi v6i dinh hudng cu thé va
duogc giai thich bang cac sb liéu dau ra ca dinh tinh
va dinh lugng.

Vé quy trinh sir dung két qua kiém toan trong
giam sat ngan sach: Quy trinh gidm st ngan sach
nha nuéc thong qua két qua kiém toan tai Australia
duoc thuc hién mot cach bai ban, véi cac budce cu
thé nhur sau:

- Uy ban chuyén trach ciia Qudc hoi tiép nhan
va phén tich bao c4o kiém toan do ANAO cong bd,
cung cdp. Qua trinh phan tich bao gdm xac dinh
cac van dé trong yéu anh hudng truc tiép dén ngan
sach nha nudc; so sanh cac phat hién trong bao cao
v6i cac muc tiéu va cam két ngan sach duoc phé
duyét; danh gia mirc dJ tuan tha cua cac co quan
nha nudc dbi voi cac quy dinh vé tai chinh cong.

- T6 chtrc diéu tran va chit vin: Cac phién diéu
tran s& dugce to chic dé 1am rd cac phat hién kiém
toan. Noi dung diéu tran thuong tip trung vao giai
trinh nguyén nhan cac sai pham va cac bi¢n phap
khéc phuc; danh gia hi¢u qua hoat dong cua cac
chuong trinh va du 4n dugc kiém todn; xac dinh
trach nhiém ca nhan va tap thé.

- Ban hanh khuyén nghi: Dya trén két qua diéu
tran, JCPAA s& ban hanh cac khuyén nghi chinh
thirc, yéu cAu cac co quan chiu trach nhiém thuc hién
cac bién phap khic phuc cu thé. Cac khuyén nghi nay
cé tinh rang budc va dugc giam sat chat ché.

Kinh nghiém cua Australia cho thiy dé ting
cuong hiéu qua st dung két qua kiém toan vao
giam sat, can thiét 14p co ché phédi hop thé ché hoa
gitra Kiém toan nha nuéc va co quan déan cir; dong
thoi ddy manh cong khai hoa két qua kiém toan
nhu mot cong cu gidm sat xa hoi. Cach lam cua
Australia ciing cho thay rang su két ndi c6 hé thong
gilra Kiém toan nha nudc va nghi vién 1a mdt diéu
kién then chdt dé nang cao hiéu lyc cua kiém toan
trong quan ly cong.

Kinh nghiém cua Hoa Ky

Tai Hoa Ky, Van phong Kiém toan nha nudc
(GAO - Government Accountability Office) dong
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vai tro trung tdm trong viéc ho tro Quéc hoi gidm
sat hoat dong cua Chinh phu va quéan 1y ngan sach
nha nudc. GAO 1a mdt co quan ddc 1ap c6 nhiém
vu kiém tra va danh gia viéc quan Iy tai chinh, hiéu
qua hoat dong va tinh tuan thu phéap luat cua céac
co quan hanh phap. GAO thuc hién cac cudc kiém
toan tai chinh, kiém toan hoat dong va kiém toan
tuan tha nham danh gia tinh minh bach, hi¢u qua va
hiéu suét cta cac chuong trinh cong. Quy trinh st
dung két qua kiém toan ctia GAO trong hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi dién ra nhu sau:

- Yéu cau kiém toan tir Qudc hdi: Qudc hoi Hoa
Ky, thong qua cac ty ban nhu Uy ban Gidm sat va
Cai cach Chinh phu hoic Uy ban Chuan chi, c6
thé yéu ciu GAO tién hanh céac cudc kiém toan cu
thé vé cac chuong trinh, hoat dong hodc chinh sach
cong. Cac yéu cau kiém toan thudng tap trung vao
nhimg linh vuc c6 nguy co that thoat ngan sach
cao hodc cac chuong trinh c6 quy mé lon. Viéc yéu
cau kiém toan duoc thuc hién thong qua cac nghi
quyét ctia Qudc hoi hodc cac dé nghi truc tiép tir
cac thanh vién Qudc hoi.

- B4o c4o kiém toan: GAO cung cip cac bo
c4o chi tiét vé phat hién kiém toan. Noi dung bao
c4o bao gdm danh gia vé hiéu qua st dung ngén
sach, phat hién cac sai sot, lang phi, gian 1an hodc
nhiing bét cap trong quy trinh quan 1y ngan séach.
Bio céo ciling dua ra cac bang ching cu thé, sb liéu
va phén tich chi tiét nham hd tro viéc ra quyét dinh
ctia Quéc hoi. Bio cao cia GAO thudng duoc cong
khai trén cac phuong tién truyén thong chinh thic
va website d¢ dam bao tinh minh bach.

- biéu tran giam sat: Qudc hoi Hoa Ky str dung
cac bao cao kiém toan ctia GAO trong cac phién
diéu tran giam sat. Cac oy ban cua Qudc hoi, nhu
Uy ban Giam sat va Cai cach Chinh phu va Uy ban
Chuén chi, thudng t6 chirc cac phién didu tran dya
trén cac phat hién kiém toan cia GAO. Trong cac
phién diéu trin nay, dai dién cia GAO dugc moi
tham gia dé giai thich chi tiét cac phat hién kiém
toan, cung cap bang chimg va tra 10i cac cau hoi tir
cac nghi si. Cac co quan hanh phap duoc kiém toan

cling c6 thé duoc triéu tap dé giai trinh vé nhiing
sai pham hoac bat cap dugc phat hién. Qué trinh
nay gitip Qudc hoi lam rd cac van dé, ting cudng
trach nhiém giai trinh va tao ap luc dé cac co quan
hanh phéap khac phyc sai sot.

- Khuyén nghi va theo doi thuc hién: GAO
khong chi dua ra cac khuyén nghi nham cai thién
hiéu qua quan Iy tai chinh céng ma con thiét 1ap hé
thong theo ddi viéc thuc hién cac khuyén nghi nay.
GAO dinh ky cap nhat tién d6 thuc hién va bao céo
tryc tiép cho Qudc hoi. Cac ty ban ciia Qubc hoi
sir dung cac bao cao theo ddi nay dé tiép tuc giam
sat, gdy ap luc budc cac co quan thyc hién céc bi¢n
phap khic phyc. Trong mét sb trudng hop, néu cac
co quan khong thuc hién céac khuyén nghi, Quéc
hoi ¢ thé dwa ra cic bién phap ché tai hodc yéu cau
sira d6i chinh sach.

- Cong khai va minh bach: M{t trong nhiing déac
diém ndi bat trong hé thong giam sat ciia Hoa Ky
1a viéc GAO cong khai toan bd cac bao cao kiém
toan trén website chinh thirc. Piéu ndy giup cong
chung, cac t6 chirc xa hoi va gi6i truyén thong cd
thé tiép can thong tin, tir o6 tao ap luc budc cac co
quan chinh phu phai minh bach va c6 trach nhi¢m
giai trinh. Quéc hdi o thé dua vao su giam sat cua
cong chung dé ting cudng hiéu qua giam sat ngan
sach nha nudc.

Kinh nghiém ctia Han Quoc

Tai Han Qudc, co quan kiém toan téi cao 1a Co
quan Kiém toan va Thanh tra (Board of Audit and
Inspection - BAI) mdt co quan ddc 1ap c6 chuc
nang kiém toan hoat dong tai chinh va cong vu
cua céc co quan nha nudc, cling nhu giam sat viéc
thuc thi cac chinh sach cong. BAI duoc thanh 1ap
nham bao dam tinh minh bach va hiéu qua trong
viéc quan 1y ngan sach nha nudc, déng thoi hd tro
hoat dong giam sat cua Qudc hoi va cic co quan
dan ct. Co quan nay hoat dong dudi sy giam sat
ctia Qudc hdi va co thé bao cao truc tiép két qua
kiém toan 1én cac uy ban cua Quéc hoi. Mot dac
diém déng chii y trong mé hinh ciia Han Quéc 1a
su phdi hop chiat ché va hé théng gitra BAI va co
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quan déan cir. Két qua kiém toan ctia BAI khong
chi dugc str dung trong cac cudc tham tra ngén
sach, ma con 14 co s¢ quan trong dé cac ty ban va
nghi si dua ra cac kién nghi, diéu chinh chinh sach
hodc yéu cau 1am rd cac van dé phat sinh tir ngin
sach nha nude. Cac cudc diéu tran tai Quéc hoi sau
khi BAI cong b bao cao kiém toan thudng xuyén
dién ra, noi cac quan chirc chinh phii bi chat van
vé cach thirc chi tiéu ngan sach va xtr 1y cac van
dé tai chinh. Quy trinh sir dung bao céo kiém toan
ctia Han Qudc vao hoat dong giam sat ctia co quan
dan ctr, bao gdm:

- Bao c4o kiém toan hang nam: BAI cung cap
cac bao cdo kiém toan dinh ky cho Qudc hoi, ddnh
gia viéc chi tiéu cong va phat hién cac sai pham.

- Uy ban Dic biét vé Ngan sach va Tai chinh:
Qudc hoi sir dung cac bao céo kiém toan trong cac
phién diéu tran va yéu cau cac co quan chinh phu
giai trinh vé cac phat hién kiém toan.

- Theo ddi thuc hién khuyén nghi: BAI phdi
hop v6i Quéc hoi dé theo ddi viée thuc hién cac
khuyén nghi va dua ra cc bién phap xur Iy néu ¢
su cham tré.

- Cong khai va minh bach: BAI cong khai céac
béo cdo kiém toan nham tao diéu kién cho cong
ching giam sat va tang cuong trach nhiém gidi
trinh.

Kinh nghiém ctia Han Qudc chi ra rang mot hé
thong Kiém toan nha nuéc hiéu qua phai cé su gin
két chit ché v6i cac co quan dan cir, dam bao tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh cao. Hon nira,
viéc cong khai hoa két qua kiém toan va to chiic
cac cudc diéu tran cong khai gitip ting cudng tinh
cong khai va giam thiéu tham nhiing, dong thoi
thac day hiéu qua str dung ngudn luc cong.

Bai hoc kinh nghiém d6i véi Viét Nam

Ttr kinh nghiém cua céc qudc gia noi trén, trén
co s phu hop thé ché chinh tri ciia Viét Nam, ¢
thé rat ra mot s6 bai hoc quan trong dé cai thién va
phat huy vai trd ciia két qua kiém toan nha nuéc
trong hoat dong gidm sat cia co quan dan cu. Céac

bai hoc nay c6 thé gitp ning cao tinh hiéu qua,
minh bach va trach nhiém gidi trinh trong quan ly
tai chinh cong, tir 6 cai thién chat lugng giam sat
va thuc diy sy phat trién bén vimng ciia nén kinh té.

M¢t la, can théng nhat nhén thirc vé vai tro, dia
vi phap 1y ctia Kiém toan nha nudc ciing nhu nhin
thirc vé sir dung két qua kiém toan nha nudc phuc
vu hoat dong giam sat clia co quan dan cir vé ngin
sach nha nude.

Kinh nghiém cua nhiéu quéc gia cho théy, viéc
str dung két qua kiém toan nha nudc vao hoat dong
giam sat ctia co quan dan cu luén dugc dac biét coi
trong va xem la mdt cong cu hiru hi¢u dé dam bao
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh trong quan
Iy tai chinh cong va ngan sach nha nude. Cac quic
gia déu dé cao dia vi phap 1y caa Co quan kiém
toan toi cao, coi ddy la thiét ché doc 1ap, cung cip
thong tin trung thuc, khach quan cho Québc hoi va
cac co quan dan cu trong qué trinh thuc thi chuc
ning giam sat. Pay ciing 1 bai hoc quan trong dbi
voi Viét Nam trong viéc tiép tuc cing ¢ nhan thirc
va thdng nhét quan diém vé vai tro ciia Kiém toan
nha nudc trong nha nudc phap quyén xi hoi chi
nghia, noi mé hinh quyén luc nha nudc khong phan
1ap hoan toan. Mic du, Hién phap nam 2013 da
hién dinh vi tri cia Kiém toan nha nudc 1a co quan
do Quéc hoi thanh lap, hoat dong ddc lap va chi
tuan theo phap ludt va Luat Kiém toan nha nudc
niam 2015 tiép tuc khang dinh, mé rong quyén han
ctia Kiém toan nha nudc, tao co s& phap 1y viing
chic cho viéc thyc thi kiém toan, nhung thyc tién
van doi hoi can nang cao hon nira nhéan thire vé vai
trd cua Kiém toan nha nude trong viée cung cip
thong tin va y kién phuc vu hoat dong giam sat ctia
Qudc hoi va Hoi ddng nhan dén céac cap.

Pong thoi, can théng nhat nhan thirc sdu sic vé
chtrc ning giam sat clia co quan dan cwr, gin voi
viéc sir dung hiéu qua két qua kiém toan nha nuéc
nhu mdt cong cu trong yéu dé thuc hién cac quyén
hién dinh, dic biét 1a trong quan ly va giam sat
ngan sach nha nude. Tai cac qudc gia nghién ctru &
trén, viéc sir dung két qua kiém toan nha nudc vao
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hoat dOng giam sat cia co quan dan cu khong chi la
thong 16 ma da tré thanh mot cdu phan quan trong
trong thiét ché van hanh quyén luc nha nudc. Nhan
thirc dung din s& 1a tién dé dé co quan dan ctr chi
dong, tich cuc hon trong viéc khai thac, sir dung
cac bao cao kiém toan, coi day 1a ngudn thong tin
chinh théng, dang tin cay nham phuc vu viéc xem
xét, danh gia hiéu qua quan ly ngan sach nha nudc,
tinh tuan thi phap luat va hiéu qua st dung ngudn
luc cong. Pong thoi s& thac day viée xdy dung cac
co ché phdi hop chit chg, thuong xuyén giita Kiém
toan nha nudc va cac uy ban cua Quéc hoi, Hoi
déng nhan dan, tir khau lap ké hoach giam sat, lya
chon ndi dung dén qua trinh theo doi, giam sat vi¢c

thuc hién kién nghi sau kiém toan.

Hai la, kinh nghiém cua nhiéu qudc gia trén thé
gidi cho thay, viéc xay dung mot khudn kho phap
ly déy du, déng bd va chat ch€ dong vai tro dac biét
quan trong dé dam bao co quan kiém toan téi cao
va co quan dan cu thuc hién dﬁy du vai tro, churc
nang cia minh. Trong do, phap luat khong chi xac
dinh r& vi tri phap 1y, quyén han, nhiém vu cia
co quan kiém todn tdi cao ma con quy dinh cy thé
trach nhi€m cua céc co quan dan ctr trong vi¢c khai
thac, sir dung, giam sat va thyc hién céc kién nghi
kiém toan. Tir kinh nghiém cua cac qudc gia cho
thay, Viét Nam can c6 cac quy dinh rd rang rang co
quan dan cir c6 trach nhiém bét budc phai xem xét
béo cao kiém toan nha nudc trong cac phién hop
chinh thic. Céc bao cdo kiém toan duge gui truc
tiép dén Qudc hoi, cac ty ban ngan sach, tai chinh
va cac Uy ban giam sat chuyén mon. Viéc xem xét
va thao luan bdo cdo kiém toan 1a nghia vu phap 1y,
khong mang tinh khuyén nghi hay tuy nghi. Bén
canh do, phap luat quy dinh rd co ché phdi hop
gitta co quan Kiém toan nha nudc va co quan din
ctr, tir khau lap ké hoach kiém toan, lya chon linh
vue uvu tién dén viée theo dbi, giam sat viéc thuc
hién cac kién nghi sau kiém toan. Mot sé qubc gia
con quy dinh Qudc hdi co quyén dé nghi co quan
kiém toan tién hanh kiém toan cac van dé cu thé
phuc vu tryc tiép cho churong trinh gidm sat.

Ba la, nang cao hon nira dia vi phéap 1y va tinh
doc 1ap cua Kiém toan nha nudc. Kinh nghiém
quéc té cho thay, tai cac qudc gia co nén quan tri
cong hién dai, co quan kiém toan t6i cao luén dugc
thiét 1ap v6i dia vi phap 1y rat cao va muc do doc
lap dic biét manh mé. Day la diéu kién tién quyét
dé co quan kiém toan thuc thi chirc ning giam sat
tai chinh cong mot cach khach quan, chinh xac va
hiéu qua. Diéu nay rat quan trong dé bao vé tinh
khach quan cua cac két qua kiém toan, tir d6 bao
dam su tin cay cua x3a hoi ddi v6i cac bao cao kiém
toan. Viét Nam can tdng cuong su doc 1ap cua Kiém
toan nha nudc, khong chi vé mit phap 1y ma con
vé quyén han va co ché tai chinh, ¢ dam bao chat
luong cong viéc va hi¢u qua trong hoat dong giam
sat. Can thiét 1ap mot khuon khd phap 1y manh mé
hon nita dé bao vé tinh doc 1ap cua Kiém toan nha
nude. Tinh doc 1ap nay khong chi dung lai & quy
dinh trong Hién phap va lut chuyén nganh ma can
duoc cu thé hoa béng cac co ché van hanh rd rang,
dic biét 1a co ché doc 1ap.

Bén la, ting cudng hon nira mdi quan hé giira
Kiém toan nha nudc va co quan déan cir. Cac qudc
gia di thiét 1ap co ché phdi hop chat ché giira co
quan Kiém toan nha nude va Qudc hoi, noi két qua
kiém toan khong chi 13 cong cu dé danh gia viéc
str dung ngan sach ma con 1a ngudn thong tin quan
trong dé Qudc hoi thuc hién chirc ning giam sat va
lap phap. Tt nhitng kinh nghiém do, bai hoc dat ra
cho Viét Nam 1a can xay dung va hoan thién hon
nira co ché phdi hop gitra Kiém toan nha nuéc voi
Quéc hoi va Hoi déng nhan dan cac cép mot cach
thuc cht, chat ché va hiéu qud hon. Mbi quan h¢
nay khong chi dimg lai & viéc Kiém toan nha nuéc
gt bao cdo kiém toan cho co quan dan cir theo quy
dinh phép luat, ma can phat trién thanh mét co ché
tuong tac hai chiéu, lién tuc va co gia tri gia ting
cao cho hoat dong gidm sat va 1ap phap. Cu thé,
Kiém toan nha nuéc can dugc tham gia sdu hon
vao qua trinh tham tra cic bao cdo tai chinh, ngan
sach nha nudc, quyét toan ngan sach, cac chuong
trinh, du 4n quan trong, cling nhu qua trinh giam
sat chuyén dé ctia Qubc hoi va Hoi dong nhéan dan.
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KIEM TOAN QUOC TE

Kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia ciing cho thay,
can tang cuong ning luc cho dai biéu dan cir trong
viéc doc hiéu, phan tich, khai thac bao cao kiém
toan. B4o céo kiém toan, véi dac thu ky thuat cao,
can dugc Kiém toan nha nudc hd tro giai thich,
cung cap bao cao tom tat, phan tich theo cac chu dé
phtt hop véi chuong trinh gidm sat ciia Quc hoi va
Hoi dong nhan dan. Pong thoi, can xay dung cac
cong cu hd tro truc tuyén, céng thong tin hoac phﬁn
mém quan 1y dir liéu kiém toan dé co quan dan ctr
c6 thé tra ctru, truy cdp thong tin mot cach nhanh
chong va chinh xac.

TAI LIEU THAM KHAO

Nam la, thuc day su tham gia cia x3 hoi dan
su va truyén thong trong gidm sét tai chinh cong:
Cac qudc gia nay déu chi trong dén viée thu hut sy
tham gia ctia x4 hoi dan su va truyén théng vao qua
trinh giam sat tai chinh cong. Viéc cong khai két
qué kiém todn va to chirc cac cudc diéu tran cong
khai gitip tao ra mot hé thong giam sat xa hoi manh
mé, dong thoi ting cudng tinh trach nhiém va minh
bach trong hoat ddng ctia cac co quan cong quyén.
Viét Nam c6 thé hoc hoi cach thiic nay dé khuyén
khich su tham gia ctia cac t6 chtrc xa hoi va ngudi
dan vao qua trinh gidm sat tai chinh cong.l

1. Quéc héi, Ludt so 81/2015/0H13 va s6 55/2019/QH14, Ludt Kiém todn nha nude;
2. Québc hoi, Ludt s6 87/2015/QH13, Ludt Hoat déng gidm sdt ciia Quoc héi va Hoi dong nhén dan;
3. Kiém todn nha mudc, Bio cdo s6 1247/BC-KTNN ngay 17/10/2023 vé bdo cdo tong két 30 ndm

thanh 1Gp tai Lé ky niém ngay 11/7/2024;

4. TS. Nguyén Khdc Pinh (2025), Quéc héi Viét Nam - 80 ndm xdy dung, doi méi va phat trién, dé tai

nghién curu khoa hoc ccfp Bo dac biét;

5. ThS Phan Vin Hoc (2024), Vai tré cia Kiém todn nha nudce trong kiém sodt quyén e nha nuéec,

dé tai nghién ciru khoa hoc cap bé;

6. TS. Nguyén Viét Loi va TS. Nguyén Minh Tan (2020), Ludn cir khoa hoc vé tdi co cdu lai ngdn sdach
nha nwée va quan Iy ng cong ¢ Viét Nam trong tinh hinh méi, dé tai nghién ciru khoa hoc cdp bg;

7. PGS.TS Hoang Thity Nguyét (2021), Gidm sdt va qudn 1y ngdn sdch dwa trén két qua: Kinh nghiém

quéc 1é va thuec tién tai Viét Nam;

8. Tran St Thanh (2022), Phat huy vai tro ciia Kiém todn nha nwée trong kiém tra, kiém sodt viéc quan
Iy, sir dung tai chinh céng, tai san céng, Tap chi Cong san s6 3/2022;

9. PGS.TS Dang Van Thanh (2010), Vai tro Kiém todn nha nwée trong kiém todn quan Iy va sir dung
ng cong, ky yéu héi thao khoa hoc Kiém todn nha nude;

10. PGS.TS Pgng Van Thanh (2012), Quy trinh va phwong thirc tham tra, quyét dinh, phé chudn va
gidm sat ngan sach nha nuée ciia Quoc héi, sach chuyén khéo, Nha Xudt ban Chinh tri Quéc gia;

11. PGS.TS Bdng Vin Thanh (2016), Cdc bdo cdo kiém todn ciia Kiém todn nha mede Viét Nam va
nhitng khuyén nghi cdi thién, bdo cdo nghién civu thuée dw dn qudn tri nha mede nham tang truong

toan dién (GIG);

12. PGS.TS Pang Van Thanh, Perran Perose, Nghiem Xudan Thanh (2019), ky nang giam sat ngan
sdch nha nude cia Hoi dong nhan dan tai cac dia phirong;

13. TS. Lé Pinh Thang (2023), “Méi quan hé phéi hop giita Kiém todn nha nwée va Hpi dong nhan
dan trong linh vue quyét dinh va gidm sdt ngan sach nha nwée, ngan sach dia phirong”.
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