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e TRAN QUANG HUY*

iéc ap dung mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip dang dwoc trién khai & Viét

Nam. M hinh nay hwéng téi tinh gon by may, ting cwong phan cip, phin quyén va

ning cao hidu qua quan tri dia phwong. Tuy nhién, sy thay déi vé cdu tric to chirc

chinh quyén dia phwong sé kéo theo nhirng thay déi diang ké trong quan ly ngan sach
dia phwong va dit ra nhirng yéu cAu méi ddi véi hoat dong kiém toan ngin sich dia phwong ciia
Kiém toan nha nuwéc. Bai viét phan tich co sé 1y luin vé kiém toan ngén sach dia phwong trong boi
canh t6 chirc chinh quyén dia phwong hai cip, danh gia nhirng van dé dit ra doi véi hoat dong kiém
toan ngan sach khi thay d6i mé hinh té chirc chinh quyén, tir d6 dé xuit cac giai phap nham hoan
thién phwong thirc Kiém toan, td chirc kiém toin va khung phap 1y dé nang cao hiéu qua Kkiém toan
ngin sach dia phwong trong boi canh méi.

Tir khéa: Ngén sach dia phuwong, chinh quyén dia phwong hai cip, kiém toan.
Local budget auditing under the two-tier local government model: challenges and solutions

The implementation of a two-tier local government model is currently being deployed in Vietnam. This
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model aims to streamline the administrative apparatus, enhance decentralization and the delegation of
power and improve the efficiency of local governance. However, structural changes in local government
organization will inevitably lead to significant shifts in local budget management and impose new
requirements on the local budget auditing of the State Audit Office. This article analyzes the theoretical
foundations oflocal budget auditing within the context of a two-tier local government structure. Furthermore,
it evaluates the challenges facing budget auditing activities during this organizational transition, thereby

proposing solutions to refine auditing methodologies, audit implementation and the legal framework to

enhance the effectiveness of local budget audits in the new context.

Keywords: Local budget, two-tier local government, audit.

JEL classification: H72, H83, M42
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1. Giéi thi¢u

Trong nhiing niam gan déy, cai cach td chirc bd
may nha nudc theo huong tinh gon, hi¢u qua da
trd thanh mat trong nhirng nhi¢ém vy trong tam cua
tién trinh cai cach thé ché tai Viét Nam. Trude day,
chinh quyén dia phuong & Viét Nam dugc t6 chie
theo ba cdp: tinh, huyén va xa. Tuy nhién, mé hinh
nay da boc 10 mot s han ché nhu bd may hanh
chinh cong kénh, chi phi quan 1y 16n, sy chdng
chéo vé chirc ning, nhiém vu va hiéu qua quan tri
chua cao. Trong bdi canh do, viéc ap dung mo hinh
hai cp chinh quyén dia phuong duoc xem 1a mot
hudng cai cach nhim nang cao hidu qua quan tri
dia phuong va tang cuong tinh ty chu trong quan ly
tai chinh cong.

Su thay d6i vé cau tric to chic chinh quyén
dia phuong s& kéo theo nhing thay doi dang ké
trong quan 1y ngan sach dia phuong, dic biét 1a co
ché phan cdp quan 1y ngan sach, co ciu thu - chi
ngan sach va trach nhiém giai trinh tai chinh cong.
Nhiing thay doi nay dit ra nhiéu yéu cau méi ddi
v6i hoat dong kiém toan ngan sach dia phuong cia
Kiém toan nha nuéc Viét Nam.

2. Quin ly ngén siach dia phwong khi chuyén
ddi sang mé hinh chinh quyén dia phwong hai
chp

2.1. Thay déi “kién triic hé théng ngén sdach”:
tir mé hinh ba cép sang hai cip ¢ dia phwong

Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015 thiét ké
hé théng ngan sach dia phuong gan véi mo hinh
t6 chirc chinh quyén dja phuong ba cip, bao gdm
ngan sach cdp tinh, ngan sach cAp huyén va ngin
sach cép xi. Trong thuc tién van hanh, cAu trac
nay thé hién rd trong quy trinh 1ap, tong hop, va
phé chuan dy toan ciing nhur quyét toan ngan sach
theo chudi tinh - huyén - xi. Ngan sach cdp xa
sau khi dugc Hoi dong nhan dan cap xa phé chuan
phai giri 1én cap huyén; ngan sach cap huyén tiép
tuc duoc téng hop va trinh Hoi ddng nhan dan cip
huyén phé chuin trude khi bao cdo 1én cip tinh.
Co ché nay cho thy cip huyén khong chi 1a mot
cap ngan sach doc 1ap ma con dong vai tro 14 ting
trung gian trong chudi quan 1y va kiém soat ngin

sach dia phuong.

Tuy nhién, Luat Ngan sach nha nudc nam 2025
da thiét ké lai cdu trac hé thong ngan sach nham
phtl hop v6i mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cap. Theo nguyén tic phan cip tai Diéu 9 cua Luat,
hé théng ngan sach duoc t6 chic theo ba cap gdm
ngan sach trung uong, ngan sach cap tinh va ngan
sach cAp xa. Su thay doi nay dan dén viéc “x6a bo”
mdt 16p quan hé ngan sach doc trude day giira tinh
- huyén va huyén - x4, thay thé bang quan hé truc
tiép gitra cap tinh va cip xa. Noi cach khac, chudi
quan 1y ngan sach dia phuwong duoc rat ngan tir ba

tang xuodng con hai tang.
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2.2. Thay doi co ché phén cdp tai khéa ¢ dia
phuong

Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 quy dinh
Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh viéc phan
cap ngudn thu va nhiém vu chi giita cic cip ngén
sach ¢ dia phuong. Trong bdi canh hé théng chinh
quyén ba cap, ndi dung phan cdp nay thuc chét
1a viéc phan chia ngudn luc tai chinh giita ba cip
ngan sach: tinh, huyén va xa. Trong mé hinh do,
cép huyén vura truc tiép thuc hién mot sé nhiém vu
chi ngan sach, vira déng vai tro diéu phbi nguon
luc tai chinh gitra cép tinh va cép x4. Trén thuc té,
nhiéu quyét dinh diéu chinh phan bd ngan sach &
cap co so thuong dugc thuc hién thong qua cip
huyén truéc khi dén cap xa.

Luat Ngan sach nha nuéc nam 2025 tiép tuc
khiang dinh vai trd cia Hoi dong nhan dan cip
tinh trong viéc quyét dinh phan cip tai khoa & dia
phuong, nhung quan hé phan cip dugc xac dinh
lai theo hudng giita ngan sach cap tinh va ngan
sach cip xa. Sy thay doi nay khong chi mang tinh
ky thuat vé mat phap 1y ma con phan anh sy diéu
chinh cdu trac quyén lyc tai khoa trong hé théng
ngan sach dia phuong. Trong mo hinh méi, vai tro
diéu phdi ngan sach duoc tap trung truc tiép tai cip
tinh, trong khi cép x4 tré thanh cip ngan sach co so
truc tiép thuc hién nhiéu nhiém vu chi ngan sach
hon. Piéu nay lam ting yéu cau ddi véi ning luc
quan 1y tai chinh cua cép tinh, dac biét trong viéc
xay dung tiéu chi phan bd ngan sach, dy béo thu
- chi ngan sach cap xa va thiét ké co ché giam st

tuan thu.

2.3. Thay doi co ché bdo cdo, tong hop duw todn

va quyét todn ngdn sdach

Mot thay ddi quan trong khac khi chuyén sang
md hinh chinh quyén dia phwong hai cép 1a co ché
béo céo va tong hop ngan sach. Trong mo hinh ba
cap trude ddy, quy trinh bio cao ngan sach dugc
thuc hién theo chudi xi - huyén - tinh. Cap huyén

dong vai tro kiém tra k¥ thudt, ra soat so li¢u va

chuan hoa biéu mau trude khi chuyén bao cao 1én

cap tinh.

Luat Ngan sach nha nuéc nam 2025 da didu
chinh co ché nay theo huéng thiét 1ap quan hé bao
céo truc tiép giita cap x4 va cap tinh. Theo quy dinh
ctia Luat, Uy ban nhan dan cip xa bao cao du toan
va quyét toan ngan sach truc tiép cho Uy ban nhan
dan cap tinh va co quan tai chinh cap tinh; sau dé
cap tinh téng hop va béo cao Bo Tai chinh. Sy thay
d6i nay phan dnh xu huéng tinh gian ting nac hanh
chinh trong quan 1y ngan sach, nhung ddng thoi
cling dit ra yéu cau cao hon ddi vé6i hé thong quan
Iy dir liéu tai chinh c6ng. Khi khong con tang trung
gian cua cap huyén, cac sai sot vé dit liéu ngan sach
hodc su khong théng nhit trong ap dung biéu mau
va dinh mirc c6 thé duoc chuyén truc tiép tur cép €]

1én cap tinh.

2.4. Diéu chinh nguyén tac phdn cap va muc

do tw chu tai khoa cua cap xa

Luat Ngan sach nha nudéc nam 2015 xac dinh
nguyén tic phan cap ngan sach theo hudng gin
quyén han véi trach nhiém, trong d6 cap ngan sach
nao dugc giao nhi€ém vu chi thi phai dugc bao dam
ngudn thu trong tng. Tuy nhién, trong ciu trac ba
cap trude day, mic do tu chu tai khoa cua cap xa
thuong chiu anh hudng dang ké tir vai tro diéu phdi
ngan sach ciia cap huyén.

Khi chuyén sang mo hinh hai cdp, Luat Ngan
sach nha nudc nam 2025 xac dinh truc tiép quan
hé phén cap giira ngan sach cap tinh va ngan sch
cap xa. Hoi dong nhan dan cip tinh quyét dinh ty
1& phan chia cac khoan thu giita hai cAp ngan sach,
dong thoi quyét dinh co ché bd sung ngan sach cho
cac dia phuong cap co sd. Diéu nay cho thiy mirc
d6 tu chu tai khoa ciia cdp xa trong mo hinh méi
phu thudc 16n vao thiét ké co ché phan chia nguén
thu va co ché bd sung ngan sach tir cép tinh. Khi
khéng con tang trung gian 1a cap huyén, cac quyét
dinh phan bd ngan sach cta cép tinh s& tic dong
tryc tiép dén cac xa. Do d0, trach nhiém giai trinh
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cta cap tinh trong viéc bao dam sy cong bang trong
phan bd ngan sach gitta cac dia phuong cap co sé
s€ tro nén quan trong hon.

2.5. Thay déi trong phén cdp qudn Iy cdc dw dn
ddu tw cong ¢ dia phwong

Chi dau tu phat trién 12 mot cdu phan 16n coa
ngan sach dia phuong, do d6 viéc diéu chinh mo
hinh ngan sach sé& kéo theo sy diéu chinh vé tham
quyén quyét dinh va quan 1y cac dy an dau tu cong.
Trong giai doan chuyén tiép, mot s6 du an dau tu
cong trude day thudc tham quyén quyét dinh cua
cap huyén co thé dugc chuyén giao cho cép tinh
hoic cép xd quan 1y. Didu nay co thé 1am thay do6i
chu thé chiu trach nhiém phap 1y dbi v6i du an va
1am bién doi chudi dau vét kiém sodt clia du 4n dau

tu cong.

Tir goc do kiém toan, su thay d6i ndy co thé
lam phét sinh céc riii ro lién quan dén viéc truy vét
ho so dy an, dic biét dbi véi cac du an dang trién
khai trong giai doan chuyén tiép gitta hai mé hinh
t6 chtrc chinh quyén. Do d6, kiém toan ngan sach
dia phuong can dugc thiét ké theo huéng bao dam
theo doi day du chudi quyét dinh dau tu, ngudn
von, diéu chinh dy 4n va quyét toan von dau tu theo

tham quyén méi.

Nhimng thay di néu trén cho thay viéc chuyén
sang mo hinh chinh quyén dia phuwong hai cip
khong chi lam thay ddi cAu trac quan 1y ngan sach
ma con lam bién d6i chudi kiém soat tai chinh cong
tai dia phuong. Chinh sy thay d6i nay lam phat sinh
nhirng rai ro méi trong quan 1y ngan sach cap co
sO, dong thoi dat ra yéu cau phai diéu chinh phuong
thirc to chirc kiém toan ngan sach dia phuong cia

Kiém toan nha nudce.

3. Tac dong ciia phan cip ngan sich theo md
hinh chinh quyén dia phwong hai cAp dén rii ro
quén ly ngan sach ¢ dia phwong

Viéc chuyén sang mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap khong chi lam thay doi ciu tric
t6 chirc chinh quyén ma con 1am bién ddi dang ké

co ché quan 1y ngan sach dia phuong. Trong md
hinh ba cap trudc ddy, cdp huyén dong vai tro la
mot ting trung gian quan trong trong viéc kiém
soat ngan sach cép xa. Co quan tai chinh cip huyén
thuc hién cac nhiém vu nhu hudéng dan lap du toan,
thdm tra quyét todn ngan sach xa, kiém tra viéc
chap hanh ché do tai chinh va hd tro chuyén méon
cho can bo tai chinh x4. Co ché nay giup giam bét
rtii ro sai sot trong quan 1y ngan sach & cap co so
do cAp huyén co thé phat hién va xtr Iy cac sai sot
trude khi bao cao 1én cap tinh.

Khi mé hinh chinh quyén dia phuong chuyén
sang hai cép, vai tro kiém soat trung gian cta cap
huyén s€ khong con. Trong khi do, nang luc quan
Iy tai chinh ctia nhiéu don vi cép xa van con han
ché, dic biét & cac dia ban néng thon hodc ving
kho khin. Piéu nay c6 thé lam gia ting rdi ro sai
pham trong quan 1y ngan sach cp co sd, bao gdm
cac riii ro vé 1ap du toan khong sat thyc té, chi tidu
ngan sach khong dung ché do, quan 1y tai san cong
chua chit ché hoic thiéu minh bach trong sir dung

ngan sach.

Bén canh do, viéc tang quyén tu chu tai chinh
cho chinh quyén cdp x4 ciing c6 thé 1am gia ting
rii ro quan tri néu hé thong kiém soat tai chinh
khong dugce thiét ké phu hop. Khi quyén quyét dinh
chi tiéu ngan sach duoc phan cdp manh hon cho
cap co so, chinh quyén cip xa s& c6 nhiéu quyén
cha dong hon trong phan bd ngudn lyc ngan sach.
Tuy nhién, néu thiéu cic co ché giam sat hiéu qua,
viéc phan cip nay c6 thé dan dén tinh trang chi tiéu
kém hi€u qua hoac thiéu minh bach trong quan ly

ngan sach.

Trong bdi canh do, vai tro cia kiém toan nha
nudc trong viéc giam sat ngan sach dia phuong
tr& nén quan trong hon. Kiém toan ngan sach dia
phuong khong chi can tap trung vao viée kiém tra
tinh tuan tha phap luat ma con can danh gia higu
qua cta co ché phan cip quan Iy ngan sach va muc
d6 minh bach trong quan 1y tai chinh céng & cap

co sO.
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4. Nhirng van dé dit ra déi voi Kiém toan
nha nuwéc trong té chirc kiém toan ngin sach dia
phwong theo mé hinh chinh quyén dia phwong
hai cip

Viéc t6 chue chinh quyén dia phuong theo mo
hinh hai cdp khong chi lam thay ddi co ché quan
Iy hanh chinh ma con tac dong sau sic dén hoat
dong kiém toan ngan sach dia phuong cua Kiém
to4n nha nude. Kiém toan nha nudc sé phai doi mat
v6i nhiéu thach thirc méi lién quan d&én pham vi
kiém toan, phuong thirc to chuc kiém toan ciing

nhu ning lyc cua doi ngii kiém toan vién.

Thir nhdt, sy gia ting quy mo va pham vi ddi
tugng kiém toan.

Trong md hinh chinh quyén dia phuwong ba cép
truéc ddy, ngan sach cip huyén dong vai tro la
mot tang trung gian trong quan 1y ngin sach dia
phuong. Cap huyén khong chi thyc hién nhiém vu
diéu hanh ngan sach ma con dong vai tro hd tro va
kiém tra viéc quan Iy ngan sach cta cac xa trén dia

ban.

Khi chuyén sang mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cip, khéng con cip huyén dan dén su
thay d6i dang ké trong cau triic d6i twong kiém toan.
Trude ddy, Kiém toan nha nudc thuong to chic
kiém toan ngan sach cap tinh va kiém toan chon
mau mot sd huyén, va khi kiém toan moi huyén thi
chon mau kiém toan mot s6 xa. Khi chuyén sang
md hinh hai cap (sap nhap tinh, bo cip huyén, to
chure lai cip x3), ca nudc con 34 tinh, thanh phd
v6i 3.321 x4, sb dau mdi tryc thude ngan sach cap
tinh ting dang ké so véi trude (tir 696 cap huyén
1én 3.321 cap x4), lam tang khdi luong kiém toan
ngan sach dia phuong (trude day kiém toan khoang
50% cap huyén), gay ap luc 16n cho Kiém toan
nha nudce trong viéc lya chon mau kiém toan. Néu
khong co sy diéu chinh phu hop vé phuong thirc
t6 chirc kiém toan, viéc bao dam pham vi bao quat
ctia hoat dong kiém toan ngan sach dia phuong s&
gip nhiéu kho khian.

Thir hai, su thay doi co ché, chinh sach anh
huong dén to6 chirc va hoat dong cia doan kiém
toan trong nam 2026.

Céc co ché, chinh sach thay dbi dé phu hop véi
m6 hinh quan Iy méi cta cac cp chinh quyén din
dén anh huong dén cong tac to chic hoat dong
kiém toan, nhat 1a sy thay d6i khi Luat Ngan sach
nha nudc nam 2025, cu thé:

(i) Nam 2026 kiém toan nién d6 ngan sach
2025, day la nim chuyén tiép giira hai mo hinh.
M&i dia phuong c6 06 thang dau nim hoat dong
theo mé hinh quan 1y chinh quyén dia phuong cii
(03 cip); 06 thang cudi nam t6 chirc theo mo hinh
chinh quyén 02 cép.

(ii) Viéc t6 chirc cac co quan quan 1y nha nudc
vé thu, chi ngén sach dia phuong c6 su khong dong
nhat & cac cip chinh quyén dia phuong nén kho
khin trong viéc t6 chirc mé hinh Poan kiém toan. O
cap tinh, co quan Thué, tai chinh duoc t6 chirc theo
tung tinh, tuy nhién co quan Kho bac Nha nudc,
Hai quan duoc to chirc theo khu vuc bao gdm nhiéu
tinh, thanh phd nén khong c6 sy dong bo. O cip
xa khong co phong Tai chinh - Ké hoach (v6i doi
ngii can bo c6 trinh d6 chuyén mén sau vé quan ly
ngan sach) riéng nhu cap huyén trude day, ma chi
la mot bo phén cua phong Kinh té, 1am giam hiéu
qua kiém so4t ndi bo trong quan 1y ngan sach co so;
CO quan Thué va Kho bac duoc t6 chirc theo khu
vue nhiéu xa nén khong ddng bo; ban quan 1y du an
cap xa chua thanh 13p riéng ma gin v6i don vi su
nghiép do Uy ban nhin dan xi quan 1y s& dan dén
han ché trong cong tac quan 1y von dau tu cong.

(ii1) Theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc
nim 2025, cap xa 1a mot cap ngan sach, duoc phan
cap quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi cu thé. Tuy
nhién, viéc phan cip quan 1y ngan sach cip x3 tai
mdi dia phuong khong gidng nhau, nhat 1a vé phan
cap quan 1y thu va quan 1y chi dau tu xay dung.

(iv) Luat ngan sach nha nudc 2025 rit ngan thoi

gian quyét toan ngan sach nha nudc céac cap: Hoi
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d6ng nhan dén cap xa phé duyét bio cdo quyét toan
trude 31/3 nam sau; Uy ban nhan dan cap tinh tong
hop, 1ap quyét toan ngan sach dia phuong giri Bo
Tai chinh va Kiém toan nha nuéc trude 01/5, trinh
Hoi dong nhan dan tinh phé duyét trude 01/7. Didu
nay s& tao ap lyc rat 1on cho Kiém toan nha nuéc
phai hoan thanh 34 doan kiém toan bao cdo quyét
todn ngan sach dia phuong trude ngay 01/7.

Thir ba, gia ting rui ro d6i v6i doan kiém toan
va kiém toan vién.

Viéc gia tang s6 lugng don vi dugc kiém toan
trong khi nguodn lyc kiém toan c6 han ciing 1am
tang nguy co khong phat hién hét cac sai sot trong
quan 1y ngan sach cua cac don vi duoc kiém toan.
Trong diéu kién thoi gian va nhan su kiém toan
bi han ché, kiém toan vién c6 thé budc phai lya
chon kiém tra theo phuong phap chon mau hoic
tap trung vao mot s6 nodi dung kiém toan trong tam.
Mic du phuong phap nay phu hop v6i nguyén tic
kiém toan dya trén danh gia rui ro, nhung trong
thuc tién van c6 kha ning bo s6t mot sd sai sot

trong yéu xdy ra tai cac don vi dugc kiém toan.

Ngoai ra, viéc md rong pham vi kiém toan
xubng cip co s con lam ting yéu cau ddi voi
cong tac quan 1y va diéu hanh cua doan kiém toan.
Kiém toan vién khong chi phai kiém tra cac so liéu
tai chinh ma con phai danh gié tinh tudn thu phap
luat va hiéu qua sir dung ngan sach tai nhiéu don
vi v6i ddc diém kinh té - xa hoi khac nhau. Diéu
nay doi hoi doan kiém toan phai to chirc cong viéc
mot cach khoa hoc, phan cong nhiém vu hgp ly
va ting cudng phdi hop giita cac thanh vién trong
doan kiém toan nham bao dam chat lugng cua cude

kiém toan.

Nhitng thach thirc néu trén cho thdy viéc gia
tang rui ro trong quan 1y ngén sach cip co sé khong
chi dat ra yéu cdu ning cao hiéu qua giam sat tai
chinh céng ma con doi hoi Kiém toan nha nude
phai c6 nhitng diéu chinh phu hop vé phuong thic

to churc kiém todn, phan bd nguon lyc kiém todn va

ap dung cac phuong phap kiém toan hién dai nham
nang cao hiéu qua phat hién sai sét trong quan 1y

ngan sach dia phuong.

5. Mt s6 giai phap niang cao hiéu qua kiém
toan ngan sach dia phwong trong mé hinh chinh

quyén hai cap

5.1. Diéu chinh phwong thirc t6 chirc kiém
todn trong giai doan chuyén tiép giiva hai mé

hinh qudn ly ngdn sdach

Thir nhdt, ndm 2026 1a ndm ddc biét d6i véi hoat
dong kiém toan ngan sach dia phuong khi Kiém
toan nha nude thue hién kiém toan nién do ngan
sach nam 2025 - nam chuyén tiép giita hai mé hinh
t6 chirc chinh quyén dia phuong. Pé khic phuc
kho khan nay, Kiém toan nha nudc can tach biét
pham vi kiém toan cho hai giai doan quan 1y ngan
sach trong nién d ngan sach kiém toan duoc kiém
toan. Dbi v4i sau thang dau nam 2025, viéc kiém
toan can duoc thyc hién theo mo hinh quan 1y ngan
sach ctia mé hinh ba cp, trong d6 cap huyén vén 1a
chu thé quan 1y ngan sach trung gian. Doi véi sau
thang cudi nidm, cac thi tuc kiém toan can duogc
thiét ké thuc hién theo mo hinh quéan 1y ngan sach
hai cp, trong d6 trach nhiém quan ly ngén sich
dugc chuyén tryc tiép tir cip huyén 1én cép tinh

hodc xudng cap xa.

Thir hai, d6i voi viée to chirc cac co quan quan
1y nha nuéc vé thu, chi ngan sach dia phuong cé su
khong ddng nhét & cac cip chinh quyén dia phuong,
Kiém toan nha nudc can nghién ctru t6 chirc doan
kiém toan theo hudng két hop kiém toan theo dia
ban véi kiém toan theo hé théng nganh doc. Theo
do, ngoai cac t6 kiém toan thuc hién kiém toan tai
cac x3, phudng, can bd tri cac t6 kiém toan téng
hop dé kiém toan cac co quan quan 1y thu va chi
ngan sach hoat dong theo khu vuc nhu Kho bac
Nha nuéc hoidc co quan thué. Cach tiép can nay
s& gitp bao dam viéc thu thap day du bang chimg
kiém toan va giam bot sy chong chéo trong pham

vi kiém todn gitra cac to kiém toan.
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Thir ba, theo Luat Ngan sach nha nudc nam
2025, ngan sach cip xa 1a mot cap ngan sach doc
1ap v6i cac ngudn thu va nhiém vu chi cu thé. Tuy
nhién, viéc phan cap quan 1y ngan sach cip xa tai
cac dia phuong co thé khong dong nhat, dac biét
dbi v6i cac khoan thu ngan sach va cac khoan chi
dau tu xay dung. Do vy, Kiém toan nha nudc can
tang cuong kiém toan tai cép co s6. Trén thyc té,
viéc kiém toan toan bd cac don vi cip xi 1a khong
kha thi do s lugng don vi rat 16n. Vi vy, Kiém
toan nha nudc can ap dung phuong phap kiém toan
dua trén dénh gia rai ro dé lua chon cac x3 ¢o quy
md ngan sach 16n hodc ¢ dau hiéu rai ro cao dua

vao pham vi kiém toan.

Thir tu, Luat Ngan sach nha nudc nam 2025 da
rit ngan dang ké thoi gian quyét toan ngan sach nha
nude. Quy dinh nay tao ap luc 16n ddi v6i Kiém toan
nha nudc, bdi cac cudc kiém toan bao céo quyét
toan ngan sach dia phuong phai hoan thanh trong
thoi gian rat ngan dé kip phuc vu viéc phé chuin
quyét toan ngan sach cua Hoi ddng nhan dan cip
tinh. D& dap tng yéu cau nay, Kiém toan nha nude
can diéu chinh ké hoach kiém toan theo hudng ting
cuong kiém toan sém va kiém toan gitta nién do
ngan sach. Viéc to chtrc cac cude kiém toan chuyén
dé hoac kiém toan giita nién d¢ s& gitip kiém toan
vién phat hién sém cac sai st trong quan ly ngan
sach, tir d6 giam khdi luong cong viéc trong giai
doan kiém toan bao cdo quyét toan.

5.2. Hoan thi¢n phwong phdp kiém todn duwa
trén danh gid rui ro

Trong bdi canh mé hinh chinh quyén dja phuong
hai cép l1am gia ting s6 luong don vi sir dung ngan
sach cip co so, viée tiép tuc ap dung phuong thire
kiém toan truyén thong véi pham vi kiém toan
rong va kiém tra chi tiét d6i véi nhidu don vi co
thé khong con phit hop. Ngudn luc kiém toan cia
Kiém toan nha nudce 1a hiru han, trong khi pham vi
dbi twong can dugc giam sat ngdy cang mé rong.
Vi vay, viéc hoan thi¢n va ap dung moét cach hiéu

qua phuong phap kiém toan duwa trén danh gia rai

ro tr¢ thanh mot yéu cau quan trong nham nang
cao hi¢u qua cua hoat dong ki€ém toan ngan sach

dia phuong.

Theo cach tiép can nay, Kiém toan nha nudc
can xay dung hé thdng tiéu chi danh gia rui ro d6i
v6i1 quan ly ngan sach dia phuong, qua dé xéc dinh
cac linh vuc, dia phuong hodc don vi st dung ngan
sach c6 kha nang phat sinh sai sét hoac sai pham
cao. Céc tiéu chi danh gia rai ro c6 thé bao gébm
quy md ngén sach cua dia phuong, ty trong chi dau
tu phat trién, muc do hoan thién cia hé théng kiém
soat ndi bo, cling nhu két qua thanh tra, kiém toan
trong cac ky trude. Trén co so két qua danh gia
rai ro, Kiém toan nha nudc cé thé lua chon cac
nodi dung kiém toan trong tam va xac dinh pham
vi kiém toan phu hop, tir d6 bao dam viéc sir dung
ngudn lyc kiém toan mot cach hiéu qua va nang
cao kha nang phat hién cac sai sot trong quan ly

ngan sach.

5.3. Tang cwong kiém todn hoat dpng déi véi

quan ly va su dung ngdn sdach dia phuwong

Trong bdi canh phan cdp manh mé& cho chinh
quyén dia phuong trong quan 1y va sir dung ngan
sach, yéu cau ddi voi hoat dong kiém toan khong
chi dung lai ¢ viéc danh gia tinh tuén tha phap luat
ma con phai xem xét mirc do hi¢u qua cua vige st
dung ngudn lyc ngan sach. Vi vay, viéc ting cuong
kiém toan hoat dong d6i véi quan 1y ngan sach dia
phuong 12 mot dinh hudng quan trong nhim nang
cao vai trd cia Kiém toan nha nudc trong giam sat
tai chinh cong.

Kiém toan hoat dong cho phép danh gia liéu cac
chuong trinh chi tiéu ngan sach ctua dia phuong
¢ dat duge muc tiéu dé ra hay khong va li¢u cac
nguén luc tai chinh c6 dugc str dung moét cach tiét
ki€m va hi¢u qua hay khong. Thong qua céac cudc
kiém toan hoat dong, Kiém toan nha nudc co thé
phat hién nhitng han ché trong qua trinh t& chirc
thuc hién cac chuong trinh chi tiéu cong, tir d6 dua
ra cac kién nghi nham hoan thién co ché quan ly
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ngan sach va nang cao hiéu qua str dung ngudn luc
tai chinh cong.

bdi véi ngan sach dia phuong, kiém toan hoat
dong co thé tap trung vao mot s6 linh vue c6 quy mod
chi 16n hodc ¢6 anh hudng truc tiép dén doi séng
nguoi dan, nhu cac chwong trinh dau tu phat trién
két cau ha tang, cac chuong trinh muc tiéu qubc gia
hodc cac chinh sach an sinh xa hoi. Viéc mo rong
kiém toan hoat dong trong céac linh vuc nay khong
chi gilip nang cao hiéu qué gidm sat ngan sach ma
con gdp phan ting cuong trach nhiém giai trinh cua
chinh quyén dia phuong trong viéc st dung ngan

sach nha nudc.

5.4. Diy manh iing dung cong nghé thong tin

va phan tich dit liéu trong kiém todn

Sy phat trién cta cong nghé thong tin va chuyén
d6i sb trong quan 1y tai chinh cong dang tao ra
nhitng co hoi méi cho hoat dong kiém toan. Trong
bdi canh dir liéu ngan sach ngdy cang 16n va phtic
tap, viéc ung dung cong nghé thong tin va cac cong
cu phan tich dir li€u tré6 thanh mot yéu td quan
trong gitip nang cao hiéu qua kiém toan ngan sach
dia phuong.

Thong qua vi¢c khai thac va phan tich dir li¢u
ngan sach tir cac hé théng quan 1y tai chinh cong,
kiém toan vién co thé nhanh chéng phat hién cac

dau hi¢u bét thuong trong quan 1y va str dung ngén

TAI LIEU THAM KHAO

sach. Vi du, cac cong cu phan tich dir li¢u co thé
giap phat hién nhitng khodn chi ngan sach vuot
dinh muc, nhimg du 4n dau tu cong c6 du hiéu
cham tién d¢ hodc nhitng don vi c6 mirc chi tiéu bat

thuong so vai cac don vi tuong tu.

Bén canh d6, viéc ing dung cong nghé thong
tin cling gitip cai thién hiéu qua t6 chirc kiém toan
trong diéu kién pham vi kiém toan ngay cang mé
rong. Thay vi phai kiém tra truc tiép tat ca cac hd
so, tai liéu tai don vi dugc kiém toan, kiém toan
vién c6 thé st dung cac hé thong dir liéu dién tur
dé thuc hién cac bude phan tich ban dau, tir d6 xéc
dinh cac ngi dung can kiém tra sau hon tai don vi.
Diéu nay khong chi gitip tiét kiém thoi gian kiém
toan ma con nang cao kha nang phat hi¢n rai ro
trong quan 1y ngan sach dia phuong.

Két luin

Viéc t6 chtic chinh quyén dia phuong theo mo
hinh hai cap 1a mot xu huéng cai cach nham nang
cao hiéu qua quan tri dia phuong. Tuy nhién, su
thay d6i nay ciing dit ra nhiéu thach thirc d6i véi
hoat dong kiém toan ngan sach dia phuong ciia
Kiém toan nha nudc. Do d6, viée déi méi phuong
thirc to chirc kiém toan theo hudng ting cuong
danh gia rui ro, tng dung cong ngh¢ thong tin va
ning cao ning luc kiém toan vién 1 nhimg giai
phap can thiét nhdam nang cao hi¢u qua giam st tai

chinh cong.U

1. Quéc hoi (2015), Ludt Nedn sdach nha miede sé 83/2015/QH] 3.
2. Qubc hoi (2025), Ludt Ngdn sdach nha nuwée sé 89/2025/0H1S.
3. Qudc hoi (2019), Ludt Kiém todn nha nude sé 55/2019/QH14.
4

. Kiém toan nha nudc (2026), Hé thong Chudn muc kiém todn nha niée (ban hanh kém theo Thong

tur s 04/2026/TT-KTNN ngay 10/02/2026);

5. Kiém toan nha nudc (2026), Hudng dan kiém todn ngdn sdach dia phirong (ban hanh kém theo

Quyét dinh s6 185/QD-KTNN ngay 05/02/2026).

Ngay nhgn bai: 11/02/2026
Ngay chinh siva: 12/02/2026
Ngay duyét dang: 12/03/2026

18 156 221 | thang 03/2026

TAP CHi

NGHIEN CGU KHOA HOC KIEM TOAN



