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VAI TRO CUA KIEM TOAN NHA NUGcC bOI VOI VIEC
NANG CAO TRACH NHIEM GIAI TRINH CUA CAC
CHU THE CONG TRONG QUAN LY, S’ DUNG

NGAN SACH NHA NUOC

e TS. NGUYEN H(PU HIEU*

rach nhi¢m giai trinh 1a thuit ngir c6 tinh pho bién trong quan tri nha nuwéc hi¢n dai, 12
mot trong bon tru cdt quan Iy ngan sach nha nwéc (tinh minh bach, tinh tién liéu, trach
nhi¢m gidi trinh va sy tham gia ciia cong chiing). Trong tién trinh xiy dung va phat
trién, thong qua hoat dong kiém toin, Kiém toan nha nwéc gép phan tich cwe ning cao
trach nhi¢m giai trinh ciia cic chii thé cong dwoe phin giao, phan cip quin ly, sir dung ngén sach
nha nwéc. Truede yéu clu ngay cang cao ciia cdng tic quén tri nha nwéc, véi vi thé cia co quan kiém
toan dwoc Qudc hdi thanh lap, Kiém toan nha nuwéce can khong ngirng khing dinh vai tro doi véi viéc
ning cao trach nhiém giai trinh cia cac chii thé cong trong quan ly, sir dung ngin siach nha nude.
Mot sb giai phap co ban dwge dé xuit, gom: i) B6 sung mdt so ndi dung lién quan dén "trach nhiém
giai trinh" tai Luit Ngan sach nha nwéc, Luit Kiém toan nha nuéc, cic quy dinh kiém toan; ii) Mé

rong pham vi kiém todn; iii) Ting cwong cong khai két qua kiém toan.

Tir khoa: Trach nhiém gidi trinh, chu thé cong, ngan sach nha nwée, Kiém toan nha nwée.

*Trwong Dao tao va Bdi dwdng nghiép vy kiém toan
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The role of the State Audit Office in enhancing public entities’ accountability in the management
and use of the state budget

Accountability is a common term in modern public administration and is one of the four pillars of state
budget management (transparency, predictability, accountability and public participation). In the process of
development, through its audit activities, the State Audit Office of Vietnam (SAV) has actively contributed
to enhancing the accountability of public entities assigned or decentralized to manage and use the state
budget. Given the increasingly high demands of public administration and as an auditing body established
by the National Assembly, SAV needs to continuously affirm its role in strengthening the accountability of
public entities in the management and use of the state budget. Some fundamental solutions are proposed,
including: 1) supplementing certain content related to "accountability" in the Law on State Budget, the

Law on State Audit and other auditing regulations; ii) expanding the scope of audits; and iii) increasing the

public disclosure of audit results.

Keywords: Accountability, public entities, state budget, State Audit Office of Vietnam.

1. Nhirng két qua dat dugc vé vai tro cua
Kiém toan nha nwéc doi véi viéc nang cao trach
nhiém gidi trinh cia cac chu thé cong trong

quan ly, str dung ngan sach nha nuéc

“Trach nhiém giai trinh” duoc dé cap tai mot
s6 van ban quy pham phéap luit nhu: Luat Thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi, Luat Ngan sach nha
nudc, Ludt Quan ly ng cong... va dugce gidi nghia
tai Luat Phong, chéng tham nhiing, theo d6: “Trach
nhi¢m gidi trinh 1a viéc co quan, t chirc, don vi, ca
nhan c¢6 thdm quyén 1am rd thong tin, giai thich kip
thoi, day di vé quyét dinh, hanh vi ciia minh trong

khi thyc hién nhiém vu, cong vu dugce giao”.

Céc chi thé cong phai thuc hién cung cap thong
tin vé cac quyét dinh, hanh dong cua minh trong
qué trinh quan ly, st dung ngan sach nha nudc;
dong thoi giai thich, chimg minh cac quyét dinh,
hanh dong ctia minh 1a phu hop véi quy dinh cta
phap luat. Trach nhiém giai trinh ctia cac chu thé
cong trong quan ly, st dung ngan sach nha nudc
can duoc nghiém khéc thuc hién do c6 nhiéu y
nghia tich cuc, gitp nang cao tinh hidu qua, tiét
kiém, cong khai, minh bach, cong bing trong quan

ly, st dung ngan sach nha nudc.

Vi dia vi phap 1y, chtic nang, nhiém vu, quyén
han dugc luat dinh, Kiém toan nha nude dong vai
trd quan trong thiic dy trach nhiém giai trinh cia
cac chu thé cong trong quan 1y, st dung ngan sach

nha nudc, the hién trén céac khia canh chu yeu:

Mot la, qua trinh thuc hién kiém toan, Kiém
toan nha nudc phat hién cac van dé trong quan 1y,
str dung ngan sach nha nude, tir d6 dé nghi cac chu
thé cong giai trinh trach nhiém.

B4o cdo kiém toan 13 vin ban do Kiém toan
nha nudc 1ap va duoc cong bd cong khai theo quy
dinh cta phap luat, trong do, theo muc tiéu kiém
toan, Kiém toan nha nudc xac nhan tinh ding dén,
trung thyc cta cac thong tin, s6 liéu tai chinh, bao
céo tai chinh va bao céo quyét toan cua don vi
duoc kiém toan. Thong qua viéc danh gia tinh tuén
thu phap luat trong viéc chap hanh cac quy dinh
vé quan 1y, sir dung ngan sach nha nudc cia cac
don vi duoc kiém toan, Kiém toan nha nude phat
hién nhiing hién tugng, d4u hiéu tham o, lang phi,
khong tudn thu phap luat, st dung kém hi¢u qua
ngudn lyc ngan sach nha nudc. Trén co s¢ tham
quyén duoc phap luat quy dinh, Kiém toan nha

nudc dé nghi don vi dugc kiém toan, ca nhan co
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lién quan giai trinh vé cac quyét dinh, hanh vi da
dugc thuc hién. Thong tin dugc trinh bay tai bao
c4o kiém toan 1a thong tin da dugc kiém ching sau
khi don vi dugc kiém toan, ca nhan c6 lién quan
giai trinh vé nhiing van dé duoc Kiém toan vién
nha nudc phat hién, do vay c6 do chinh xéc cao,

dam bao tinh sat thuc.

Hai la, Kiém todn nha nudc phat hién céac sai
sot, hanh vi vi pham chinh sach, ché d¢ trong quan
1y, stt dung ngan sach nha nudc, tir do kién nghi xu

1y trach nhiém cua cac chu thé ¢ lién quan.

Két qua kiém toan cling chi ra nhiéu ton tai,
han ché, bat cdp trong cong tic quan ly, diéu
hanh, st dung ngan sach nha nudc cua cac bo,
co quan trung uong, dia phuong va don vi dugc
kiém toan khac. Thong qua d6, Kiém toan nha
nude kién nghi cac don vi dugc kiém toan, cac co
quan quan 1y nha nude chan chinh cong tac quan
1y ngan sach nha nudc, ngan ngira nhitng hanh vi
tham nhiing, tiéu cuc, lang phi, that thoat tién, tai
san nha nudc; giup cac don vi hoan thién cong tac
quan ly cua minh, dam bao quan 1y, sir dung ngan
sach nha nudc ding quy dinh cta phap luat. Kiém
toan nha nudc cling kién nghi kiém diém, x4c dinh
trach nhiém tap thé, c4 nhén lién quan dén cac
sai pham dugc phat hién tur hoat dong kiém toan.
Tinh riéng két qua kiém toan nam tai chinh 2023,
Kiém toan nha nudc dé& xuit 107 ndi dung kién
nghi d6i v6i khoang 200 don vi dugc kiém toan
dé 1am rd trach nhiém, méc d6 vi pham cua cac
chu thé cong trong quan 1y, str dung ngan sich nha
nudc. Thong qua cac kién nghi xur 1y trach nhiém
tap thé, c4 nhéan, hoat dong kiém toan nha nudc
da thuc déy manh mé viéc thuc hién trach nhiém
giai trinh va minh bach tinh hinh quan ly, st dung
ngéan sach nha nudc.

Ba la, Kiém toan nha nudc cong bd thong tin
vé két qua kiém toan cho céc co quan béo chi, cac

to chirc xa hoi va cong chung dé tang cuodng cong

tac giam sat hoat dong quan 1y, st dung ngan sach
nha nudc cua khu vyc cong, qua d6 nang cao trach
nhiém giai trinh cia cac chii thé cong.

Béo c4o kiém toan ciia Kiém toan nha nudc sau
khi phat hanh dugc cong bd cong khai theo céac
hinh thtrc: Hop béo, dang Cong bao va phuong tién
thong tin dai chung, dang tai trén trang thong tin
dién tir va cac 4n pham cua Kiém toan nha nuéc,
niém yét tai tru s& ctia don vi duoc kiém toan. Két
quéa kiém toan tré thanh ngudn thong tin dang tin
cay, khach quan, gitip cic co quan bdo chi, céc
t6 chirc x3 hoi va dong dao cong ching sir dung
va gop phan ting cudng cong tac giam sat tinh
minh bach va trach nhiém gidi trinh ctia cac chu
thé cong. Ap luc ciia xa hoi gop phan 1am gia ting
trach nhiém giai trinh ctia cac chu thé cong. Kiém
toan nha nudc nho do ciling phat huy vai tro ngan
ngira cic co quan, to chirc, don vi va ca nhan méc
sai pham trong qué trinh quéan ly, st dung ngan
sach nha nudc thong qua thim quyén yéu cau chu

thé cong thuc hién trach nhiém giai trinh.

2. Mgt so han ché vé vai tro cua Kiém toan
nha nudc doi vai viec nang cao trach nhiém giai
trinh caa cac cha thé cong trong quan ly, si

dung ngan sach nha nwéc

Kiém toan nha nuéc dd phat huy vai tro tich cuc
thuc déy viéc thuc hién trach nhiém giai trinh cua
cac chu thé cong trong quan 1y, sir dung ngan sach
nha nudc. Tuy vay, van con boc 16 mot sd han ché
vé: su quan tAm dén ndi dung trach nhiém giai trinh
trong hoat dong kiém toan, pham vi kiém toan, két
qua thyc hién két luan, kién nghi kiém toan va quy
dinh ctia phap ludt vé trach nhiém gidi trinh cia
chu thé cong ddi v6i yéu cau cua Kiém toan nha
nuée. Khic phuc nhitng ton tai ndy 1a diéu kién can
thiét ¢é Kiém toan nha nudc phat huy hon nira vai
trd ctia minh d6i voi viée nang cao trach nhiém giai

trinh ctia cac chu thé cong.
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Mot la, viéc danh gia trach nhiém gidi trinh cia
cac chu thé cong chua dugc quan tam ding muc

trong hoat dong kiém toan nha nudc.

Trong ndi dung kiém toan, dac biét tai cac
huéng din kiém toan bao cao quyét toan ngan sach
nha nuéc (ban hanh theo Quyét dinh sb 56/QD-
KTNN ngay 08/02/2023 ciia Tong Kiém toan nha
nudc), kiém toan bao cao quyét toan ngan sach bo,
co quan trung wong (ban hanh theo Quyét dinh sd
1450/QD-KTNN ngay 21/11/2022 ctia Tong Kiém
toan nha nudc), kiém toan bao cao quyét toan ngan
sach dia phuong (ban hanh theo Quyét dinh s
682/QD-KTNN ngay 11/5/2022 cia Tong Kiém
toan nha nudc), kiém toan ngan sach bd, nganh,
co quan trung wong ctia Kiém toan nha nudc (ban
hanh theo Quyét dinh s6 154/QD-KTNN ngay
18/02/2021 cua Tong Kiém toan nha nuéce), hudng
dan kiém toan ngan sach dia phuong cta Kiém
toan nha nudc (ban hanh theo Quyét dinh s6 111/
QD-KTNN ngay 04/02/2021 ctia Tong Kiém toan

nha nudce)... chua xéc dinh trach nhiém giai trinh

clia cac chu thé quan 1y, st dung ngan sach nha
nudc 1a mdt ndi dung kiém toan dé bd tri nguén
lyc thyc hién kiém toan ndi dung nay. Hé qua la
tai cac ké hoach kiém toan, bao céo kiém toan cua
cac cude kiém toan, bao cao kiém toan quyét toan
ngan sach nha nudc va bao cao tong hop két qua
kiém toan nim khéng c6 ndi dung danh gia cua
Kiém toan nha nuéc vé viée thuc hién trach nhiém
gidi trinh theo quy dinh cta phap luit. Cung véi
d6, Kiém toan nha nudc ciing chua c6 danh gia sau
va cu thé vé viéc thuc hién trach nhiém giai trinh
clia cac chu thé cong dé tir d6 dua ra nhimng kién
nghi kiém toan phu hop lién quan dén chirc trach,
nhiém vu cua cac co quan, to chtrc, don vi va ca

nhan c6 lién quan.

Hai la, theo tién trinh phat trién, pham vi kiém
toan cua Kiém toan nha nudc ngay cang mo rong,
nhung dén nay viéc kiém toan toan bo hoat dong
quan ly, st dung ngan sach nha nudc cua cac chu
thé cong van 1a mot thach thirc nham ting cudng

trach nhi¢m giai trinh.
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Trudc khi thuc hién tinh gon b may theo Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban
Chép hanh trung wong vé tiép tuc d6i méi, sap xép
t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hi¢u luc, hiéu qua, hé théng cac don
vi hanh chinh cta Viét Nam gdm 63 tinh, thanh
phé tryc thude trung wong, 696 don vi cip huyén
va 10.035 cap xd; khoang 50 bg, co quan trung
uong va hang tram ngan don vi du toan. Tuy co su
truong thanh nhanh chéng vé chuyén mén, nhung
hoat dong kiém toan héng nam cta Kiém toan nha
nudc méi bao pha duge khoang 80% don vi cip
tinh, 50%-60% don vi cip huyén, 15%-20% don vi
cap x3, 50%-60% bo, co quan trung wong (theo md
hinh hanh chinh cii) va mot ph?m don vi du toan.
Viéc hoat dong kiém toan chura bao phu toan b cac
cip ngan sach, don vi st dung ngan sach lam gidi
han chét lugng kiém toan, ddng thoi cling lam giam

trach nhiém giai trinh ctia cac chu thé cong.

Ba la, tinh hinh thyc hién két luan, kién nghi
kiém toan d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, nhung
van con mot phan kién nghi kiém toan, dic biét 1a
kién nghi xr 1y trach nhi¢m cac td churc, ca nhan
ddi voi céc sai pham chua duoc thuc hién kip thoi,

lam gidm tinh nghi€ém minh cua phép luét.

Vé co ban, cac kién nghi cua Kiém toan nha
nuée di duogce cac don vi dugce kiém toan cha trong
va td chirc thue hién nghiém thc. Kién nghi vé xir
1y tai chinh, xtr ly khac dugc thuc hién binh quan
khoang 75%-80% cho nam lién ké nim kiém toan
va tiép tuc thyuc hién trong cac niam tiép theo véi ty
1€ khoang 15%-20% s6 kién nghi con lai moi nam.
Tuy vay, con nhiéu kién nghi kiém toan chua duoc
thuc hién, don lai qua cac nam, dic biét 1a cac kién
nghi vé xir 1y kiém diém, x4c dinh trach nhiém tap
thé, ca nhan lién quan dén cac sai pham dugc phat
hién tir két qua kiém toan. Piéu nay lam giam hiéu
luc hoat dong kiém toan, déng thoi chua thuc day

manh mé vi¢c khac phuc céc sai s6t cua céc don vi

duogc kiém toan va trach nhi€m giai trinh ctia céc co

quan, t6 chtrc, don vi, ca nhan c6 lién quan.

Bon la, viéc thuc hién gidi trinh cia céc co quan,
to chirc, don vi va ca nhan doi voi yéu cau cua Kiém
todn nha nudc trong quan ly, st dung ngan sach

nha nudc chua duge phap luat quy dinh cu thé.

Khoan 1, Piéu 15, Luat Phong, chéng tham
nhiing ndm 2018 quy dinh: “1. Trach nhiém thuc
hién cong khai, minh bach duoc gin véi ngudi dimg
dau co quan, t6 chirc, don vi; déng thoi co quan, t6
chuc, don vi, cd nhin c6 trach nhiém gidi trinh vé
quyét dinh, hanh vi ctia minh trong viéc thuc hién
nhiém vy, cong vu duoc giao khi c6 yéu ciu cua co
quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan bj tac dong truc tiép
boi quyét dinh, hanh vi d6. Nguoi thuc hién trach
nhiém giai trinh 13 nguoi dimg dau co quan, t6 chirc,
don vi hodc nguoi dugc phan cong, nguoi duge uy
quyén hop phéap dé thuc hién trach nhiém giai trinh”;
va Khoan 3, Piéu 15: “3. Viéc giai trinh khi ¢ yéu
cau ciia co quan c6 thim quyén giam sat hodc ciia co
quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan c6 tham quyén khac
dugc thuc hién theo quy dinh cta phap luat c6 lién
quan”. Nhung, dén nay chua c6 quy dinh cu thé tai
Luéat Ngan sach nha nuéc, Luat Kiém toan nha nudc
vé thAm quyén yéu cau giai trinh ctia Kiém toan nha
nude ddi voi co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan trong
quan ly, sir dung ngan sach nha nudc va trach nhiém
phai giai trinh ciia cac chu thé cong khi nhan dwoc
dé nghi ctia Kiém toan nha nudc.

3. Mot s6 giai phap ting cwong vai tro cia
Kiém toan nha nuwéc ddi véi viéc nang cao trach
nhiém giai trinh cia cac chii thé cong trong

quan ly, str dung ngan sach nha nuéc

Dé nang cao trach nhiém giai trinh cta cac chu
thé cong trong quan 1y va sir dung ngan sach nha
nuéc phi hop véi xu thé phat trién cua dat nude
cling nhu nguyén vong chinh dang cia cong chiung,

dat ra yéu cau ngay cang cao, khat khe hon doi voi
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cac co quan chuyén mén, trong d6 c6 Kiém toan
nha nude trong viée thiic dy trach nhiém giai trinh
cia cac chu thé cong. Trén co s& thuc tién hoat
dong kiém toan nha nude, mot sb giai phap co ban
ting cuong vai tro cua Kiém toan nha nude dbi voi
viéc nang cao trach nhiém giai trinh ctia khu vuc

cong dugc dé xuat nhu sau:

Mot la, sira d6i, bd sung mot sb ndi dung cua
Luat Ngan sach nha nuéc lién quan dén trach
nhiém giai trinh ctia cac chu thé cong, tao co so
phap 1y cho Kiém toan nha nuéc tién hanh danh
gia viéc thuc hién trach nhiém giai trinh trong qua
trinh kiém toan.

-B6 sung khai niém “Trach nhiém gidi trinh” tai
Diéu 4. “Giai thich tir ngli”, véi ndi dung: “Trach
nhiém gidi trinh 1a viéc co quan, td chirc, don vi,
ca nhan c6 nghia vu lam rd thong tin, giai thich kip
thoi, ddy di vé cac quyét dinh, hanh vi ctia minh
khi thyc hién nhiém vu, quyén han trong quan 1y,

st dung ngan sach nha nudc”.

- B6 sung tai Diéu 8. “Nguyén tic quan Iy ngan
sach nha nudc” ndi dung vé “Trach nhiém giai
trinh” dé c6 co s6 1 rang, cu thé cho viéc thuc hién
gidi trinh trach nhi¢m cuia cac co quan, td chtre, don
vi, ¢4 nhan. Cu thé: “Co quan, td chure, don vi, ca
nhan thyc hién trach nhiém giai trinh lién quan dén

quan ly, sir dung ngan sach nha nude”.

-Bb sung tai Diéu 32. “Nhiém vu, quyén han
cua don vi du todn ngan sdch” ndi dung vé trach
nhiém giai trinh cia cac don vi du toan. Cu thé:
“Pon vi du toan cép I giai trinh trach nhi¢m vé
quan 1y, str dung ngan sach nha nude v6i Qudc hoi,
Hoi déng nhan dan, co quan tai chinh cing cép va

céc chu thé khac theo quy dinh ctia phap luat.

Céc don vi du toan gidi trinh trach nhiém vé
quan ly, st dung ngan sach nha nudc véi don vi du
toan cap trén truc tiép va cac chu thé khac theo quy

dinh cua phap luat”.

Hai la, hoan thién quy dinh phap ly vé hoat dong
kiém toan nha nuéc lién quan dén trach nhiém giai
trinh cua khu vyuc cong trong quan ly, str dung ngan

sach nha nudc.

(1) Stra d6i, b6 sung Luat Kiém toan nha nudc
s6 81/2015/QH13 va Luat stra d6i, b6 sung Luét
Kiém toan nha nudc sé 55/2019/QH14 dé bd sung
noi dung vé trach nhiém cua ca nhan (gdm ngudi
dung dau va cac ca nhan co lién quan) vé céc sai

pham duogc phat hién thong qua két qua kiém toan.

Theo Luat Kiém toan nha nudc sd 81/2015/
QH13, bao cao kiém toan sau khi duoc phét hanh
va cong khai c6 gia trj bat budc phai thuc hién dbi
voi don vi duge kiém toan vé sai pham trong viéc
quan ly, st dung ngan sach nha nudc. Tuy vay,
trach nhiém cta c4 nhan d6i v6i cac sai pham chua

duoc dé cap cu thé.

Dé dong bd véi phap luat chuyén nganh vé ngan
sach nha nudc va phu hop véi tinh chat phap 1y
cta su viée, can nghién clru bo sung tai Luat Kiém
todn nha nudc ndi dung vé trach nhiém cua céc ca
nhan d6i voi nhimg sai pham trong qua trinh quan
ly, sir dung ngan sach nha nudc. Cu thé: Chinh
stra, b6 sung Khoan 1, Diéu 7 Lut Kiém toan nha
nude thanh: “Bao cao kiém toan ctia Kiém toan nha
nude sau khi phat hanh va cong khai c¢6 gia tri bat
budc phai thuc hién d6i v6i don vi duge kiém toan,
nguoi dimg dau don vi dugc kiém toan va cac ca
nhan c6 lién quan vé sai pham trong viéc quan 1y,
su dung tai chinh cong, tai san cong”.

- B6 sung quyén han cua Kiém toan nha nudc,
Kiém toan vién nha nudc trong viéc yéu cau don vi
duogc kiém toan gii trinh cac van dé lién quan dén
ndi dung kiém toan.

+ Tai Khoan 2, Piéu 11. “Quyén han cta Kiém
todn nha nude”:

B sung ndi dung quyén han cta Kiém toan nha

nudc trong viéc yéu cau don vi dugc kiém toan, cé
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nhan c6 lién quan giai trinh cac van dé lién quan
dén noi dung kiém toan. Cu thé: stra doi, bd sung
“2. Yéu cau don vi dugc kiém toan va co quan,
t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan dén hoat dong kiém
toan cung cp day du, chinh xac, kip thoi thong tin,
tai liéu phuc vu cho viéc kiém toan; duoc truy cap
.... theo quy dinh ciia phap luat” thanh: “2. Yéu cau
don vi dugc kiém toan va co quan, td chirc, c4 nhan
c6 lién quan dén hoat dong kiém toan cung cap day
du, chinh xac, kip thoi thong tin, tai li€u phuc vu
cho viéc kiém toan; giai trinh cac van dé co lién
quan dén noi dung kiém toan; duogc truy cap... theo

quy dinh cta phap luat”.

+ Tai muc b), Khoan 2. “Thanh vién Poan kiém
toan 1a Kiém toan vién nha nudc cd quyén han sau
day” thude Diéu 42. “Nhiém vy, quyén han cua thanh
vién Poan kiém toan 1a Kiém toan vién nha nudc™:

B6 sung ndi dung quyén han cta thanh vién
Poan kiém toan 1a Kiém toan vién nha nudc trong

viéc yéu cau don vi dugc ki€m toan, ¢4 nhan c6 lién

quan giai trinh cac van d¢ lién quan dén noi dung
kiém toan. Cu thé, stra ddi, bd sung: “b) Yéu cau
don vi dugc kiém toan..., tai liéu c6 lién quan dén
ndi dung kiém toan;” thanh: “b) Yéu cau don vi
duoc kiém toan..., tai liéu, giai trinh cac van dé co

lién quan dén ndi dung kiém toan;”.

+ Tai Diéu 43. “Nhiém vu va trach nhiém cta
thanh vién Poan kiém toan khong phai Kiém toan
vién nha nudc”:

Diéu 43 chi quy dinh nhi¢m vu va trach nhiém
ctia thanh vién Poan kiém toan khong phai Kiém
toan vién nha nude. Thuc chét trong hoat dong
kiém toan, thanh vién Poan kiém toan khong phai
Kiém toan vién nha nuéc ciing thuc hién nghiép
vu kiém toan tuong tu cac thanh vién Poan kiém
toan la Kiém toan vién nha nuéc. Do vay, ciing can
quy dinh quyén han cta thanh vién Poan kiém toan
khong phai Kiém toan vién nha nude. Tai Diéu 43,
dé nghi bo sung 01 muc vé “Quyén han cta thanh

vién Poan kiém toan khong phai Kiém toan vién
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nha nudc”, trong d6 co ndi dung: “Yéu cau don
vi duge kiém toan va co quan, td chure, ca nhan c6
lién quan dén hoat dong kiém toan cung cap day
du, kip thoi thong tin, tai lidu, giai trinh cac van dé
¢6 lién quan dén noi dung kiém toan”.

(2) Stra d6i, bo sung cac Huéng dan kiém toan
dé xac dinh rd noi dung kiém toan vé thuc hién
"trach nhiém giai trinh" cta cac chi thé quan 1y, sir
dung ngan sach nha nudc.

- Péi voi Hudng dan kiém toan bao cao quyét
toan ngan sach nha nudc ban hanh theo Quyét dinh
s6 56/QD-KTNN ngay 08/02/2023 ctia Tong Kiém

toan nha nudec.

+ Tai phan d. “Cac thong tin khac can thu thap”
thudc Muyc 2. “Thu thap thong tin vé tinh hinh ngan
sach nha nuéc”, Didu 6. “Khao sat, thu thap thong
tin”:

B6 sung ndi dung: “Thong tin vé viéc thuc hién
cong khai, minh bach ngan sach cta B Tai chinh
va trach nhiém giai trinh theo quy dinh cua phap
luat vé ngan sach nha nudc va cac phap luat khac
c6 lién quan”.

+ Tai Gach dau dong (-) tht ba “N6i dung kiém
toan”, muc 1.5. Piéu 8. “Lap va xét duyét, hoan
thién va phat hanh ké hoach kiém toan tong quat™:
B6 sung ndi dung: “Péanh gia tinh hinh thyc hién
cong khai, minh bach ngan sach cta B¢ Tai chinh
va trach nhiém giai trinh theo quy dinh ctua phap
luat vé ngan sach nha nudc va cac phap luat khac
c6 lién quan”.

- Pbi véi Hudng dan kiém toan ngan sach dia
phuong cia Kiém toan nha nude ban hanh theo
Quyét dinh sé 111/QD-KTNN ngay 04/02/2021
ctia Tong Kiém toan nha nudec.

+ Tai Khoan 3. “Cac thong tin lién quan dén
quan ly, diéu hanh va thu, chi ngan sach cua dia

phuong”, Biéu 6. “Khao sat, thu thap thong tin”:

B sung ndi dung: “Thong tin vé viéc thuc hién
cong khai, minh bach cong tac quan ly, st dung
ngan sach, tai san cong va trach nhiém giai trinh
theo quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc,

tai san cong va céac phap luat khac c6 lién quan”.

+ Tai phﬁn b. “Mot $6 ndi dung kiém toan can
luu ¥ khi kiém toan ngan sach cap tinh” va phan
d. “Mot s noi dung kiém toan can luu y khi kiém
toan ngan sach cap xa” thudc muc 4. “Noi dung
kiém toan”, Biéu 10 “Lap ké hoach kiém toan téng
quat”:

B6 sung ndi dung: “Panh gi tinh hinh thyc hién
cong khai cong tac quan ly, st dung ngan sach, tai
san cong cua dia phuong va trach nhiém gidi trinh
theo quy dinh cta phap luat vé ngin sach nha nudc,
tai san cong va cac phap luat khac co6 lién quan”.

- DBbi voi Huéng dan kiém toan bao cdo quyét
todn ngan sach by, co quan trung uwong ban
hanh theo Quyét dinh sé 1450/QD-KTNN ngay
11/11/2022 cta Tong Kiém toan nha nudc.

+ Tai Muc 1. “Céc tai liéu, ho so, bao céo can
thu thap” cta Diéu 9. “Khao sat, thu thap thong

2

tin”:

B6 sung ndi dung: “Thong tin vé viéc thuc hién
cong khai, minh bach ngan sach cia bg, co quan
trung wong va trach nhiém giai trinh theo quy dinh
ctia phap lut vé ngan sach nha nudc va cac phap

luat khéc c6 lién quan”.

+ Tai diém a. “V& cap do tong thé bao cao quyét
toan ngan sach”, muc 4.1. “Bao céo quyét toan kinh
phi hoat dong”, thudc 4. “Noi dung kiém toan” ciia

Piéu 11. “Lap ké hoach kiém toan tong quat”:

B6 sung ndi dung: “Panh gia tinh hinh thyc hién
cong khai, minh bach ngan sach cta b9, co quan
trung wong va trach nhiém gidi trinh theo quy dinh
ctia phap lut vé ngan sach nha nudc va cac phap

luat khéc c6 lién quan”.
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- Péi voi Hudng dan kiém toan bao cao quyét
toan ngan sach dia phuong ban hanh theo Quyét
dinh s6 682/QD-KTNN ngay 11/5/2022 cta Tong

Kiém toan nha nudc.

+ Tai diém d. “Céc thong tin khac can thu thap”,
muc 3. “Thu thap thong tin vé tinh hinh ngan sach
dia phuong”, thuéc Piéu 6. “Khao sat, thu thap
thong tin™:

B6 sung ndi dung: “Thong tin vé viéc thuc hién
cong khai, minh bach ngan sach cua dia phuong va
trach nhiém giai trinh theo quy dinh cua phap luat
vé ngan sach nha nudc va cac phap luat khac co

lién quan”.

+ Tai myc 3. “Kiém toan viéc tong hop quyét
toan; kiém tra, danh gia cong tac quyét toan ngin
sach nha nudc, tinh dung dén, trung thuc cua sb
liéu ké toan va s liéu trén bao cao quyét toan ngan
sach nha nudc”, Khoan 1. Kiém toan tai S& Tai
chinh, Phy lyc I. “Huéng ddn mot s6 ndi dung kiém

toan bao c4o quyét toan ngan sach dia phuong”:

B6 sung ndi dung: “Panh gia tinh hinh thyc hién
cong khai, minh bach ngéan sach cta dia phuong va
trach nhiém gidi trinh theo quy dinh cua phép luat
vé ngan sach nha nudc va cac phap luat khic co

lién quan”.

Ba la, tiép tuc md rong pham vi kiém toan
phu hop voi nang e va cac diéu kién cua Kiém
toan nha nudc, hudng dén kiém toan thuong nién
béo cdo quyét toan ngan sach nha nude cac cap,
tur do gia tang trach nhiém giai trinh ctia cac chu
thé cong.

Nhiéu cong trinh nghién ctru trong nudc va trén
thé gidi déu co chung nhéan dinh: quy mo6 hoat dong
clia co quan kiém toan t6i cao cang mo rong thi
cang c6 nhiéu dong gop tich cuc trong viéc giai
trinh trach nhiém vé hoat dong quan ly, st dung
ngan sach nha nudc. Pham vi, tan suat, ndi dung

ki€m toan nha nudc anh hudng truc tiep dén viéce

thuc hi¢n trach nhi¢m gidi trinh trong quan 1y, st
dung ngan sach nha nudc. Dién bao phu ctua hoat
dong kiém toan cang rong, cang gbp phan ning cao
trach nhiém giai trinh cta cac chi thé cong va ciing
thé hién rd nét vai tro cia Kiém toan nha nuéc.
Kiém toan nha nudc can dam bao cac diéu kién
can thiét (con nguoi, co s vat chét, ky thuat, cong
nghé kiém toan...) dé dén nim 2030 kiém toan
thudng xuyén hing niam ddi voi quyét toan ngan
sach nha nuéc cua tat ca cac don vi du toan cap I
trung wong va quyét toan ngan sach cia 34 tinh,
thanh phd truc thudc trung wong. Xay dung hudng
dan kiém toan bo cdo quyét toan ngan sach cip xa
va dén nam 2030 thuc hién kiém toan thuong nién
bao c4o quyét todn ngan sach ciia toan bo 3.321 don
vi hanh chinh cép xd. Cac cude kiém toan bao céo
quyét toan ngan sach nha nudc cac cip duogc thuc
hién trude khi Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan phé
chuan quyét toan ngan sach nham phuc vu va ning
cao chat luong céc budi chét van cua Quéc hoi, Hoi

dong nhan dan do1 voi céc chu thé co lién quan.

Bén la, tang cuong cong khai két qua kiém toan
theo quy dinh cua phap luat nham gia tang ap luc
ddi v6i don vi dugc kiém toan va cac ca nhan co
lién quan thyc hién day du trach nhiém giai trinh

theo quy dinh cua phép luat.

Cong khai két qua kiém toan tac dong manh mé
dén viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan
ctia don vi duoc kiém toan, dong thdi nang cao ¥
thirc cta cac don vi duge kiém todn doi voi viée
giai trinh trach nhiém trong quan ly, st dung ngan

sach nha nudc.

Kiém toan nha nudc nén phan chia cac chu thé
su dung thong tin thanh cac nhom dé ap dung hinh
thirc cong khai thong tin kiém toan phu hgp:

- D61 véi cac co quan cia Quoc hoi, cac dai
bieu Quoc hoi: Cung cap day du cac bao cao kiém

toan, bao gdm: bao cio téng hop két qua kiém
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toan nam, bao cao kiém toan quyét toan ngin sach
nha nudc, bao cdo cac cudce kiém toan. Hinh thirc
ap dung chu yéu 1a giri thong tin trudce cac ky hop
Qudc hoi, phurong thirc dién tir (thiét 1ap Hé thong

cong khai thong tin kiém toan, thu dién tu...).

- béi voi cac co quan cua Hoi déng nhan dan,
cac dai biéu Hoi dong nhan dan: Cung cap day du
cac bao cao kiém toan tai dia phuong, bao gom:
béo céo kiém toan quyét toan ngan sach cép tinh,
béo céo kiém toan quyét toan ngan sach cip x4, bao
céo cac cudc kiém toan khac. Hinh thirc ap dung
chi yéu 1a giri thong tin trudc cac ky hop Hoi dong
nhan déan, phuong thirc dién tir (thiét 1ap Hé théng

cong khai thong tin kiém toan, thu dién ti...).

- Pbi v6i cong ching: Cung cdp bao céo kiém
toan quyét toan ngan sach cip xi, bao cdo kiém
toan quyét todn ngan sach cap tinh, bao céo kiém
todn quyét toan ngan sach nha nudc, bao cio tong

hop két qua kiém toan nam, bao cao cac cudc ki€ém

TAI LIEU THAM KHAO

toan thudce cac linh vuc dang dugc xa hdi quan tam.
Hinh thtrc 4p dung chu yéu 13 ding tai trén chuyén
muc “Cong trao doi thong tin ctia Kiém toan nha
nude” tai Cong thong tin dién tir Kiém toan nha

nudc, an pham bao chi cua nganh, hop bao.

- Pbi véi co quan bao chi, truyén thong: Cung
cap bao céo tong hop két qua kiém toan nim, bao
c4o kiém toan quyét toan ngan sach nha nudc, bao
cdo cac cudc kiém toan thudc cac linh vuc dang
dugc x3 hoi quan tdm. Hinh thic chu yéu thong
qua hop bao, dang tai trén chuyén muc “Cong trao
d6i thong tin cua Kiém toan nha nudc” tai Cong
thong tin dién tir Kiém toan nha nudc, 4n pham bao
chi ctia nganh. Kiém toan nha nudc ciing co thé giri
thong tin cta cac cudc kiém toan chét luong vang,
cudc kiém toan cé chét luong dugc khen thudng
dot xuit cho mot sb bao c6 uy tin, quy md hoat
dong rong dé dang tai thong tin nham tuyén truyén
va gop phan dinh hudng du luan xa hoi vé cong tac

quan ly, str dung ngan sach nha nudc.d

1. Ludt Kiém todn nha nwée so 81/2015/0H13 ngay 24/6/2015 va Ludt Kiém todn nha nwée sira doi,

bé sung nam 2019;

2. Ludt Ngan sach nha nude sé 83/2015/QHI3 ngay 25/6/2015;

3. Quyét dinh s6 56/0P-KTNN ngay 08/02/2023 ban hanh Hudng dan kiém todn bdo cdo quyét todn

ngan sach nha nuoc;

4. Quyét dinh s6 111/QD-KTNN ngay 04/02/2021 cia Tong Kiém todn nha nwée ban hanh Hudng

dan kiém toan ngan sach dia phwong cua Kiém toan nha nuoc,

5. Quyét dinh s6 1450/QP-KTNN ngay 11/11/2022 ciia Tong Kiém todn nha nwée ban hanh Hudng

dan kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach bg, co quan trung wong.

Ngay nhdn bai: 18/7/2025
Ngay duyét dang: 01/8/2025
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