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*Viện Thương mại và Kinh tế quốc tế - Đại học Kinh tế Quốc dân

Giải pháp nhằm quản lí, sử dụng hiệu quả,
tránh lãng phí tài sản công dư dôi sau 
tinh gọn tổ chức, bộ máy hệ thống chính trị

Bài nghiên cứu đánh giá khái quát tình hình tài sản công dư dôi sau tinh gọn tổ chức bộ 
máy chính trị gồm thu hẹp đáng kể cấp bộ, ban, ngành, bỏ cấp huyện, thực hiện mô 
hình địa phương 2 cấp theo hướng nâng cao hiệu lực, hiệu năng và hiệu quả quản lý để 
đề xuất giải pháp nhằm quản lý, sử dụng hiệu quả tài sản công, tránh lãng phí. Đây là 

khối lượng tài sản có giá trị rất lớn thuộc sở hữu toàn dân gồm đất đai, công trình xây dựng, phương 
tiện vận tải, thiết bị văn phòng và các loại tài sản khác. Các giải pháp đề xuất gồm tổng kiểm kê tài 
sản, định giá toàn bộ tài sản đã qua sử dụng để xác định giá trị hiện còn, hạn chế mua sắm mới để 
vừa tiết kiệm chi phí, vừa tránh lãng phí, triệt để sử dụng lại tài sản này đối với các đơn vị có nhu 
cầu, định đoạt tài sản thông qua đấu giá, thanh lý, hóa giá, chuyển nhượng, chuyển đổi chủ thể sử 
dụng để tài sản phát huy tối đa công dụng và giá trị.

Từ khóa: Quản lý, sử dụng, tránh lãng phí, tài sản công dư dôi, tinh gọn tổ chức.

PGS.TS Nguyễn Thường Lạng*



TAÏP CHÍ

NGHIEÂN CÖÙU KHOA HOÏC KIEÅM TOAÙN 9| Số 212 | tháng 6/2025

Giới thiệu

Chủ trương tinh gọn bộ máy hệ thống chính 
trị gồm thu hẹp số lượng bộ, ban, ngành, giảm số 
lượng tỉnh, bỏ cấp huyện, giảm số lượng xã, thực 
hiện mô hình địa phương 2 cấp là một chủ trương 
đúng đắn nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu năng và 
hiệu quả của hệ thống chính trị trong giai đoạn phát 
triển vươn mình để đưa đất nước từ thu nhập trung 
bình thấp lên thu nhập trung bình cao năm 2030 
và nước công nghiệp có thu nhập cao năm 2045 
[3]. Quá trình tinh gọn làm xuất hiện tình trạng dư 
dôi tài sản công thuộc sở hữu toàn dân, cần có giải 
pháp quản lý, sử dụng hiệu quả, tránh lãng phí. Đây 
là một vấn đề đang được triển khai thực hiện cho 
nên chưa có nhiều nghiên cứu ở Việt Nam tính đến 
thời điểm hoàn thành bài viết này.

Để giải quyết vấn đề đặt ra, bài viết sử dụng 
phương pháp phân tích, tổng hợp, so sánh với dữ 
liệu được thu thập từ các nguồn chính thức như các 
văn bản chính thức của hệ thống chính trị, Tổng 
cục Thống kê và các nghiên cứu chuyên sâu.

Tinh gọn tổ chức, bộ máy hệ thống chính trị 

Tinh gọn bộ máy của hệ thống chính trị là quá 
trình chuyển hóa từ cơ cấu thực thể với rất nhiều 
đầu mối quản lý, nhiều đơn vị trong hệ thống, 
thường có tình trạng  chồng chéo, trùng lặp sang cơ 
cấu chức năng với số lượng tối thiểu đầu mối, cấp 

trung gian nhưng tối đa hóa chức năng vận hành. 
Quá trình này rút ngắn độ cao quyền lực, mở rộng 
phạm vi vận hành của cấp cơ sở, trực tiếp góp phần 
nâng cao hiệu quả, gia tăng hiệu lực và cải thiện 
hiệu năng quản lý. Đây là giải pháp mang tính đột 
phá để đưa quá trình cải cách bộ máy đi vào thực 
chất, phù hợp với xu hướng phát triển của khoa 
học quản trị hiện đại và thực hiện quyết liệt đột phá 
chiến lược về hoàn thiện thể chế phát triển [3].

Để bộ máy vận hành, cần có trụ sở làm việc 
đúng tiêu chuẩn quy định như diện tích, thiết kế 
văn phòng, công năng của công trình, thiết bị phục 
vụ, bộ phận lưu trữ, hệ thống điện, nước, thiết bị 
an ninh, thiết bị chiếu sáng, thiết bị bảo vệ, phương 
tiện đi lại. Hầu như mỗi cán bộ, công chức, viên 
chức, người lao động làm việc trong bộ máy hệ 
thống chính trị đều có mức độ trang bị tài sản nhất 
định để thực hiện đầy đủ chức năng, nhiệm vụ theo 
quy định. Khi họ không còn đảm nhiệm vị trí công 
việc đó, lượng tài sản công bị dư dôi.

Sau khi sắp xếp, sáp nhập, tổ chức bộ máy của 
Chính phủ giảm 5 bộ, 3 cơ quan thuộc Chính phủ. 
Theo đó, bộ máy của Chính phủ sẽ được tinh gọn 
từ 30 xuống còn 22 đầu mối (giảm 8 đầu mối) gồm: 
14 bộ, 4 cơ quan ngang bộ và 5 cơ quan thuộc 
Chính phủ. Tỷ lệ giảm số bộ và cơ quan ngang bộ 
là 26,7%. 	

Solutions for Effective Management and Waste Prevention of Surplus Public Assets After 
Streamlining the Political System's Structure

This research provides an overview of the situation regarding surplus public assets following the 
streamlining of the political apparatus. This streamlining includes a significant reduction in ministerial, 
departmental, and sectoral levels, the abolition of district-level administration, and the implementation of 
a two-tier local government model aimed at enhancing management effectiveness, efficiency, and efficacy. 
The study proposes solutions for effective management and utilization of public assets to prevent waste. 
This encompasses a substantial volume of valuable assets owned by the entire populace, including land, 
construction works, vehicles, office equipment, and other asset types. The proposed solutions include a 
comprehensive inventory of assets, valuation of all used assets to determine their current worth, restricting 
new purchases to both save costs and avoid waste, fully re-utilizing these assets for units with a need, and 
disposing of assets through auctions, liquidation, value-based sales, transfers, or changes in user entities to 
maximize their utility and value.

Keywords: Management, utilization, waste prevention, surplus public assets, organizational 
streamlining
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Số lượng tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
của Việt Nam trước sắp xếp là 63 và sau sắp xếp 
là 34, giảm 46%. Đối với cấp huyện, trước sắp xếp 
cả nước có 696 huyện bao gồm: 2 thành phố thuộc 
thành phố trực thuộc trung ương, 84 thành phố 
thuộc tỉnh, 53 thị xã, 49 quận và 508 huyện. Sau 
sắp xếp con số này là 0 và tỷ lệ giảm 100%. Số xã 
cả nước trước sắp xếp là 10.035 xã và sau sắp xếp 
chỉ còn 3.321 xã, giảm 67%. 

Tính tổng thể số đầu mối đơn vị hành chính Việt 
Nam trước sắp xếp có 10.824, sau sắp xếp chỉ còn 

3.377 giảm 7.447 đầu mối hay giảm 68,8% (Bảng 
1). Có thể nói đây là một đợt tinh gọn đáng kể bộ 
máy hệ thống chính trị sau khoảng 35 năm chia 
tách. Như vậy, có thể thấy với hơn 30% đầu mối 
còn lại phải giải quyết 100% công việc thuộc về 
chức năng, nhiệm vụ của bộ máy hệ thống chính 
trị. Hơn nữa, trong giai đoạn vươn mình, với yêu 
cầu tăng trưởng tổng sản phẩm quốc nội 8% năm 
2025 và tăng trưởng trên 2 con số từ năm 2026, 
nhiệm vụ đặt ra đối với bộ máy ngày càng to lớn 
và vẻ vang hơn.

Bộ máy hệ thống chính trị được tổ chức theo 
mô hình trực tuyến chức năng sẽ quát triệt tối đa 
nguyên tắc tập trung, dân chủ, cán bộ quản lý sẽ 
gần gũi, sâu sát nhân dân hơn, tính chất quan liêu 
của bộ máy sẽ được giảm thiểu, chất lượng phục vụ 
Nhân dân và đất nước sẽ được thực hiện hiệu quả 
hơn. Với nhiệm vụ như trước, thậm chí còn tăng 
lên nhưng nhân lực giảm xuống đáng kể, để hoàn 
thành tốt nhiệm vụ được giao, bắt buộc đội ngũ 
phải có phương pháp làm việc khoa học, sáng tạo, 
năng suất cao và hiệu quả cao nhất.

Tình trạng dư dôi tài sản công sau tinh gọn

Việc sắp xếp bộ máy hệ thống chính trị theo 
hướng tinh gọn góp phần làm tinh gọn lượng tài 
sản công sử dụng cho bộ máy, theo đó xuất hiện 
tình trạng dư dôi tài sản công. Đây là tài sản công 
thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ 
sở hữu sử dụng và thống nhất quản lý (Hiến pháp 
2013, Điều 53) cần được quản lý, sử dụng hiệu quả, 
tránh lãng phí.

Theo quan sát của tác giả, các loại tài sản công 
dư dôi sau sắp xếp bao gồm:

1. Đất đai, công trình xây dựng như hội trường, 
phân khu chức năng của Ủy ban nhân dân, sở, ban, 
ngành, nhà công vụ, công trình văn hóa, nhà kho, 
nhà để xe, thể thao, hệ thống đường sá, điện, nước, 
trường, trạm, công viên, vườn hoa, bồn hoa, sông, 
hồ, cây xanh.

2. Các loại phương tiện vận tải như xe ô tô các 
loại, xe máy, các loại phương tiện vận tải, bốc xếp 
khác cũng như các loại vật tư, nguyên, nhiên liệu, 
công cụ được sử dụng để phục vụ vận hành, sửa 
chữa, thay thế.

3. Các loại thiết bị điện, điện tử như máy phát 
điện, máy bơm nước, máy lọc nước, thiết bị bếp tập 
thể, điều hòa, quạt máy, tủ lạnh, ấm đun nước, máy 
tính, máy phát wifi, mạng internet, hệ thống cáp 
điện, ti vi, màn hình, thiết bị an ninh, dụng cụ bảo 
vệ, thiết bị phòng cháy chữa cháy.

Bảng 1: Tình hình sắp xếp bộ máy hệ thống chính trị năm 2024-2025

TT Cấp hành chính Đơn vị Trước sắp xếp Sau sắp xếp Mức giảm Tỷ lệ giảm (%)

1 Bộ, ban, ngành Bộ 30 22 -8 26,7 %

2 Tỉnh, thành phố Tỉnh 63 34 -29 46 %

3 Huyện, quận Huyện 696 0 -696 100 %

4 Xã Xã 10.035 3.321 -6.714 66,91 %

5 Số đầu mối Đầu mối 10.824 3.377 -7.447 68,8 %
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4. Các loại thiết bị văn phòng như bàn, ghế, ấm 
chén, tủ tài liệu, các loại tranh, ảnh hoặc vật trang 
trí khác, các loại dụng cụ để sửa chữa, bảo trì, bảo 
dưỡng thiết bị.

5. Các loại tài liệu, thông tin, cơ sở dữ liệu, nền 
tảng, ứng dụng công nghệ thông tin, hồ sơ công 
dân, hợp đồng, thỏa thuận, hiệp định, tài liệu dự án, 
chương trình đầu tư, phát triển, sách, báo, tạp chí 
và tài liệu khác.

6. Các loại tài sản trí tuệ như sáng chế, giải pháp 
hữu ích, kiểu dáng công nghiệp, tên gọi xuất xứ, 
nhãn hiệu hàng hóa, logo đã đăng ký bản quyền.

Các loại tài sản công dư dôi rất đa dạng. Mặc dù 
chưa có số liệu thống kê chính thức về tình trạng 
dư dôi tài sản công sau sắp xếp bộ máy, nhưng có 
thể ước tính với những số liệu ban đầu về quy mô 
dư dôi này khi bộ máy được tinh gọn, chủ thể sử 
dụng được rút xuống. Thực chất đây là những tài 
sản đã qua sử dụng và nếu tiến hành định giá tài 
sản, có thể thấy hầu hết các tài sản này đều đã khấu 
hao trong một khoảng thời gian nhất định và cũng 
bị hao mòn vô hình chỉ trừ đất đai và các công trình 
xây dựng gắn liền với đất đang có xu hướng tăng 
giá mạnh, nhất là sau khi Luật Đất đai và Luật Đấu 
giá tài sản được sửa đổi, bổ sung năm 2024.

Nếu tính riêng về diện tích đất đai, giả sử mỗi 
trụ sở ủy ban nhân dân cấp tỉnh có quy mô sử dụng 
50 ha, cấp huyện 35 ha, cấp xã 5 ha. Đây là những 
nơi đặt trụ sở trung tâm của đơn vị hành chính cho 
nên thường có vị trí rất thuận lợi về giao thông, 
nằm ngay trung tâm dân cư, gần trung tâm thương 
mại, văn hóa, giao thông thuận tiện, cơ sở hạ tầng 
như điện, nước, internet đầy đủ và chất lượng tốt 
nhất cho nên giá trị quyền sử dụng đất rất cao nếu 
chưa nói là cao nhất so với các khu vực khác trong 
phạm vi cấp xã, huyện, tỉnh. Giả sử mức giá thị 
trường trung bình cả nước ở các địa điểm trung tâm 
này vào khoảng 100 triệu đồng/m2 (0,1 tỷ đồng/m2 

hay 103 tỷ đồng/ha) cá biệt có những nơi đấu giá 
đất, mức giá bình quân còn cao hơn nhiều lần con 
số giả định này.

Với số liệu giả định trên đây, số lượng quỹ đất 
dư dôi cả nước có giá trị quyền sử dụng đất theo giá 
thị trường vào khoảng:

(29 tỉnh*50 ha + 696 huyện*35 ha + 6714 xã*5 
ha)*104*0,1tỷ=59.380ha*103 tỷ đồng/ha hay 59 
triệu tỷ đồng Việt Nam (gấp khoảng hơn 5 lần GDP 
của cả nước năm 2024). 

Với con số khổng lồ này của giá trị quyền sử 
dụng đất, cần phải có giải pháp quản lý, sử dụng 
hiệu quả để tránh thất thoát, lãng phí tài sản công 
thuộc sở hữu toàn dân.

Bên cạnh đất đai, còn có các loại tài sản khác 
như được tổng hợp trên đây chưa được định giá đầy 
đủ. Có những loại tài sản qua sử dụng bị hao mòn 
hữu hình và vô hình cho nên sẽ giảm giá đáng kể so 
với nguyên giá. Loại tài sản này càng để lâu không 
sử dụng càng bị giảm giá mạnh cho nên cần được 
sử dụng liên tục để tránh lãng phí. Đồng thời, cũng 
có loại tài sản vẫn giữ nguyên giá hoặc tăng giá và 
cần có giải pháp khai thác phù hợp để chúng phát 
huy tác dụng, tạo giá trị tối đa.  

Giải pháp quản lý, sử dụng hiệu quả, tránh 
lãng phí tài sản công dôi dư

Tài sản công dư dôi sau sắp xếp bộ máy thuộc 
sở hữu toàn dân phải có sự quản lý chặt chẽ của 
Nhà nước, sử dụng hiệu quả và cần có sự giám 
sát của Nhân dân - chủ sở hữu thực sự của tài sản. 
Đây là loại tài sản xuất hiện từ việc sắp xếp bộ 
máy cho nên cần có một cơ quan chuyên trách độc 
lập có chức năng quản lý thống nhất để bảo toàn 
giá trị và làm tăng giá trị của chúng theo nguyên 
tắc thị trường.

Giải pháp 1: Thực hiện thống kê, kiểm kê đầy 
đủ tất cả các loại tài sản trước và sau tinh gọn để 
hiểu rõ thực trạng dư dôi tài sản, định giá tài sản, 
mục đích sử dụng. Việc thống kê, kiểm kê cần thực 
hiện theo những nguyên tắc thống nhất để tránh 
bị thất thoát hoặc lãng phí. Tuyệt đối tránh tình 
trạng tài sản không được sử dụng, không phát huy 
vai trò, vừa tăng chi phí lưu giữ, bảo quản, vừa bị 
hao mòn vô hình thậm chí bị hỏng hóc. Do đó, cần 
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thành lập ban chuyên trách thống kê, kiểm kê tài 
sản từng cấp trong hệ thống thống kê, kiểm kê tài 
sản dư dôi thống nhất. 

Giải pháp 2: Xây dựng cơ chế quản lý, sử dụng 
tài sản hiệu quả. Cơ chế này cần quy định cho phép 
sử dụng lại các loại tài sản công vào mục đích công 
như chuyển từ các đơn vị giải thể sang các đơn vị 
đang hoạt động hay mới được thành lập có nhu cầu 
thực sự về tài sản này bằng cơ chế chuyển nhượng 
cụ thể và quy định rõ trách nhiệm tài sản của bên 
tiếp nhận và bên chuyển nhượng theo đúng quy 
định pháp luật. Do đó, cần thực hiện công tác thống 
kê nhu cầu từ những đơn vị hành chính mới sau sắp 
xếp hoặc các đơn vị hành chính như trường học, 
bệnh viện, trạm y tế, thiết chế văn hóa, trạm thủy 
lợi… để ước lượng tổng nhu cầu về tài sản công 
theo nguyên tắc tối giản và tiết kiệm. Việc thành 
lập sàn giao dịch trực tuyến tài sản công dư dôi sau 
sắp xếp cần được tiến hành khẩn trương để đơn vị 

có nhu cầu sử dụng và đơn vị có tài sản dôi dư kết 
nối trực tiếp nhằm tận dụng triệt để tài sản đã qua 
sử dụng, tuyệt đối tránh tình trạng đơn vị có nhu 
cầu không có tài sản sử dụng còn đơn vị dư dôi sử 
dụng được lại để không những tài sản có giá trị cao 
như giá trị quyền sử dụng đất, máy móc, thiết bị, 
phương tiện vận tải… nếu chuyển nhượng, chuyển 
đổi mục đích sử dụng hay mua - bán1 cần định giá 
theo Luật Đấu giá để bảo vệ lợi ích của Nhà nước. 
Những tài sản hết thời hạn khấu hao theo quy định 
nên thực hiện thủ tục thanh lý, hóa giá và giá trị thu 
hồi phải được nộp ngân sách nhà nước.

Giải pháp 3: Tăng cường trách nhiệm giám sát 
của các tầng lớp nhân dân và kiểm tra, thanh tra khi 
cần thiết. Nhân dân là chủ sở hữu đích thực tài sản 
công (Điều 53, Hiến pháp 2013) cho nên là chủ thể 
giám sát đầy đủ và triệt để việc thực hiện các quyền 
chiếm hữu, sử dụng và định đoạt tài sản. Để tránh 
tình trạng buông lỏng quản lý tài sản công dư dôi, 

1Chẳng hạn, để chuyển đổi địa điểm trước đây đặt các cơ quan của Ủy ban hân dân cấp huyện sang sử dụng xây dựng trung tâm thương mại, khu đô thị mới, 
hoặc cho ngân hàng, công ty, doanh nghiệp thuê dài hạn, cần tiến hành đấu giá giá trị quyền sử dụng đất khu hành chính đó theo đúng quy định của Luật Đấu giá. 
Tiền đấu giá phải được đưa vào ngân sách nhà nước.
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cần tăng cường giám sát của các tầng lớp nhân dân 
trong suốt vòng đời của tài sản. Cần có cơ chế tăng 
cường sự giám sát của Nhân dân trong quản lý, sử 
dụng, khai thác, bảo dưỡng, bảo trì, sửa chữa, định 
đoạt tài sản. Cơ quan quản lý cần có trách nhiệm 
giải trình đầy đủ về tình trạng tài sản khi có yêu 
cầu từ Nhân dân. Đồng thời, cần có các hoạt động 
kiểm tra, thanh tra tình hình quản lý, sử dụng tài 
sản công để tăng cường trách nhiệm của các bên 
liên quan trong bảo vệ tài sản công hiệu quả và xử 
lý nghiêm theo quy định pháp luật đối với các hành 
vi tham ô, lãng phí hoặc quản lý, sử dụng tài sản 
công thiếu hiệu quả. 

Giải pháp 4: Ứng dụng những tiến bộ mới nhất 
của công nghệ thông tin để thống kê, kiểm tra, đánh 
giá, quản lý, sử dụng tài sản công dư dôi. Tiến bộ 
mới nhất của công nghệ thông tin như khoa học dữ 
liệu, trí tuệ nhân tạo... cung cấp công cụ quan trọng 
để thống kê nhanh chóng, đồng bộ, kết nối dữ liệu, 
phân loại tài sản kể cả ước lượng giá trị hiện còn 
của tài sản công dư dôi. Việc phát triển và khai 
thác các nền tảng thông tin trực tuyến dùng chung 
trong cả nước sẽ tạo điều kiện thuận lợi để hiểu rõ 
thực trạng tài sản công dư dôi, nguồn cung, cầu và 
địa điểm hiện tại của các tài sản đó và nâng cao 
hiệu năng quản lý. Do đó, cần có sự tham gia của 
các tập đoàn công nghệ có khả năng tạo ra được 
các nền tảng, ứng dụng phục vụ công tác kiểm kê, 
kiểm tra, đánh giá, quản lý, sử dụng hiệu quả tài 
sản công dư dôi này. Các cơ quan quản lý nên đặt 
hàng cho các công ty công nghệ phát triển các nền 
tảng và ứng dụng này để tạo thuận lợi trong quản 
lý, tăng tốc công tác kiểm kê tài sản, bảo đảm tiêu 
chuẩn và kịp thời kết nối cung - cầu tài sản. Thậm 
chí, nền tảng này còn tạo tiền đề để hình thành thị 
trường tài sản công dư dôi sang sắp xếp bộ máy, 
giảm thiểu cách làm mang nặng tính hành chính, 
gây tốn kém thời gian và làm chậm tiến trình khai 
thác hiệu quả tài sản.

Giải pháp 5: Khuyến khích các cá nhân, tổ chức 
và các tầng lớp nhân dân đề xuất sáng kiến quản lý, 

sử dụng tối ưu tài sản cùng với sáng kiến chống sử 
dụng tài sản lãng phí. Việc quản lý, sử dụng tài sản 
dư dôi sau sắp xếp bộ máy hệ thống chính trị là một 
vấn đề mới, có phạm vi rộng và mức độ tác động 
rất lớn. Cần có cơ chế khuyến khích vật chất và 
tinh thần đối với các cá nhân, tổ chức và Nhân dân 
có sáng kiến, hiến kế có giá trị trong xây dựng mô 
hình quản lý, sử dụng hiệu quả. Đồng thời, cũng 
cần có hình thức khuyến khích thỏa đáng sáng kiến 
chống lãng phí tài sản công để áp dụng rộng rãi ở 
tất cả các cấp, ngành, địa phương, đơn vị. 

Giải pháp 6: Tăng cường trách nhiệm của các 
cơ quan quản lý

Điều chỉnh quy hoạch địa phương khoa học, cập 
nhật và phù hợp với khuôn khổ phát triển mới. Bảo 
đảm nguyên tắc công khai, minh bạch tài sản công 
trước và sau tinh gọn, nguyên giá, khấu hao, hao 
mòn hữu hình và vô hình bằng một báo cáo đánh 
giá, kiểm kê khách quan, đầy đủ, toàn diện, bảo 
đảm không có tài sản nào bị bỏ sót. Do đó, cần có 
cơ chế giám sát có sự tham gia của cơ quan quản lý 
và đại diện của các tầng lớp nhân dân. Để bảo đảm 
nguyên tắc này, cần có trang thông tin đăng công 
khai tình trạng tài sản công dư dôi sau khi đã có 
phương án sử dụng triệt để.

Giải trình rõ ràng về thực chất của sự dư dôi, 
quy mô dư dôi và phương án xử lý tài sản dư dôi 
để quản lý, sử dụng hiệu quả, tránh lãng phí. Việc 
giải trình này cần gắn với việc xây dựng phương án 
quản lý, sử dụng tài sản tối ưu. Do đó, cần có mô 
hình quản lý, sử dụng tài sản này phù hợp.

Xây dựng hệ thống văn bản, quy định rõ ràng, 
chặt chẽ và khoa học về quản lý và sử dụng tài 
sản dư dôi để các đơn vị áp dụng ngay từ khi tinh 
gọn. Các loại văn bản này cần gắn với các đạo luật 
mới được sửa đổi, bổ sung như Luật Đất đai, Luật 
Ngân sách nhà nước, Luật Đấu giá… Cũng cần coi 
trọng truyền thông rộng rãi về tài sản công dư dôi, 
tổ chức các khóa tập huấn, phát hành tài liệu hoặc 
cẩm nang, sổ tay hướng dẫn sử dụng các loại tài 
sản công dư dôi này hiệu quả.
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xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị;

2. Chính phủ (2025), Nghị quyết 74/NQ-CP ngày 07/4/2025 ban hành Kế hoạch sắp xếp đơn vị hành 
chính, xây dựng mô hình chính quyền địa phương 2 cấp;

3. Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội XIII, Nhà xuất bản Chính trị quốc gia Sự thật;

4. Quốc hội, Luật Đất đai số 31/2024/QH15;

5. Quốc hội, Luật số 56/2024/QH 2015, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chứng khoán, 
Luật Kế toán, Luật Kiểm toán độc lập, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Quản lý, sử dụng tài sản 
công, Luật Quản lý thuế, Luật Thuế thu nhập cá nhân, Luật Dự trữ quốc gia, Luật Xử lý vi phạm 
hành chính;

6. Quốc hội, Luật số 01/2016/QH14, Luật Đấu giá tài sản;

7. Quốc hội, Hiến pháp Việt Nam 2013;

8. Quốc hội, Luật số 09/2008/QH12, Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước;

9. Thủ tướng Chính phủ, Quyết định số 759/QĐ-TTg ngày 14/4/2025quyết định phê duyệt Đề án sắp 
xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 
02 cấp.

Kết luận

Tinh gọn bộ máy là cách thức rút gọn đầu mối, 
giảm số nhân lực và tối giản tài sản công sử dụng. 
Đây là chủ trương đúng đắn, góp phần tăng hiệu 
năng, hiệu lực và hiệu quả bộ máy quản lý. Việc 
sắp xếp bộ máy sẽ dẫn đến tình trạng dư dôi đáng 
kể tài sản công và cần giải pháp quản lý, sử dụng 
hiệu quả, tránh lãng phí.

Các loại tài sản này có quy mô rất lớn bao gồm 
giá trị quyền sử dụng đất ở những trung tâm hành 
chính cấp tỉnh, huyện, quận, xã và lực lượng vũ 
trang cũng như các loại tài sản công khác đã qua 
sử dụng. Mặc dù chưa có con số thống kê, nhưng 
có thể thấy giá trị của các tài sản này rất lớn, nếu 
quản lý, sử dụng có hiệu quả, sẽ tạo khả năng sinh 
lợi rất lớn.

Các giải pháp cần thực hiện đồng thời, đồng bộ 

phù hợp với phương châm chỉ đạo của Tổng Bí thư 
Tô Lâm “Vừa chạy, vừa xếp hàng”. Cần thực hiện 
cuộc tổng kiểm kê và đánh giá đầy đủ tài sản công 
dư dôi sau sắp xếp bộ máy theo đúng quy định 
pháp luật. Việc làm này có thể được thực hiện bằng 
một đơn vị chuyên trách độc lập. Cần có thứ tự ưu 
tiên rõ ràng. Những tài sản có thể sử dụng lại bởi 
cơ quan hành chính mới chưa cần mua sắm để tiết 
kiệm kinh phí cho ngân sách cần tận dụng triệt để. 
Những tài sản có giá trị cao chuyển đổi mục đích 
sử dụng cần thực hiện định giá theo Luật Đấu giá. 
Những tài sản được coi “rẻ và nhanh hỏng” nên 
tận dụng khai thác khi vẫn có khả năng tận dụng 
trên cơ sở cung ứng cho các đơn vị hành chính sự 
nghiệp có nhu cầu như trụ sở mới, trường học, bệnh 
viện, trạm y tế, trạm thủy lợi... Các tài sản hết khâu 
hao cần thanh lý đúng quy định.q


