KIEM TOAN QUOC TE

“XANH HOA” TAI CHINH CONG VA VAI TRO
CUA KIEM TOAN NHA NU'O'C: KINH NGHIEM QUOC TE
VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

e LANG TRINH MAI HUONG'
e NGUYEN PHUONG HANG?

ai viét phan tich mdi quan h¢ giira quan tri tai chinh cong xanh va kiém toan khu vue

cong co tinh dén yéu t6 khi hau, nhin manh mirc @9 “phoi nhiém tai chinh” ngay cang

gia ting ciia cac Chinh phii do cac tham hoa lién quan dén bién d6i khi hiu, dong thoi

1ap ludn rang can c6 mot sw chuyén ddi cé6 hé thong trong cich phan bé va kiém toan
cac ngudn lwe cong. Quan tri tai chinh cong xanh tich hop cac yéu té khi hiu vao quy trinh lp ngin
sach, mua sim cdng va theo doi chi tiéu, trong khi kiém toan xanh dam bao tinh minh bach, trich
nhi¢m giai trinh va hi¢u qua chinh sach. Bai viét gi¢i thidu cac cong cu qudc té nhu PEFA-Climate,
ISAM (Mb hinh kiém toin SDGs ciia IDI) va ClimateScanner, cho thiy cich cic Co quan kiém toan
tdi cao giam sat hanh dong khi hiu va danh gia mirc dd sin sang ciia Chinh phi. Poi véi Viét Nam,
bai viét Khuyén nghi nén 4p dung cic khung kiém toin qudc té, phat trién ning lwc kiém toan chuyén
siu va ting cwdng phoi hop lién co quan dé thic diy qua trinh xanh héa hé thong ngan sach va giam
sat cong. Kiém toan nha nwéc Viét Nam nén déng vai tro din dit trong kiém toan khi hiu va cii cach
quan tri tai chinh cong.

Tir khéa: Quan tri tai chinh céng xanh, phén loai ngan sach khi hiu, bién déi khi hau, thich ing
khi hiu, kiém toan xanh.

Phé Vu Trwdng Vu Hop tac quéc té Kiém toan nha nwéc; 2Giam déc Cong ty TNHH Tw van Doanh nghiép Ngudn Luc Viét, Thanh vién Uy ban hoi vién ACCA Viét Nam
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“Greening” public finance and the role of the Supreme Audit Institution: International Experiences
and Recommendations for Vietnam

This paper explores the relationship between green public financial management and climate-responsive
public sector auditing. It highlights the increasing fiscal exposure of governments due to climate-induced
disasters and argues for a systemic shift in how public resources are allocated and audited. Green PFM
integrates climate considerations into budgeting, procurement and expenditure tracking, while green
auditing ensures transparency, accountability, and policy effectiveness. The paper reviews international
tools such as PEFA-Climate, ISAM (IDI’s SDG Audit Model) and ClimateScanner, showing how they
help Supreme Audit Institutions monitor climate action and assess government readiness. For Vietnam,
the paper recommends adopting international frameworks, developing specialized audit capacities, and
enhancing inter-agency collaboration to green national budgeting and oversight systems. The State Audit
Office of Vietnam is urged to lead in climate auditing and governance reform.

Key words: Green public financial management, Climate Budget Tagging, Climate Change,

Climate Adaptation, Green Audit.
1. Mé dau

Theo céc béo cdo gan diy cia Uy ban Lién
Chinh phii vé Bién d6i Khi hau (IPCC), cic hién
tuong thoi tiét khic nghiét di va dang gay ra nhiing
tham hoa thién nhién nghiém trong, dan dén ton
that 16n vé nguoi, budc hang triéu ngudi phai roi
b6 noi sinh séng, 1am gian doan hé thdng cung g
va tac dong tiéu cuc dén cac chudi gia trj kinh té
- xa hdi. Mot hé qua dang lo ngai di kem véi vai
trd nay 1a mirc d6 phoi nhiém rui ro tai chinh cta
Chinh phii ngay cang gia ting. Dé han ché van dé
nay va nang cao hi¢u qua quan tri rui ro, cac Chinh
phi can thiét 1ap mot hé thdng quan tri tai chinh
cong xanh (Green PFM) c6 kha ning tich hop day
du cac yéu t6 khi hau vao qua trinh 1ap ké hoach,
phan b, thuc hién va giam sat ngan sach cong.

Trong qué trinh d6, kiém toan tai chinh cong
xanh giit vai tro tru cot nham giam sat viéc thuc
thi ngan sach xanh, danh gia hi¢u qua chi tiéu cong
lién quan dén bién d6i khi hau va dua ra cac khuyén
nghi chinh sach kip thoi. Cac Co quan kiém toan
t6i cao (SAIs), v6i tu cach 13 t6 chirc giam sat doc
lap ctia Nha nudc, khong chi kiém tra tinh tuén thi
vé tai chinh, ma con danh gia nang lyc hoach dinh,
diéu phéi va thyc hién chinh sach khi hau trong
linh vuc cong.

Tai Viét Nam, Chinh phu da cong b6 chién lugc
qudc gia vé tang trudong xanh va dinh huéng chuyén

d6i tai chinh cong, nhung viéc tich hop yéu té moi
truong vao qui trinh xay dung, thuc hién ngan sach
nha nudc va kiém toan con gip nhiéu khé khin.
Vay nén, viéc thic déy kiém toan tai chinh cong
xanh can duogc trién khai song song véi cai cach
Green PFM. Kiém toan nha nuéc can dong vai trd
trung tam trong vi¢c thiét ké chién luoc kiém toan
xanh, ap dung cac cong cu hién dai va phéi hop lién
nganh nham nang cao kha ning gidm sat chi tiéu
khi hau, tir d6 gop phan dam bao tai chinh qubc gia
an toan, minh bach va thich tng t6t v6i rii ro khi

hau trong tuong lai.

2. Co s& ly luan vé tai chinh cong xanh va
vai tro cia kiém toan trong quan tri tai chinh

cong xanh

2.1. Khdi niém tai chinh cong xanh va quan tri

tai chinh cong xanh

Tai chinh cong xanh bao gom viéc xdy dung va
trién khai cac chinh sach vi mo nhu thué, chi tiéu
ngan sach, dau tu cong... nham dat duoc cac chi sb
an toan vé moi truong, khi hau va phat trién bén
viing. Pay la mot “la ban” giup Chinh phu xac lap
chinh sach tai khoa phuc vu céc linh vyc khi hau va
moi truong, dong thoi ciing 13 tuyén ngdn rd rang
nhét vé cac van dé thuc su wu tién va viéc dua yéu
t6 khi hau vao ngan sach 1a nén tang trong trach

nhiém gidi trinh tai chinh cong.
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Quén trj tai chinh céng xanh khong don thuan 1a
tang chi cho cac chuong trinh méi truong, ma la su
chuyén d6i can ban vé cach thirc Nha nude phan bd
nguén luc nham dat duoc cac muc tiéu phat trién
bén viing va thich tng khi hau. Trong hé thong
nay, yéu t6 “xanh” can duoc ndi ham héa trong cac
cong cu lap ngan sach, hé théng mua sim cong, co
ché bao cdo va dic biét 1a cac quy trinh kiém toan
va danh gia tai chinh cong. Quan tri tai chinh cong
trong linh vyc xanh bao gom:

K¢ toén xanh
«Kiém toan xanh

« Tich hop yéu té khi hau vao 1ap ké
hoach ngan sach nha nudc;

* Phan b6 ngan sach nha nudc cho
cac chi tiéu gidm phat thai, thich Gng
bieén doi khi hau;

» Giam sat, kiém toan va bao cao chi
tiéu cong lién quan dén moi trudng;

* Phat hanh trai phiéu xanh va cac
cong cu tai chinh hd tro chuyén doi

xanh.

*Quan Iy dau tr cong

2.2. Vai tro cua kiém todn trong xanh

*Mua sam cong xanh

qudn tri tai chinh cong xanh

linh vyc tai chinh céng va kiém toan nha nudc, gop
phan cai thién nang lyc quan tri tai chinh cong.

Hinh du6i diy mé ta cac ndi dung co ban va méi
quan hé tuong tac dé dam bao hé thong quan tri tai
chinh cong xanh hiéu qua, trong do co vai tro cta
co quan kiém toan.

Hinh 1: H¢ théng quan tri tai chinh cong
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Kiém toan trong linh vuc tai chinh
cong xanh cd tdc dong quan trong trén ba phuong
dién:

« Kiém toan ngan sach, kiém toan tuan th va
kiém toan dau tu céng mé rong pham vi danh gia
sang cac chi tiéu moi truong nhu mirc do su dung
ngan sach cho cac du an c6 xanh hoac céac dy an cé
anh hudng tiéu cuc dén khi hdu nham dam bao viée
tudn thii cac quy dinh chdng bién d6i khi hau.

« HS tro xac dinh cac rui ro khi hau trong xay
dung chinh sach tai khoa, do luong hi€u qua chi
tiéu lién quan dén khi hau, va phat hién hién tuong
“tay xanh” trong cac bdo cdo. Hay noi cach khac,
kiém toan cong thuc day trach nhiém giai trinh vé
van dé moi truong va xa hoi.

« Danh gia viéc xdy dung hé thong dir lidu vé
chi s6 ngan sach khi hau, co ché theo dai chi tiéu
xanh va bao c4o khi hau chinh 1a sy giao thoa gitra

3. Kinh nghiém quoc té trong viéc tng dung
cac cong cu kiém toan cong xanh

Viéc thuc hién kiém toan tai chinh cong xanh
hién nay ngay cang duoc hd trg béi cac cong cu
kiém toan chuyén biét, dugc phat trién bai cac to
chirc quéc té nhu IDI, INTOSAI va WGEA. Tiéu
biéu 1a (i) PEFA-Climate (Chuong trinh Panh gia
quan 1y tai chinh cong hudng dén bién ddi khi
hau), (i1) Cong cu ISAM (IDI’s SDG Audit Model
- M5 hinh kiém toan vé phat trién bén viing), (iii)
ClimateScanner (May quét khi hau)

3.1. Mé hinh kiém todn vé phdt trién bén viing
(ISAM)

a. Khung 1y thuyét

ISAM 1a khung huéng dan do Co quan Sang
kién Phat trién INTOSAI (IDI) phat trién nham hd
tro cac SAIs trong viéc kiém toan viéc thuc hién
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SDGs, dac biét 1a cac muyc tiéu lién quan dén moi
truong, khi hiu, ndng lugng va tai nguyén nudc.
ISAM cung cip bd cong cu day du gdm tiéu chi
danh gi4, biéu mau phong van, huéng din quan sat
va mau bao cdo, duoc tiy bién theo timg muc tiéu
cu thé cua SDG.

Phién ban ISAM 2024 md&i nhat da duge cap
nhat dua trén két qua tr cac cudc kiém toan thur
nghiém trén nén ISAM 2020, nhu: kiém toan hé
thong y t& (SDG 3.d), kiém toan d4u thau cong
bén vimg (SDG 12.7) va kiém toan binh dang gidi
(SDG 5.2). Piém ndi bat ciia ISAM 14 céu tric
hai phan: kiém toan quy trinh (process audit) -
tap trung vao viéc hoach dinh va diéu phéi thuc
hién SDG; va kiém toan chuong trinh - danh gia
cu thé cac chuong trinh chinh sach lién quan dén
tung muc tiéu. [ISAM nhin manh cach tiép can da
nganh, chién lugc toan Chinh phu, sy tham gia ctia
cac bén lién quan va nguyén tic “khong dé ai bi bo
lai phia sau”.

b. Thuee té Gp dung

ISAM di dugce trién khai boi 49 SAI thude 5
khu vuc INTOSAI trong cac cudc kiém toan phéi
hop. Viéc &4p dung ISAM gitip cac SAI nhan dién
16 héng trong phdi hop lién nganh, danh gia muc
d6 tich hop SDG vao ngan sach qudc gia va ting
cuong vai trd giam sat doc 1ap ddi voi cac cam két
phat trién bén viing.

Mot vi du tiéu biéu 1a SAI Indonesia (BPK),
co quan da 4p dung
ISAM dé kiém toan
viéc thuc hién SDG
13 (bién d6i khi hau).

toan toan dién cac chinh sach khi hau va tham van
v6i Co quan Qudc gia vé dbi pho thién tai (BNPB)
nham d4nh gia mirc d6 quan 1y riii ro thién tai trén
pham vi toan qudc. BPK ciing khuyén nghi BNPB
tang cudng kiém soat 1ap ké hoach va ngan sach
nham nang cao hiéu qua quan 1y cac tham hoa khi
hau.

Trong linh vyc 1am nghi¢p, BPK da kién nghi
B9 Modi truong va Lam nghi¢p xay dung b chi
s6 danh gia nd luc giam pha rimg, phan biét giira
pha rimg ¢ y va vo y va diéu chinh muc tiéu theo
chuong trinh FOLU Net Sink. Pong thoi, BPK dé
xuat B phat trién tiéu chi danh gia hiéu qua phuc
hdi rimg va dat va 1am rd vai tro ciia cac don vi
quan 1y rimg & cdp dia phuong trong viéc duy tri
két qua. BPK tham van cho Bo xdy dung céc tiéu
chuin danh gia hiéu qué hoat dong phuc hoi rung
va dat. BPK thuc giuc B Noi vu vé thdm quyén va
trach nhiém cua cac don vi quan ly rung trong viéc
duy tri két qua hoat dong phuc hoi rimg va dat.

3.2. Chuong trinh Danh gida quan ly tai chinh
cong (PEFA)

a. Khung ly tthyét

PEFA 1a cong cu danh gia quan 1y tai chinh cong
toan dién qua 7 try cot gém: ngan sach, minh bach,
tai san, chién luoc tai khoa, thuc thi ngan sach, ké
todn - bao co va kiém toan - giam sat.

Hinh 2: Chwong trinh danh gia quan ly tai
chinh cong

Quan ly Tai chinh cong

BPK diéu chinh chién
lugc kiém toan phu
hop v6i Ké hoach Phat

trién trung han Quoc mdeh

D¢ tin cay cta ngan

o e
?@ “\:“ > i

Tinh minh bach Quan ly tai san va ng|

gia 2020-2024, trong
d6 SDGs dugc tich u
Chién luge tai khoa
dwatrén chinh sach va
1ap ngan sach

hop 1am muc tiéu ct
16i. Thong qua ISAM,

Kha nang dir bao va
kiém soat ngan sach
thue té

Giam sat va kiém toan

Ké toan va bao cdo o
doc lap

BPK thuc hién kiém
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PEFA Climate 1a mot cong cu danh gia bo sung
do PEFA thiét ké nham danh gia muc do hé théng
Quan 1y Tai chinh Cong (PFM) ctia mét qubc gia
dap tng tot cac yéu cau cua "chinh sach bién d6i
khi hau" - tuc 14 liéu ngéan sach, quy dinh, quy trinh
mua sdm va kiém soat tai chinh c6 hd tro manh mé
cho thuc thi cdc muc ti€u gidm phat thai va thich

ung khi hau hay khong

PEFA-Climate bao gém cac chi s6 bd sung lién
quan t&i: (i) Long ghép chinh sach khi hau trong
chi tiéu ngan sach - gdn mi ngan sach khi hau,
phan loai khoan chi xanh; (ii) Cong tdc mua sim
cong xanh (GPP) - mirc d6 4p dung ti€u chi moi
truong trong lya chon nha thau; (iii) Chuyén giao
tai chinh xanh - bao gébm hiéu qua va minh bach
trong tiép c4n ngudn von xanh trong/ngoai tai; (iv)
Khung quan 1y rui ro khi hau - tich hop danh gia
rii ro khi hau vao quy trinh ké hoach va kiém soat

ngan sach.

Cac loi ich clia PEFA-Climate c6 thé ké dén
nhu (i) Panh gia toan dién va c6 hé théng: PEFA-
Climate cho phép cac qubc gia xac dinh diém
manh/yéu trong ting khau cua chu trinh PFM - tir
hoach dinh chinh sach téi kiém toan - thong qua
khung do ludng tiéu chuan va minh bach; (i) Lo
trinh cai cach kha thi: nhu stra d6i quy dinh, mé
rong e-procurement (dau thdu truc tuyén), phat
trién k¥ nang khi hau va cai thién hé thong bao céo
ngan sach xanh. (iii) Phat trién ning luc va dong
thuan lién nganh: Qua trinh dénh gid bao gdm tip
hudn can bo tai chinh - ngan sach - méi truong,
dan dén sy hiéu biét chung gitra cac b9, tao diéu
kién thuan loi trién khai (iv) Tang tinh minh bach
va cong bang: gin ma ngan sach khi hau cing bao
cdo chi ti€u xanh giup theo dodi dung muc tiéu NDC

(Pong gdp qudc gia tu quyét dinh).
b. Thuee té dp dung

Khung dugc phat trién trong giai doan 2020-
2023, voi thir nghiém tai Samoa (2020), sau do

hi¢u chinh dua trén phan hdi thuc té. Tiép theo
do 1a Paraguay & Costa Rica da sir dung PEFA-
Climate dé danh gia hé thong PEM va thiét ké 16

trinh tich hop khi hiu vao ngan sach qudc gia.

Nepal 14 mot trong nhitng qudc gia dau tién tién
hanh danh gia PEFA-Climate & cip qudc gia, voi
su hd tro k¥ thuat ciia Ngan hang Thé gioi. Day la
vi du dién hinh trong viéc ap dung khung danh gia
nay nham hudng téi mot hé thdng quan 1y tai chinh
cong (PFM) c6 kha ning thich timg véi bién doi khi
hau va hd tro thyc hién hiéu qua cac muc tiéu khi
hau qudc gia. Trong bdi canh Nepal thudng xuyén
htrng chiu céc hién tugng cuc doan nhu i quét, sat
16 dat va bang tan do anh huong cua bién d6i khi
héu tai ving Himalaya, nhu cau cai cach PFM theo

hudng bén virng 1a hét stc cap thiét.

Qu4 trinh trién khai PEFA-Climate tai Nepal
duogc thuc hién c6 hé thong, bit dau bang viéc ra
soat khung phap 1y va thé ché lién quan dén PFM
va chinh sach khi hau. Tiép dén l1a phan tich chi
tiét cac thuc hanh tai chinh, nhu 1ap ké hoach chi
tiéu trung han, phan loai ngan sach khi hau (budget
tagging), mua sim coéng xanh va hoat dong kiém
toan - giam sat. Muc ti€u la danh gia mic dé tich
hop yéu t6 khi hau trong toan bd chudi gia trj tai
chinh cong, tir hoach dinh dén thuc thi.

Bao c4do PEFA-Climate di ghi nhan ring, mic
dii Nepal ¢6 nén tang chinh sach manh mé véi cac
tai liéu nhu K& hoach thich tng qudc gia (NAP) va
cac Pong gop qudc gia tu quyét (NDC), ning luc
thuc hién o cép bd nganh va dia phuong van con
han ché. M6t diém yéu dang luu ¥ 14 hé thong ngan
sach chua du ro rang dé phan biét cac khoan chi
lién quan dén khi hau, khién viéc theo ddi va minh

bach héa ngudn luc khi hau con gap kho khan.

Tuy vay, mot két qua tich cuc 1a Nepal d3 bat
dau trién khai cac cai cach thé ché cu thé. Bo Tai
chinh d xdy dung hé théng "mi ngan sach khi

hau" (climate budget code) dé phéan loai chi tiéu
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xanh, dong thoi thiét 1ap tiéu chi moi truong trong
quy trinh dau thau cong. Ngoai ra, dit liéu rui ro
thién tai - nhu ban d6 rui ro dia phuong - dugc
tich hop vao ké hoach dau tu cong cip tinh, gitp
tang kha nang thich Gng cta cac du an. Quan
trong hon, toan bd két qua PEFA-Climate di dugc
cong khai trén cong thong tin ctia Bo Tai chinh,
thé hién cam két minh bach va trach nhiém giai
trinh ctia Chinh phu Nepal v&i ngudi dan va cong

ddng quéc té.
3.3. May quét khi hau - ClimateScanner
a. Khung 1y thuyét

ClimateScanner la mdt cong cu danh gia nhanh
do Toa Tham ké Lién bang Brazil (SAI Brazil)
phat trién, ndm trong chuong trinh cong tac cia
Nhom cong tac vé kiém toan moi truong INTOSAI
(WGEA) cung su dong gop cia cac ddi tac qudc
té nhu UN-DESA, UNDP, IDB va Ngan hang Thé
gidi. ClimateScanner duoc phat trién theo co ché
hop tac quéc té, gém SAI Brazil, Canada, An D0,
EU, Maldives... duéi sy diéu phéi cua INTOSAI
WGEA . Ra mit tai INCOSAI 2022, cong cu dugc
hoan thién trong ndm 2023 va trién khai trén toan
cau tir 2024. Muc tiéu cta cong cu 13 hd tro cac SAI
thuce hién cac cudc ra soat toan dién cép quéc gia vé
hanh dong khi hau cua Chinh phu, thong qua phan
tich hé théng trén ba tru cdt chinh: (i) Governance
(Quan tri): khung phap 1y, trach nhi€ém, minh bach,
tinh bao trum. (ii) Public Policy (Chinh sach cong):
su ton tai va thuc thi ciia cac chinh sach giam phat
thai, thich img, chuong trinh khi hau. (iii) Climate
Finance (Tai chinh khi hau): ngan sach xanh, co
ché khuyén khich dau tu tu nhan va vén quic té.
Toan bd quy trinh dugc xay dung dudi dang cau
hoéi dinh lugng, gé)m 62 muc nho chia theo cac tru
cot, duge kiém toan vién cac SAI toan ciu phan hoi

thong qua nén tang web, cting bang chimg cu thé.

ClimateScanner mang lai céc lgi ich c6 thé ké

dén nhu (i) Nhanh chéng va chuan héa: chi mat

vai thang dé hoan thanh ra soat, nhung van dam
bao két qua déng tin cdy. (ii) Minh bach va truc
quan: két qua duoc cong bd tai COP29 (thang
11/2024), cho phép nguoi dan, 1ap phap va cong
ddng qudc té dé& tiép can (iii) Tac dong chinh sach:
gitip Chinh pha nhan dién nhanh cac diém yéu
trong quan tri va tai chinh khi hau; thic day xay
dung khung phap 1y, nang cao theo doi ngan sach
xanh mot cach toan dién. (iv) Xay dung mang ludi
SAI: v6i hon 100 SAI duogc dao tao dong thoi hd
tro SAI xéac dinh uu tién kiém toan siu trong cac

linh vuc con yéu.
b. Thuee té Gp dung

Tinh dén cudi nim 2024, hon 240 kiém toan
vién tir 141 quéc gia da duoc dao tao, muc ti€u md
rong sang toan by cac SAI (~196 co quan). Trong
vong dau tién, 61 SAI hoan tit danh gia dau tién
va trinh bay tai COP29, Baku. Két qua ndi bat bao
gbdm:

« Pa s6 Chinh phi khong c6 kha ning theo ddi
chi tiéu cho khi hau; 73% khong 4p dung tagging
ngan sach khi hau; 74% chua theo doi dau tu tu

nhan.

* 80% d4 thanh 13p co céu hanh chinh khi hau,
58% c6 khung phap 1y, 64% c6 chién lugc dai han.

* Tuy nhién, tinh bao trum x3 hdi kém, 46%
chua dua nhém dé ton thuwong vao chinh sach, 47%

chua c6 chinh sach thich ing hoan thién.

* Vi du tai Mozambique, dai di¢n tor SAI da
chia s¢ kinh nghiém thuc dia, cho théy: cong cu
g6p phan nang cao nhén thirc ctia cac co quan nha
nudc, dong thoi khuyén khich Chinh phu diéu
chinh chinh sach theo huéng xanh va minh bach
hon. Nhirng chia sé tr SAI Canada, India, Malta
cho thdy ClimateScanner tr¢ thanh nén ting phat
hién chu dé kiém toan cu thé nhu thich ung li
lut va danh gia dau tu xanh tiép theo cic ra soat

chinh sach.
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Du kién chu ky 2025 s& mé rong danh gia, cap
nhat chit lugng dir li¢u, thém phéan tich cép tiéu
ving va cong b tai COP30.

4. Khuyén nghi cho Viét Nam va Kiém toan
nha nuéc

Dé hién thyc hoa chuyén ddi xanh va ting cudng
hiéu qua quan tri tai chinh c6ng va phat trién bén
virng, chiing ta can trién khai cac giai phap dong bd
vé khung phép 1y, nang luc chuyén mén, hé thong
cong cu kiém toan va minh bach thong tin. Dudi
day 1a mot s6 khuyén nghi mang tinh dinh huéng
va can xem xét dé ap dung theo 10 trinh ngén han,

trung han va dai han.
4.1. Thé ché héa khung phdp Iy va chinh sdch

- Viét Nam can sém ban hanh dinh nghia chinh
thirc va khung phép 1y vé tai chinh cong linh vyc
xanh, bao gdm cic tiéu chi xac dinh chi tiéu cong
lién quan dén khi hau, méi truong va phat trién bén
vitng. Pay sé 1a cin cir dé xay dung hé thong ma
ngan sach xanh gan lién v6i phan tich chi phi, loi
ich moi truong va giam sat chi ti€u tuong ung.

- Viét Nam can xay dung 19 trinh tich hop ngan
sach khi hau vao qua trinh xay duyng ngan sach
quéc gia (tu lap ké hoach, phan bo, str dung, dén
giam sat va kiém toan), trén co s& tham khao mo

hinh & trén.

- Kiém toan nha nuéc can nhéc tich hop cac
SDGs va chién lugc ting truong xanh vao Chién
luge phat trién nganh kiém toan. Kiém toan nha
nudc can cd chién luwoc kiém toan ting SDG
chuyén biét giai doan 2025-2030, lam rd chirc nang
kiém todn khi hau.

4.2. Thiét lap cong cu va phwong phdp kiém
todn xanh tai Kiém todn nha nwéc

- Thi diém 4p dung mé hinh kiém toan SDG
theo ISAM ctia INTOSAI trong cac linh vuc uu
tién nhu nong nghiép bén ving, ning luong tai tao,

chéng chiu thién tai. Két qua kiém toan dugc dung

lam can cir dé xuat cai cach ngan sach va chinh
sdch moi truong.

- Tham gia ClimateScanner gitip Kiém toan nha
nuéc tu danh gia mic d6 san sang trong linh vuc
kiém toan khi hau, qua do phat hién nhiing diém
con han ché va dinh huéng cac hanh dong ting

cuong nang luc trong thoi gian téi.

- Tang cuong su dung cong cu danh gid nhu
PEFA Climate dé kiém tra mirc d6 tich hop khi hau
trong hé thong PFM qudc gia, hd tro danh gia rai
ro clia cac chinh sach tai khoa lién quan dén bién
d6i khi hau.

4.3. Phdt trién nguon nhan lwc va té chirc bp
mdy

Thuc day don vi kiém toan chuyén trach vé khi
héu va phat trién bén viing trong ndi bd Kiém toan

nha nudc hoat dong hi¢u qua.

Tb chuc cac chuong trinh dao tao chuyén sau vé
kiém toan méi truong, ngan sach xanh va ESG cho
kiém toan vién cong, phdi hop véi cac t6 chirc nghé
nghi¢p nhu ACCA.

Khuyén khich phat trién ning lyc da nganh,
két ndi giita chuyén mén tai chinh, kiém toan véi
chuyén mon vé moi truong, bién d6i khi hau va
kinh t€ tai khoa.

4.4. Tang cwong minh bach va cong bé théng tin

Xay dung hé théng bao cdo ngan sach khi hau
dinh ky cdp qubc gia, trong d6 cong khai ty trong
chi tiéu xanh, murc do hién thuc hoa cac chi ti€u
ESG va hiéu qua st dung vén cong cho linh vyc
moi truong.

Khuyén khich cac dia phuong, nganh va don vi
su nghiép cong lap cong bé dir liéu khi hau va ngan
sach xanh, 1am tién dé cho kiém toan xanh cép dia

phuong va chuyén deé.

Phéi hop chit ch& vai cac t6 chic qudc té trong

minh bach tai chinh khi hdu, huéng dén 1ap cac bao
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KIEM TOAN QUOC TE

cdo dat chuén hodc huéng dan cia UNDP/WB vé
chi tiéu cong khi hau.

Dé chuyén d6i hé thong tai chinh cong theo
huéng xanh va bén vimg, ching ta can coi kiém
toan khong chi 1a cong cu kiém tra, ma con la
nguoi bao vé loi ich cong trong dai han, ddm bao
rang ngan sach khong chi dugc chi dung, chi du,
ma con chi hiéu qua, chi vi twong lai khi hau, phat

trién bén virng.
Két luan

Viét Nam dang dtng trude giai doan chuyén d6i
quan trong dé hién thuc hoa cac cam két phat thai
rong bang 0 va phat trién bén viing. Trong qua trinh
do, viée tich hop tai chinh cong xanh va kiém toan
xanh vao quan tri qudc gia khong con 1a Iya chon,
ma 13 yéu ciu tit yéu. Céac thong 18 qudc té cho
thdy, tai chinh cong xanh khong thé tach roi khoi
qui trinh 1ap ngan sach qudc gia, cling nhu khong
thé thiéu sy giam sat doc 1ap, khach quan tir cac co

quan kiém toan cong.

Trong thoi gian qua, dac bi¢t trong nhirng nam

gan day, Viét Nam da c6 nhiing budc di quan trong

TAI LIEU THAM KHAO

trong viéc xdy dung chién lugc ting trudng xanh,
tir cai cach quan 1y tai chinh cong dén thuc hién
cac cudc kiém toan moéi truong. Tuy vay, van con
khoang tréng thé ché va nang lyc can lap day dé
qua trinh nay thuc sy di vao chiéu sau. Pé thuc
hién duge didu nay, can c6 su cam két chinh tri o
rang, dinh hudng thé ché dung din va su hd tro ki
thuat thich hop, cling nhu xay dung nhan thuc va
nang luyc. Viét Nam, voi bdi canh tuong déng va
thach thtrc khi hau 16n voi nhiéu qudc gia trén thé
gidi, hoan toan c6 thé hoc hoi va ap dung cac kinh
nghiém nay trong hanh trinh xanh hoéa hé thng tai

chinh cong.

La co quan giam sat tai chinh cong téi cao,
Kiém toan nha nudc can chi dong chuyén minh
dé tro thanh Iyc lwong tién phong trong kiém toan
khi hau va phat trién bén vimg. Néu co sy phdi hop
thuc chit giita kiém toan - tai chinh cong - moi
trudng - clng vé6i sy phdi hop va hoc hoi tir cac to
chirc qudc té, ching ta hoan toan c6 thé xay dung
dugc mot h¢ sinh thai tai chinh cong minh bach,

hiéu qua, dang tin cdy, bén viing va “xanh”.U
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