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ai viét tap trung phan tich nhirng dic diém ngan sich cAp huyén cia chinh quyén do

thi dwoc td chirc theo md hinh mét cAp nhim dwa ra giai phap té thue hién kiém toan

cac don vi cAp huyén trong cudc kiém toan ngin sach dia phwong khi 4p dung mé hinh

t6 chirc chinh quyén dé thi mot cap dé c6 sw toan di¢n trong hé thong hwéng din kiém
toan va phu hop véi xu thé phat trién ciia xa hdi.

Tir khéa: Chinh quyén dé thi mot cip, ngin sach cip huyén.

Organizing and implementing detailed audits of district-level units operating under a one-tier
urban governance model

This article focuses on analyzing the specific characteristics of district-level budgets within one-tier
urban governance model to propose solutions for organizing and implementing audits of district-level units
during local budget audits when applying the one-tier urban governance model to ensure comprehensiveness
in the audit guidance system and alignment with societal development trends.
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Cudc cach mang tinh gon t6 chirc bd may cua
hé thong chinh tri dang chuyén dong manh mé tir
Trung uong xubng dia phuong. Tai cac d6 thi 16n
nhu Thanh phd Pa Ning, viéc xdy dung mo hinh
t6 chtrc chinh quyén db thi néi chung trong dé xay
dung mo6 hinh t6 chirc chinh quyén dé thi mét cap
noi riéng 1a mot trong nhing yéu cau yéu cau khach
quan, nham nang cao chét lugng va hiéu qua quan
Iy nha nude, phuc vu tot hon nhu cu cua ngudi
dan, dép tng yéu cau phat trién do thi bén vimng va
hoi nhap qudc té.

Pén nam 2025, nuée ta co6 hai mo hinh vé to
chirc chinh quyén d6 thi duoc t6 chie trong pham vi
noi thanh cua thanh phé truc thudc Trung wong, bao
gdm: mo hinh t6 chtrc chinh quyén d6 thi mét cép,
mo hinh nay hién dang dugc trién khai tai Thanh
phé H6 Chi Minh va Thanh phé Pa Néang; mé hinh
t6 chirc chinh quyén do thi hai cap, mé hinh nay
hién dang duogc ap dung & Thanh phd Ha Noi.

Trong bdi canh cac dia phuong co sy thay doi
16n vé co cau, hinh thtc to chtc, phan cap diéu
hanh, t6 chirc, quan 1y tai chinh va ngan sach nha
nudc so voi mo hinh trudc day, hoat dong kiém
toan ctia Kiém toan nha nudc ciing can co sy didu
chinh tuong g dé bao dam tinh théng nhat, thong

sudt, hi¢u luc, hiéu qua trong qua trinh kiém toan.

Hién nay, quy trinh kiém toan ngan sach dia
phuong cta Kiém toan nha nude chwa hudng dan
phwong phap t6 chire kiém toan khi cac don vi cdp
huyén thyc hién mé hinh t6 chtc chinh quyén d6
thi mot cip trong cudc kiém toan ngan sach dia
phuong. Qua d6, cho thiy su can thiét phai dua ra
nhirng giai phap t6 chirc thue hién kiém toan céc
don vi cap huyén trong cudc kiém toan ngan sach
dia phuong khi 4p dung mé hinh t6 chirc chinh
quyén d6 thi mot cép dé c6 su toan dién trong hé
thdng huéng dan kiém toan va phu hop voi xu thé
phat trién cta x4 hoi.

1. Tong quan vé mé hinh t6 chirc chinh quyén
dé thi mot cip

1.1. Gioi thi¢u

Tb chire chinh quyén dia phuong dugc Diéu 111
Hién phap nam 2013 quy dinh: “Cép chinh quyén
dia phuong gom c6 Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan dugc to chirc phit hop véi dic diém nong
thon, d6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té
dac bi¢t do luat dinh”.

Luat s6 47/2019/QH14 ngay 22/11/2019 Luat
stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat TS chirc
Chinh phii sé 76/2015/QH13 va Luat TS chuc
chinh quyén dia phuong sb 77/2015/QH13 quy
dinh “chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc & cac
don vi hanh chinh cta nudéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam quy dinh tai Diéu 2 cta Luét nay!
phu hop véi dic diém nong thon, d6 thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té déc biét”.

Chinh quyén do6 thi 1a mot dang cu thé cua chinh
quyén dia phuong, duoc to chirc phi hop véi cac
dac diém cta doi sdng chinh tri, kinh té, van hoéa,
x4 hoi va céc diéu kién tu nhién ctia 6 thi, nhdm
quan 1y d6 thi va mang day du dic diém co ban
ctia chinh quyén dia phuong. Chinh quyén d6 thi
vira thé hién cac van dé chung ciia chinh quyén dia
phuong vé ban chét, vi tri, vai tro, chirc nang dai
dién ctia nhan dan va cac mbi quan hé giita chinh
quyén céc cap theo quy dinh ctia phép luat, vira thé
hién cac yéu cau dic thu riéng cia phuong thic t6
chire, quan 1y va phat trién do thi.

Hi¢n nay, nudc ta dang c6 hai md hinh vé to

chirc chinh quyén d thi, bao gom:

- M6 hinh t6 chitc chinh quyén d6 thi mot cap:
duoc td chirc trong pham vi ndi thanh cua thanh
phé tryc thudc Trung wong. Trong do, chi ¢ mot
co quan dai dién 1a Hoi ddng nhan dan thanh phd
va khong t6 chitc Hoi ddong nhan dan & quan va

'Bidu 2. Bon vi hanh chinh: Cac don vi hanh chinh clia nwéc Céng hoa x& hoi chi nghta Viét Nam gém co:

1. Tinh, thanh phd tric thudc trung wong (sau day goi chung la cap tinh);

2. Huyén, quan, thj xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung wong (sau day goi chung 1a cap huyén);

3. Xa, phuwong, thi trdn (sau day goi chung 1a cap xa);
4. Don vi hanh chinh - kinh t& dac biét.
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phuong va Uy ban nhan din ¢ ca ba cdp hanh
chinh (Uy ban nhan dan thanh phd, Uy ban nhan
dan quan, Uy ban nhan dan phudng). M6 hinh
nay hién dang duoc trién khai tai Thanh phd Ho
Chi Minh, Thanh ph Hai Phong va Thanh phd
Pa Nang.

- M5 hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi hai cap:
dugc to chie ¢ khu vyc noi thanh cua thanh phd
truc thudc Trung wong. Trong dd, c6 hai co quan
dai dién 12 Hoi dong nhan dan thanh phd va Hoi
ddng nhan dan quan, khong t6 chirc Hoi dong nhan
dan & phudng, c6 du ba cip hanh chinh 13 Uy ban
nhan dan thanh phd, Uy ban nhan dan quan va Uy
ban nhan dan phuong. M6 hinh nay hién dang duoc
ap dung ¢ Thanh phd Ha Noi.

Theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi quyét 136/2024/
QH15 quy dinh t6 chire chinh quyén db thi tai Thanh
phé: Chinh quyén dja phuong & Thanh phd 1a cip
chinh quyén dija phuong, gdm c6 Hoi dong nhan
dan Thanh phd va Uy ban nhan dan Thanh phd.
Chinh quyén dia phuong & cac quan thudc Thanh
phé 14 Uy ban nhan dan quéan. Uy ban nhan dan 1a
co quan hanh chinh nha nuéc ¢ quén, thuc hi¢n
nhiém vy, quyén han theo quy dinh ciia Nghi quyét
nay va theo phan cap, iy quyén ciia Uy ban nhan
dan Thanh phd, Cha tich Uy ban nhan dan Thanh
phé. Chinh quyén dia phuong & cac phuong thudc
quan tai Thanh phé 13 Uy ban nhan dan phuong.
Uy ban nhan dan phuong 13 co quan hanh chinh
nha nuéc & phudng, thuc hién nhiém vu, quyén
han theo quy dinh ctia Nghi quyét nay va theo phan
cap, tiy quyén ciia Uy ban nhan dan Thanh phd,
Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd, Uy ban nhan
dan quan, Chu tich Uy ban nhan dan quan. Vi¢c to
chire chinh quyén dia phuong & cic don vi hanh
chinh khac ctia Thanh phd duoc thuc hién theo quy
dinh cua Luat T chire chinh quyén dia phuong.

1.2. Anh hwong ciia mé hinh dén qud trinh
thuee hign kiém todn ciia Kiém todn nha nwéc

Thanh phd Da Ning bét dau thuc hién thi diém
mo hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi mot cip theo
Nghi quyét sé 119/2020/QH14 ciia Qubc hoi tir

ngay 01/7/2021 va chinh thac thyc hién chinh
quyén d6 thi tir ngdy 01/01/2025 (theo Nghi quyét
s6 136/2024/QH15). Pang cha y, vé mat chinh
quyén, Thanh phd Pa Ning dugc t6 chirc thanh
mot cap chinh quyén dja phuong gdm Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan, chi con cip ngan
sach thanh phd va ngan sach huyén Hoa Vang
(gdm ngan sach huyén va ngan sach cac xa). Uy
ban nhan dan cac quén, phuong la co quan hanh
chinh nha nudc & quin, phuong thyc hién nhi¢m
vu, quyén han cia don vi du todn theo quy dinh cua
Luat Ngan sach nha nude va cac van ban phap luat
huéng dan lién quan. Da din dén nhitng sy thay doi
vé: (1) Co cAu, t6 chire, bd may, chirc nang, nhiém
vu clia timg co quan, don vi; (ii) Co ché, chinh sach
tai chinh, ké toan don vi 4p dung thay ddi theo loai
hinh mé hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi mot cap;
(iii) Co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh
phé vé quan 1y tai chinh, ngan sach nha nuéc; quan
ly dau tu; quan Iy quy hoach, d6 thi, tai nguyén,
moi trudng... (iv) Cac chinh sach, co ché riéng do
Thanh phé ban hanh dé giai quyét nhitng vudng
mic, phét sinh trong qua trinh thue hién mé hinh t6
chtrc chinh quyén d6 thi mot cép... nhu:

- Thanh phé khong con t6 chirc Hoi dong nhan
dan quéan, phuong. Uy ban nhan dan Thanh phd cin
ctr vao Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan Thanh
phd, quyét dinh giao va diéu chinh nhiém vy thu,
chi ngan sach cho cac quan, phuong truc thudc,
quyét dinh chu truong, bién phép trién khai thuc
hién ngan sach dia phuong, bao gébm ngan sach
quan, phuong. Trong mé hinh nay, Uy ban nhan
dan quan, phuong thuc hi¢n nhi€ém vu, quyén han
cua don vi du toan ngan sach theo quy dinh cua

Luat Ngan sach nha nudc.

- Pbi vé6i linh vuc dau tu, tham quyén quyét
dinh chu trwong dau tu chuong trinh, du 4n nhom
B, nhém C st dung von dau tu cong thudc quan,
phuong quan 1y theo quy dinh cta Luat Pau tu
cong dugc giao cho Uy ban nhan dan thanh phé.
Cap quan khong con thim quyén quyét dinh chu
truong dau tu. Uy ban nhan dan quan chi thyc hién
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dé xuét chu truong du tu chuong trinh, dy 4n dau
tu cong st dung vén ngan sach nha nudc véi Uy
ban nhén dan thanh ph; tham gia y kién vé chu
truong dau tu du an thudc tham quyén quyét dinh
clia co quan, ¢4 nhan c6 thAm quyén ma Luat Dau
tu cong quy dinh phai c6 su tham gia ¥ kién cia
Hoi dong nhan dan cap huyén; to chiic thuc hién
chwong trinh, dy an du tu cong va cac quy hoach
trén dja ban quan theo phan cip quan ly. Mit khac,
vé bd tri ké hoach von dau tu cong hing nim, Uy
ban nhan dan thanh phd truc tiép giao danh muc
chi tiét cac dy an dugc bb tri ké hoach von dau tu
cong hang nim trén co s& tong s von phan cip
duoc Hoi dong nhan dan thanh phé quyét nghi (cip
quéan khong con 1a mot cap ngan sach nén khong
con von phan cip va thay thé 1a vbn bd tri cho cac

cong trinh dan sinh).

- Uy ban nhan dan cic quén, phuong khong
con 1a mot cdp ngan sach, toan bo cac khoan thu
ngan sach quan, phuong dugc hudng 100% va cac
khoan thu phén chia dugc diéu chinh toan bo vé
ngan sach Thanh phd va do Doi Thué cap huyén

quén 1y tryc tiép. Dy toan thu ngan sach nha nude
(thué, phi) do Poi Thué cap huyén xay dung giri
Chi cuc Thué khu vuc tong hop dé xay dung du
toan thu cua thanh phd. Quyét toan thu ngan sach
nha nude (thué, phi) do Doi Thué cap huyén quan
1y thu khong téng hop vao du toan, quyét toan cia
Uy ban nhan dan cac quan, phudng thuc hién mo
hinh t6 chic chinh quyén d6 thi mot cip ma duoc
tong hop va du toan, quyét toan thu ngan sach
Thanh phé.

2. Thuc trang kiém toan ngin sach dia
phwong tai cac don vi cAp huyén thwe hién mé

hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi mét cap

Viéc trién khai mé hinh t6 chic chinh quyén d6
thi mot cap da va dang tao ra nhiéu thay di quan
trong trong cong tac quan ly tai chinh tai cc cp
quan, phudng. Theo mé hinh nay, Uy ban nhan din
quéan, phuong khong con 1a mot cdp ngan sach ma
tré thanh don vi du toan cip I, truc thuéc Uy ban
nhan déan thanh phd. Pidu nay khong chi thay dbi
phuong thirc quan 1y ngan sach ma con anh hudng

truc tiép dén quy trinh kiém toan ngan sach dia
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phuong tai cac don vi cap huyén. Dudi dy 1a mot
s6 thuc trang ndi bat:

Thir nhat, Trong mé hinh t6 chtrc chinh quyén
d6 thi mot cap vé cong tac tai chinh, Uy ban nhan
dan quén, phuong khong con 1a mot cip ngan sach
ma la don vi du toan cép I, tuy nhién, khac véi don
vi du toan cap I don thuan quan 1y mét s6 linh vuc
dugc phan cong, iy quyén, thi Uy ban nhan dan
quan, phuong 1a don vi du todn cép [ nhung c6 dac
thu 1a don vi quan 1y dia ban dan cu, thyc hién cong
tac diéu hanh, phat trién kinh té - xa hoi cta quén,
phuong, thyc hién cidc nhiém vu cép bach, quan
trong va phat sinh dot xuét trong nam trén dia ban.
Viéc ap dung don thuin quy trinh kiém toan don
vi dy toan thuan tay trudc day vao qua trinh kiém
toan cac quan, phuong khi to chirc mé hinh t6 chire
chinh quyén d6 thi mot cip s& khong phu hop voi
pham vi linh vuc, nhiém vu duoc giao, quy mo to
chtrc cac hoat dong cua quan, phuong dé co thé
dua ra mot danh gia ddy du, xac nhan tong thé phu
hop v61 muc ti€u cua Nganh, cudc kiém toan dat
ra. Mit khac, néu ap dung phuong phap kiém toan
nhu kiém toan khi quén, phuong 1a mét cip ngan
sach thi khong phu hop véi cac quy dinh quan 1y
tai chinh, ngan sach nha nudc cta dia phuong hién
hanh. Do d6, can c¢6 su diéu chinh phu hop trong
cach tiép can kiém toan dé phan anh dung vai tro,
trach nhiém va pham vi quan 1y ciia Uy ban nhan
dan quan, phuong trong mé hinh méi. Viée thiéu
di mot co ché kiém toan phil hop véi tinh linh hoat
ctia hoat dong tai chinh tai Uy ban nhan dan quén,
phuong co thé 1am giam hiéu qua cia cudc kiém
toan, khong dam bao danh gia ding thyc trang su
dung ngan sach nha nudc.

Thit hai, Chua c¢6 huéng dan cu thé vé kiém
toan trong m hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi mot
cap: Hién nay, quy trinh kiém toan ngan sach dia
phuong ban hanh kém theo Quyét dinh s6 111/QD-
KTNN ngay 04/02/2021 ctia Kiém toan nha nudc
van dang dua trén mo hinh té chtc cii, chua huéng
dan phuong phap td chtce kiém toan khi cac don vi
cép huyén thyc hién m6 hinh t6 chuc chinh quyén

do thi mot cfip trong cudc kiém toan ngan sach dia
phuong. Diéu nay din dén thuc té kiém toan vién
gdp nhiéu kho khin trong viéc ap dung cac phuong
phap kiém toan phu hop véi dic diém tai chinh -
ngan sach méi ciia Uy ban nhan dan quan, phuong.
Viéce str dung quy trinh kiém toan cii c6 thé khong
phan 4nh ddy du, chinh xac hoat dong tai chinh ciia
quan, phuong sau khi chuyén d6i sang mé hinh to
chire chinh quyén d6 thi mot cip. Mot s6 nodi dung
kiém toan chua duogc cap nhat dé danh gia ding
vai tro, trach nhiém cua Uy ban nhan dan quan,
phudng trong viée diéu hanh, quan 1y kinh té - xa
hoi va ngan sach dja phuwong. Qua d6 cho thiy su
can thiét phai dua ra nhiing giai phép t6 thuc hién
kiém toan cac don vi cap huyén trong cudc kiém
toan ngan sach dia phuong khi 4p dung mé hinh to
chirc chinh quyén d6 thi mot cép dé ¢o su toan dién
trong hé théng huéng dan kiém toan va phu hop
v6i xu thé phat trién cta x4 hoi.

Thir ba, Thay d6i trong hé théng bao céo tai
chinh va quyét toan ngan sach: Viéc Uy ban nhén
dan quén, phudng chuyén tir mot cap ngin sach
sang don vi du toan cip I da kéo theo su thay do6i
16n vé hé thong mau biéu bao cao tai chinh, bao cdo
quyét toan quy trinh quyét toan ngan sach. Trude
day, Uy ban nhan dan quan, phudng co co ché bao
c4o tai chinh, bao cdo quyét toan theo cdp ngan
sach, nhung hién nay, khi 1a don vi dy toan cap I,
h¢ thng bao céo can dugc diéu chinh dé phu hop
vo1 phuong thic quan 1y tai chinh méi. Tuy nhién,
cac mau biéu va hd so kiém toan hién nay dugc ban
hanh theo Quyét dinh s 01/2023/QD-KTNN ngay
10/01/2023 cua Kiém toan nha nude, chua thuc su
phti hop véi mo hinh chinh quyén dé thi mot cap,
diéu nay dan dén sy thiéu dong bo trong qua trinh
1ap bao céo, kiém tra, danh gia va xac nhan s6 liéu
tai chinh, gy kho khin cho ca don vi dugc kiém
toan va kiém toan vién. Ngoai ra, viéc chua c6 cac
biéu méu bao cdo phu hop ciing lam ting ap luc
trong viéc tong hop, trinh bay théng tin tai chinh,
anh huong dén chat lugng ciia cudc kiém toan ngan
sach dia phuong.
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3. Dé xuét phwong an, giai phap té chiic kiém
toan chi tiét cac don vi cAp huyén thuc hién theo
md hinh t6 chirc chinh quyén dé thi mét cép tai
Thanh phé Pa Ning

Tai Két luan s6 137/KL-TW ngay 28/3/2025 cta
B Chinh tri, Ban Bi thu vé D¢ an sip xép, to chiic
lai don vi hanh chinh cac cip va xay dung mo hinh
t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cap di co y kién
két thac hoat dong cua don vi hanh chinh cép huyén
hién nay ké tir ngay 01/7/2025 sau khi Hién phap
nam 2013 (stra d6i) va Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2025 (stra d6i) c6 hiéu luc thi hanh.

Hién nay, Thanh phd Pa Ning van tiép tuc
thyc hién mo hinh chinh quyén dé6 thi mot cip
theo Nghi quyét sb 136/2024/QH15 (c6 hiéu luc
tir ngay 01/01/2025). Vé dinh hudng phét trién
ctia Thanh phé sau khi sap nhdp, ngay 29/3/2025,
Tong Bi thu T6 Lam dd c6 budi lam viéc vé tinh
hinh thuc hién Nghi quyét Pai hoi XIII cua Bang
va Nghi quyét Dai hoi Pang by Thanh phd Da
Nﬁng, nhiém ky 2020-2025, Nghi quyét Pai hoi
Dang bd tinh Quang Nam, nhiém ky 2020-2025
va phuong hudng thyc hién nhi€ém vu trong thoi

gian t6i v6i Ban Thuong vu Thanh Gy Pa Ning
va Ban Thuong vu Tinh uy Quang Nam. Tai cudc
hop, Bi thu Thanh ty Pa Ning dé nghi Bo Chinh
tri cho phép Pa Ning (sau khi hop nhét véi tinh
Quang Nam thanh don vi hanh chinh méi) dugc
tiép tuc ké thira toan bo dinh hudéng phat trién theo
Két ludn sb 79 ngay 13/5/2024 ctiia Bo Chinh tri,
Nghi quyét s6 136/2024/QH15 ciia Quéc hdi vé co
ché, chinh sach dic thu phat trién Thanh phé. Cac
quy hoach duoc phé duyét giita hai dia phuong tiép
tuc dugc thuc hién va vira 1am, vira diéu chinh phu
hop v6i dinh huéng, quy mé méi. Két luan tai budi
1am viéc Tong bi Thu T6 Lam yéu cau “xay dung
Pa Néng - Quang Nam mdi tré thanh trung tim d6i
méi sang tao, cong nghé cao va khoi nghiép qudc
gia; trién khai ngay mo hinh chinh quyén s6, d6 thi
thong minh, nén hanh chinh hién dai”.

Nhu vdy, mé hinh chinh quyén d6 thi mot cip
theo Nghi quyét s6 136/2024/QH15 van phu hop
v6i dinh hudng phat trién trong giai doan tiép theo
ctia Thanh phd. Sau khi thuc hién sip xép, t6 chirc
lai don vi hanh chinh, chinh quyén Thanh phd s&
gdm chinh quyén dia phuong cip thanh phd va
chinh quyén cip co s& (xd, phuong).
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Tur nhitng thyc trang trén cho théy su can thiét
phai diéu chinh quy trinh, phuong phéap kiém toan
tai cac co quan hanh chinh thudc chinh quyén cip
co s& trong cudc kiém toan ngan sach dia phuong
dé phu hop v6i mé hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi
mot cap, nham 1am rd, bao dam tinh thong nhat,
thong sudt, hiéu lyc, hiéu qua trong qué trinh kiém
toan: (i) Can ban hanh huéng din kiém toan riéng
cho chinh quyén cap co sé trong mo hinh to chire
chinh quyén do thi mot cap, dam bao tinh dong b
va hiéu qua. (i) Quy trinh kiém toan can duoc diéu
chinh linh hoat, phu hop véi pham vi, dac thu hoat
dong cua chinh quyén cip co sé. (iii) Can cap nhat
hé théng méu biéu va hd so kiém toan, dam bao
phan anh dang ban chat hoat dong cua chinh quyén

cap co s¢ trong mo hinh méi. Cu thé:

Thir nhdt, Cac thong tin, cic ndi dung kiém toan
lién quan dén quan 1y, diéu hanh va thu, chi ngan
sach cta dia phuong can tach biét rd pham vi nhiém
vu do cac co quan cép trén thuc hién va nhiém vu
do chinh quyén cép co s& thuc hién. Can thu thip
tai liéu phu hop véi nhiing dac trung riéng biét cua
qué trinh td chirc, thuc hién cua dia phuong tir d6
dua ra phuong phép tiép can, thu thap tai liéu twong
ung dé dat ra muc tiéu kiém toan, thiét ké cac noi
dung kiém toan phu hop voi nhimg diéu chinh
trong co ciu t6 chire, chirc nang, nhiém vy, quyén
han, t6 chirc bo may chinh quyén va ctia moi don vi
khi thyc hién mé hinh chinh quyén d6 thi mét cép.

Thuwr hai, Khi 1ap ké hoach kiém toan cua Poan
kiém toan, ké hoach kiém toan chi tiét tai cac co
quan hanh chinh thudc chinh quyén cép co s can
diéu chinh cach tiép can kiém toan: Trudc day,
Kiém toan nha nudc kiém toan ngan sach co quan
hanh chinh thudc chinh quyén cép co s& voi tu
cach mot cap ngan sach, nhung khi chi 1a don vi
du toan, Kiém toan nha nudc cin thay ddi cach
tiép can, tap trung vao kiém toan tudn thi va kiém
toan hoat dong (qué trinh thuc hién dy toan va
hi€u qua su dung ngan sach). Khi danh gia muc
d6 rui ro kiém toan can luu ¥ danh gia rai ro kiém

toan doi voi khoan chua phan bo do céc ndi dung

chi do thu trudng co quan chinh quyén cap co s
quyét dinh chi, tiém an céc sai sot, trung lap giita
cac linh vuc, ndi dung chi, dinh murc chi, st dung
sai muc dich ngudn kinh phi... Ngoai ra, can tap
trung mot s6 ndi dung: (i) Trong tim kiém toan
s& chuyén tir kiém toan thu - chi ngan sach sang
kiém toan viéc quan 1y, s dung du toan do cap
trén giao. Vi vy can tap trung vao kiém toan cong
tac quan 1y va diéu hanh ngan sach va cac hoat
dong co lién quan cua cac don vi du toan cap I, cap
II. Panh gia va xac nhan tinh ding dan, trung thuc
ctia bao cdo quyét toan cua cac don vi; phat hién
kip thoi hanh vi tham nhiing, 1ang phi va sai pham
trong quan ly, st dung tai chinh, tai san cong cua
cac don vi. (i) Tap trung cong tac lap, phan bd va
giao dy toan khong ding ndi dung ngudn kinh phi
hodc giao nhung chua xac dinh nhiém vu chi, céac
khoan chi d6i v6i ngudn kinh phi do chinh quyén
cap co s quyét dinh... Tang cuong kiém toan vao
cac khoan chi 16n va cac chuong trinh, du an quan
trong. (iii) Mot s6 ndi dung kiém toan luu y luge
b6 khi xay dung ndi dung kiém toan chi thuong
xuyén ngan sach cua co quan hanh chinh thudc
chinh quyén cép co s: Kiém toan ngudn ting thu,
thudng vuot thu, du phong ngan sach, két du ngan
sach, diéu hanh chi ngan sach dia phuong trong
diéu kién dia phuong hut thu; kiém toan cac khoan
chi b6 sung cho ngan sach cap dudi, chi ndp ngan
sach cap trén...

Thir ba, D6i voi linh vyc thu ngan sach nha
nude (thué, phi): (i) Cong tac 1ap dé cuong khao
sat, thuc hién khao sat, 1ap ké hoach kiém toan téng
quét d6i voi cac ndi dung thu ngan sich ciia cac co
quan hanh chinh thudc chinh quyén cp co so do
nhém khao sat tai Chi cuc Thué khu vuc thuc hién.
DPdng thoi, t6 chire thu thap thong tin lién quan dén
cong tac quan ly thu ngan sach nha nudce tai céc
Poi Thué 1am co s& lua chon dau mdi kiém toan
chi tiét, muc tiéu va ndi dung kiém toan khi xay
dung ké hoach kiém toan tong quat va chi tiét tai
cac co quan hanh chinh thudc chinh quyén cép co
sO. Viéce thyc hién kiém toan d6i véi noi dung thu
ngan sach tai cac dia phuong cip co so s& co thé
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TU LY LUAN PEN THUC TIEN

duogc giao cho TH kiém toan tong hop tai Chi cuc
Thué khu vuc thue hién hodc T6 kiém toén tai cac
co quan hanh chinh thudc chinh quyén cép co s
s& thuc hién kiém toan céc ndi dung lién quan dén
cong tac quan ly thu ngan sach nha nudc tai céac
boi Thué. Tuy nhién, cac két qua kiém toan chi tiét
tai chinh quyén cip co sé twong (mg véi cac ndi
dung thu ngan sach nha nudc thudc nhiém vu cia
cac Doi Thué s& phan anh, tong hop két qua kiém
toan tai bién ban kiém toan tai Co quan Thué.

TAI LIEU THAM KHAO

Thir tw, D& xuat mot s6 thi tuc kiém toan khi
thuc hién kiém toan chi tiét cic co quan hanh
chinh thudc chinh quyén cp co s thuc hién theo
m6 hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi mot cp trong
cudc kiém toan ngan sach dia phuong: (i) Cac nodi
dung khao sat va thu thap thong tin tai liéu; (i1) Mt
s6 n6i dung kiém toan dugc dé xuét. (iii) Chi tiét
hudéng dan thuc hién mot sé ndi dung kiém toan luu
¥. (iii) Mau Bién ban kiém toan tai co quan hanh
chinh thudc chinh quyén cip co s6.0

1. Ludt Té chitc chinh quyén dia phwong ndm 2015 va Ludt sira d6i, b6 sung mot sé diéu ciia Ludt Té

chitc Chinh phii va Ludt Té chire chinh quyén dia phwong;

2. Ludt Ngadn sach nha nudc 2015 s6 83/2015/QH13;

3. Ludt Pau tw cong 2019 s6 39/2019/QH14; Ludt Pdu thau 2013 s6 43/2013/QH13, Ludt Pdu thdu

2023 56 22/2023/QH]15;

4. Nghi quyét sé 119/2020/QH14 ngay 19/6/2020 vé thi diém té chire mé hinh t6 chirc chinh quyén doé
thi va co ché, chinh sdach déc thit phdt trién Thanh phé Pa Nang do Quéc hoi ban hanh;

5. Nghi quyét s6 136/2024/QH15 ngay 26/06/2024 t6 chirc chinh quyén dé thi va thi diém co ché,
chinh sdach ddc thi phat trién Thanh phé Pa Nang do Quéc hdi ban hanh;

6. Két lugn s6 137/KL-TW ngay 28/3/2025 ciia B¢ Chinh tri, Ban Bi thir vé Pé én scp xép, té chire lai
don vi hanh chinh cdc cdp va xdy dung mé hinh té chire chinh quyén dia phwong 2 cap;

7. B6 Noi vu, Bé an thi diém mé hinh chinh quyén do thi, nam 2013;

8. Cac Quyét dinh cua Tong Kiém toan nha nudc vé ban hanh quy trinh kiém toan cua Kiém toan nha

nuoc va cac quy trinh, hwong dan kiém todn theo tung linh vuc;

9. Bai viét “Chinh quyén dé thi ¢ Viét Nam tir géc dé thiee tién quan 1y, Tap chi Quan 1y nha nuéc,

thang 8/2020 Tdc gia Lé Cam Ha;

10. Bai viét “Mé hinh t6 chirc chinh quyén do thi o Viéet Nam hién nay va mot $6 van dé can tié}) tuc

nghién ciru, hoan thién” Téc gia Nguyén Bich Thity - Vu chinh quyén dia phwong, Bé Néi vu, Tap

chi Té chirc nha nude s6 9/2021 ;

11. Bai viét “Chinh quyén dé thi va van dé xdy dwng chinh quyén dé thi tai Viét Nam” tac gia TS. Lé
Dirc Vién, Trang thong tin S6 Khoa hoc va Céng nghé thanh phé Pa Nang thang 11/2021;

12. Bai viét “Téng Bi thu Té Lam: Sap nhdp Qudang Nam va Pa Nang dé phat trién véi tam nhin méi’

’

tac gia Ho Gidp va Nguyén Hién Trang, Vietnamnet.vn ngdy 29/3/2025.

Ngay nhan bai: 24/02/2025
Ngay chinh siwra: 18/3/2025
Ngay duyét ding: 24/3/2025
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