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Nham gdp phdn thao gé nhitng khé khan, bat cap vé mdt thé ché,
chinh sach sau 13 nam thuc hién Ludgt Gido duc dai hoc sé
08/2012/QH13 va 06 ndm thuc hién Lugt sita doi, bé sung mét sé
diéu cua Ludt Gido duc dai hoc s6 34/2018/QH14, bai viét tien
hanh nghién cutu, phan tich Ludt Giao duc dai hoc hién hanh va
Dy thao Lugt Gio duc dai hoc sira doi nham chi ra nhiing vén dé
con ton tgi va kién nghi hoan thién hé thang quy pham phép ludt
Vé gi&o duc dai hoc gop phan thuc hién tinh than thuc hién Ngh;
quyét so s6 71-NQ/TW ban hanh ngay 22/8/2025 vé dgt pha phat
trién giéo duc va dao tqo. Bai viét da tién hanh phan tich va chi ra
nhiing van dé ma Dur thao Ludt Gido duc dai hoc sira doi can tiép
tuc nghién cizu va hoan thién nhuw cdc vin dé vé mé hinh dai hoc
“hai cdp”, co ché kiém soét quyén luc trong cdc co sé dao tao dai
hoc; cor ché tu chii va thiét ché Hoi dong truong nham gdp phan
dira Lugt Gido duc dai hoc sita doi di vio thuc tién cong tac quan
tri dai hoc va té chirc hoat dong ddo tao mét céch hiéu qud.

ABSTRACT

To contribute to removing difficulties and shortcomings in terms of
institutions and policies after 13 years of implementing the Law on
Higher Education No. 08/2012/QH13 and 6 years of implementing
the Law on amending and supplementing a number of articles of the
Law on Higher Education No. 34/2018/QH14, this article conducts
research and analysis of the current Law on Higher Education and
the Draft Law on Revised Higher Education to point out the
remaining problems and make recommendations to improve the
legal system on higher education, contributing to the implementation
of the spirit of Resolution No. 71-NQ/TW issued on August 22, 2025
on breakthroughs in education and training development. The
article analyses and points out the issues that the Draft Law on
Revised Higher Education needs to continue to study and improve,
such as issues on the "two-level" university model and the
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mechanism of controlling power in higher education institutions;
The autonomy mechanism and the school council institution aim to
contribute to putting the revised Law on Higher Education into
practice in university governance and effective organisation of
training activities.

1. Mé dau

Theo danh gia ctia B Gido duc va Pao tao,
sau 13 nam thuc hién Luat Giao duc dai hoc
2012 va 06 nam thuc hién Luat Giao duc dai hoc
stra ddi, bd sung 2018, mac du da dat dugc nhiéu
két qua va thanh tyu nhét dinh nhung van con
tdn tai mot s6 van dé bat cap nhét dinh nhu chua
phat huy hét vai tro dan chu cia cic t6 chirc
chinh tri xd hoi, con nhidu ndi dung chwa phu
hop véi thyc tién va chua theo kip su phat trién
cua xa hoi, chinh vi vay Du thao Luat Gido duc
dai hoc da duogc xdy dung nham thao g& nhimng
khé khin, vuéng méc trong thyc tién ciing nhu
khéc phuc nhitng han ché con ton tai (Bo Giao
duc va Dao tao, 2025).

Tai Hoi nghi Giao duc dai hoc nam 2025, B
truong Bo Gido duc va Pao tao Nguyén Kim Son
da dat ra nhitng van dé cu thé can giai quyét trong
thoi gian téi dé phat trién gido duc dai hoc ciing
nhu trién khai thuc hién chi truong, chi dao cua
B6 Chinh tri tai Nghi quyét sb 71-NQ/TW, dic
biét, Bo truong cd nhic dén viéc thuc hién sira
ddi Luéat Gido duc dai hoc voi nguyén tac “ndm
chic cai can nam, budng dut khoat cai can
budng” (Bo Giao duc va Pao tao, 2025), co thé
nhan dinh rang day 1a mot trong nhimg quan
diém chi dao cua “Tu 1énh” nganh gido duc dbi
v6i viée ra soat, chinh stra nhim hoan thién Luét
Gi4o duc dai hoc sta doi.

Tir nhitng 1y do trén, tac gia tién hanh nghién
ctu, phan tich cac quy dinh tai Luat Gido duc dai
hoc hién hanh cling nhu Dy thao Luat Gido duc dai
hoc sira d6i nham gop phan hoan thién Luat Gido
duc dai hoc stra d6i, tao co s& phap 1y viing chic
cho cong tac quan tri nha truong va to chirc dao tao
tai cac co s gido duc dai hoc.

2. Phwong phap nghién ciru
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Nghién ctu nay dugc thyc hién theo
phuong phap phan tich va téng hop céc tai liéu
lién quan tryuc tiép dén thé ché, chinh sach va co
ché quan tri dai hoc cia Viét Nam. Trong qué
trinh nghién ctru, nhom tac gia tién hanh thu thap
va tong hop tai liéu tir nhiéu ngudn khac nhau,
bao gdm: cac van ban phap luat hién hanh nhu
Luat Gido duc dai hoc nim 2012, Luét stra doi,
b6 sung nim 2018; cic nghi dinh va thong tu
huéng dan cua Chinh phi va Bo Gido duc va
DPao tao. Cac tai liéu nay duoc luya chon theo tiéu
chi: (i) c6 gia tri phap ly va tinh cap nhat; (ii)
lién quan truc tiép dén chu d& quan tri va té chac
dai hoc va (iii) phan anh duoc cac dic trung vé
thé ché, chinh sach va co ché quan tri dai hoc
cua Viét Nam.

Céch tiép can nay dugc xem 1a phu hop
trong bdi canh Viét Nam dang trién khai ra soat,
stra d6i va hoan thién hé thdng phap luat vé gido
duc dai hoc nham thyc hién tinh than Nghi quyét
s6 71-NQ/TW. Viéc phan tich va tong hop cac
tai lidu phap 1y gitip 1am rd su ké thira, thay ddi
va nhitng diém méi trong co ché quan tri dai hoc,
qua d6 nhan dién duoc nhimng bat cép trong to
chtrc va van hanh mo hinh quan tri dai hoc hién
nay. Pong thoi, phuong phép nay ciing phi hop
véi déc trung nghién curu cua khoa hoc phap 1y,
thong qua phan tich cic quy pham phap luat, d6i
chiéu véi cac van dé c6 thé phat sinh trong thuc
tién, tir 46 dé xuét cac kién nghi hoan thién chinh
sach va phap luat. Nho d6, két qua nghién ciru
khong chi ¢6 gia tri vé mit 1y luan trong viéc 1y
giai co so phap 1y cua md hinh quan tri dai hoc
ma con mang ¥ nghia thyc tién trong viéc dinh
hudéng hoan thién hanh lang phap ly cho qua
trinh ty chu, trach nhiém giai trinh va hdi nhap
cua hé théng giao duc dai hoc Viét Nam.
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3. Noi dung nghién ciru
3.1. Chii trwong ciia Ping va Nha nwdc vé
Gido duc dai hoc

Sau hon 10 nam trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 ctia Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa X1 vé doi méi
can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap ung
yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chu
nghia va hoi nhap qudc té, ngay 12/8/2024 Bo
Chinh tri da ban hanh Két luan s6 91-KL/TW vé
viée tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW,
lién quan dén linh vuc giao duc dai hoc, Bo
Chinh tri dd xac dinh cdc nhiém vu cu thé nhu
sau: tap trung ra soat, hoan thién co ché, chinh
sach, phap luat vé giao duc va dao tao, xay dung
co ché, chinh sach dé phat trién cac co s& gido
duc dai hoc; hoan thién cac quy dinh lién quan
dén nghién ctru khoa hoc, ddi moi sang tao; hoan
thién co ché tu chu, nang cao trach nhi€m giai
trinh, phat huy tinh dan chu trong céc co s¢ gido
duc dai hoc; xac dinh 16 mdi quan hé, chirc nang,
nhiém wvu, quyén han gitta Chu tich Héi d(‘3ng
truong va Hiéu trudng dé xay dung quy dinh dap
g dugc yéu cau cua thyc tién va nhiéu nhiém
vu quan trong khac (B Chinh tri, 2024).

Bén canh d6, vao ngay 22/12/2024, B
Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW
vé dot pha phat trién khoa hoc cong nghé, d6i méi
sang tao va chuyén ddi sb quéc gia, Nghi quyét da
yéu cau: “Tiép tuc thé ché hoa day du va thyc hién
¢6 hi€u qua cac nghi quyét, chi thi, két luan cta
Ban Chap hanh Trung wong Dang, B6 Chinh tri,
Ban Bi thu vé phat trién gido duc va dao tao; khoa
hoc va cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén ddi s6
quéc gia” (B6 Chinh tri, 2024).

Tiép theo do6, vao 22/8/2025, Bo Chinh tri
da ban hanh Nghi quyét s 71-NQ/TW vé dot
pha phat trién gido duc va dao tao nham tao diéu
kién thuan loi dé thic ddy, phat trién nén gido
duc Viét Nam trong ky nguyén méi - ky nguyén
vuon minh ctuia dan tdc, ky nguyén cua cong
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nghé s6 va tri tué nhan tao. Nghi quyét s6 71-
NQ/TW da xac dinh rd quan diém: “Gi4o duc dai
hoc 1a nong cbt phat trién nhan lyc trinh do cao,
nhan tai, thiic dy phat trién khoa hoc, cong nghé
va d6i moi sang tao” (BO Chinh tri, 2025). Dé
trién khai thuc hién quan diém nay, Bo Chinh tri
cling da chi dao 08 nhém nhi€m vy, giai phap can
thyc hién, trong d6 co6 viéc: tap trung ra soat, hoan
thién cac quy dinh phap ludt vé gido duc; diy
manh phan cip, phan quyén; bao dam quyén tu
chu, ndng cao trach nhiém giai trinh cho cac co
sO giao duc dai hoc; trién khai sép xép, tai cAu trac
cac co so gido duc dai hoc; khong tiép tuc duy tri
md hinh Hoi dong truong trong cac co s& gido
duc cong lap; day manh chuyén ddi sb, phé cap
cong nghé s6 va tri tué nhan tao trong giao duc,
dao tao va nhiéu nhiém vu thiét thuc khac (Bo
Chinh tri, 2025).

V& phia Chinh phu, vao ngay 31/12/2024,
Thi tuéng Chinh phil dd phé duyét Chién luoc
phat trién gido duc dén nam 2030, tim nhin dén
nim 2045 tai Quyét dinh sé 1705/QD-TTg.
Quyét dinh s 1705/QP-TTg di xac dinh 10
nhém nhiém vy, giai phap cu thé nhu sau: (1)
Hoan thién thé ché; (2) Pbi méi quan 1y gido duc
va quan tri nha truong; (3) Thyc hién cong bang
trong tiép can giao duc; (4) Phat trién mang ludi
co sO gido duc dap Gmg nhu cau hoc tip cia
nguoi dan; (5) P6i méi ndi dung, phuong phap
day hoc, kiém tra va danh gia chat luong gido
duc; (6) Phat trién d6i ngiti nha gido va can bd
quan 1y gido duc; (7) Bao dam ngudn luc tai
chinh va co s& cho phat trién gido duc; (8) Pay
manh Ung dung cong ngh¢ va tdng cuong
chuyén d6i sb trong giao duc; (9) Pay manh
nghién ctru khoa hoc va déi méi sang tao trong
cac co so giao duc dai hoc va (10) Tang cuong
ho6i nhap qudc té (Chinh phu, 2024).

Tiép do, vao ngay 27/02/2025, Thu tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 452/QD-TTg
Vé viéc phé duyét Quy hoach mang luéi cac co so
gido duc dai hoc va su pham thoi ky 2021 - 2030,
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tam nhin dén ndm 2050 1am co s¢ dén tién hanh
phat trién mang ludi cic co sé giao duc dai hoc
va su pham phu hop vai quy hoach tong thé quéc
gia; thuc ddy chuyén dich co cau kinh té, dap ing
nhu cau hoc tip ciia ngudi din va tién toi xay
dung xa hoi hoc tap (Chinh phu, 2025).

Nhin chung, vé mat chu truong, chinh sach,
bang va Nha nudc xac dinh can tiép tuc thyuc
hién cac nhém cong viée chinh yéu sau dé gido
duc dai hoc ngay cang phat trién va hoan thanh
nhiém vy chinh tri cia minh: Thir nhat, tiép tuc
ra soat, hoan thién cac chinh sach, quy dinh phap
luét c6 lién quan vé hoat dong quan Iy (nhu md
hinh quan tri nha truong, to chirc Hoi dong
truong, hoat dong tu chu...), cong tac td chuc
dao tao, phat trién hoat dong nghién ctru khoa
hoc va ddi méi sang tao...; Thir hai, tiép tuc
nang cao chat lugng dao tao dap g yéu cau ciia
x4 hoi, déy manh nghién ctru khoa hoc, chuyén
giao cong nghé; Thir ba, phd cip, tng dung cong
nghé sb, tri tué nhan tao trong gido duc va dao
tao; Dic biét cp bach trong thoi diém hién tai 1a
viée tai cAu trac lai hé théng, mang ludi cac co sd
gido duc dai hoc theo tinh than cua Nghi quyét s6
71-NQ/TW (B¢ Gido duc va Pao tao, 2025). bay
cling la cac diéu kién can thiét v& mat chu
truong, chinh sach dé tién hanh ra soat, cp nhat
Luat Gido duc dai hoc, tao diéu kién thuan loi dé
do6t pha phat trién gido duc va dao tao.

3.2. Téng quan vé D thdo Lugt Gido duc dai hoc

Du thao Luat Gido duc dai hoc (stra déi)
gdm 09 chuong, du kién c6 54 diéu, trong do:
Chuong I trinh bay Nhimng quy dinh chung gom
11 diéu, tir Piéu 1 dén Diéu 11; Chuong II quy
dinh vé viéc To chirc va quan tri co s gido duc
dai hoc gdm 07 diéu, tir Didu 12 dén Diéu 18;
Chuong I1I quy dinh vé& Hoat dong dao tao gdm
07 diéu, tir Diéu 19 dén Piéu 25; Chuong IV quy
dinh vé Hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va ddi
méi sang tao gdm 04 diéu, tir Didu 26 t6i Diéu
29; Chuong V quy dinh vé Giang vién, nhan vién
va nguoi hoc gom 06 diéu, tir Didu 30 dén Diéu
35; Chuong VI quy dinh vé Bao dam va kiém
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dinh chét luong gom 05 diéu, tir Diéu 36 dén
Diéu 40; Chuong VII quy dinh vé Tai chinh, tai
san gdm 06 diéu, tir Piéu 41 dén Didu 46;
Chuong VIII quy dinh vé Hop tac va dau tu
trong gidao duc dai hoc gém 03 diéu, tir Didu 47
dén Piéu 49 va cubi cung 1a Chuong IX quy dinh
vé Piéu khoan thi hanh gém 05 diéu, tir Diéu 50
dén Diéu 54 (B6 Gido duc va Pao tao, 2025).
Theo d6, Dy thao Luét Gido duc dai hoc giam
19 diéu so v6i Luat Gido duc dai hoc hién hanh.

Theo thong tin tr Bo Gido duc va Pao tao,
Du thao Luat Gido dyc dai hoc dugc xay dung trén
co s& 06 nhom chinh sach 16n, bao gdm: (1) néng
cao hiéu qua quan 1y nha nudc, kién tao hé thong
quan tri dai hoc tién tién; (2) hién dai hoa chuong
trinh va phuong thirc t6 chtrc dao tao, Gmg dung
cong nghé tién tién va thac dﬁy hoc tap sudt doi;
(3) dinh vi co s¢ giao duc dai hoc 1a trung tim
nghién ciru, d6i mai sang tao gan voi dio tao nhan
luc chit lugng cao; (4) ting cudng huy dong cac
ngué)n lyc va nang cao hi€u qua d4u tu hién dai hoa
gido duc dai hoc, hop tac qudc té binh ding; (5)
phat trién doi ngii giang vién, nha khoa hoc xut
sdc va moi trudng hoc thudt sang tao, liém chinh
va (6) d6i mai cach tiép can, bao dam thyuc chit
trong cong tic bao dam chat luong gido duc dai
hoc (B6 Gido duc va Pao tao, 2025). Miac du co
nhiéu y kién cho rﬁng Du thao Luat Gido duc dai
hoc lan nay “da thé hién tinh than kién tao, tiép tuc
tinh than d6i méi thé ché, mo rong quyén tu chu
va thuc day phat trién gido duc dai hoc” (Béo dién
tor Chinh phu, 2025), tuy nhién bén canh d6 Dy
thao van con ton tai mot s6 ndi dung can tiép tuc
nghién ctru hoan thién dé sau khi dugc ban hanh
chinh thirc Luat Gido duc dai hoc s€ dap img duoc
nhu cau thuc té ciia xd hoi, tao hanh lang phap ly
viing chéc cho viée t chirc dao tao tai cac co s&
gido duc dai hoc.
3.3. Ban ludn va kién nghi

Trén co s& ba van d& 16n vé mit chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nuéc vé phat trién
giao duc dai hoc da dugc phan tich, xac dinh tai
muc 3.1, trong pham vi nghién ctru nay, nhém
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tac gia tap trung ban luan va kién nghi cic noi
dung lién quan dén van dé thtr nhat, vé viéc tiép
tuc ra soat, hoan thién céc chinh sach, quy dinh
phap luat co lién quan vé hoat dong quan 1y nhu
md hinh quan tri nha truong, to chic Hoi dong
truong, hoat dong tu ch... nham nang cao hiéu
luc, hiéu quéa quan ly nha nudc ddi voi gido duc
dai hoc cling nhu viéc t chirc quan tri cac co s@
gido duc dai hoc trong thyc tién. Cac quan diém
con lai s€ dugc nhom tac gia tiép tuc nghién cuu,
phan tich sau hon trong cic cong trinh tiép theo
nham bao dam tinh toan dién va hé thong cua
van dé.

3.3.1. Vé t6 chirc va quan tri mé hinh dai hoc
“hai cap”

Theo quy dinh ctia Luat Gido duc dai hoc
hién hanh va cac van ban c6 lién quan nhu Quyét
dinh s6 26/2014/QD-TTg ban hanh ngay 26/3/2014:
Nghi dinh sb 99/2019/ND-CP ban hanh ngay
30/12/2019; Théng tu sé 10/2020/TT-BGDDT
ngay 14/5/2020 c6 thé phan loai mé hinh dai hoc
“hai cap” thanh hai nhom co ban: Nhém 1 1a cac
dai hoc quéc gia, dai hoc vung, don cir nhu Pai
hoc Quéc gia Ha Noi, Pai hoc Quéc gia Thanh
phb H) Chi Minh va céc dai hoc ving nhu Dai
hoc Thai Nguyén, Dai hoc ba Nﬁng. ..; Nhém 2
1a cac dai hoc con lai, dai dién c6 thé ké dén nhu
Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh, Pai
hoc Can Tho... Su khac biét chinh giira hai
nhom nay chinh 1a co ciu t6 chiic bén trong giita
cac dai hoc, cu thé 12 mo hinh truong dai hoc
thanh vién tryc thudc trong dai hoc (university -
university) d6i voi Nhém 1 va mé hinh trudng
truc thugc trong dai hoc (school - university) dbi
v6i Nhom 2. (Quée hdi, 2012, 2018) (Chinh phi,
2014) (Chinh phu, 2019) (B6 Giao duc va Pao
tao, 2020).

Pay 1a mot trong nhiing van dé c6 nhiéu y
kién trai chiéu vi cac 1y do sau: Thir nhat, mo
hinh truong dai hoc truc thudc dai hoc chua that
su phi hop v6i théng 18 quéc té, diéu nay tao ra
nhiing kho khin nhét dinh trong qua trinh giao
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luu, hop tac vdi cac don vi nude ngoai (Tap chi
Gi4o duc, 2024) (Bao Pai biéu Nhan dan, 2025);
Tht hai, vé van d& tu chi, theo PGS.TS. Bui
Xuan Hai, mo hinh dai hoc hai cép thuéc Nhom 1
(Pai hoc qubc gia, Pai hoc viing) lam cho “céac
truong dai hoc thanh vién roi vao canh mot c
hai trong” va “trai v&i nguyén tic tu chu dai hoc”
(Béo Dai biéu Nhan dén, 2025), dong tinh véi
quan diém nay, tai bai viét “Gido duc dai hoc &
Viét Nam: Can phat trién phuong an tu chu co
tam nhin” (Bai 2) ddng trén Tap chi Gido duc d
trinh bay quan diém nhu sau: Viéc cac truong dai
hoc thanh vién cua cac dai hoc ¢co quyén tu chu
nhu céc truong dai hoc khac lam cho co cu to
chire tré nén cong kénh, chdng chéo, “giam hiéu
qua hiéu lyc trong chi dao diéu hanh” va dic biét
1a “giam moi lién két va cong huong sttc manh
gitta cac trudong trong dai hoc” (Tap chi Gido
duc, 2024); cudi cung d6 1a sy khac biét vé tu
cach phap 1y gitra cac don vi tryc thude gitta cac
dai hoc, diéu nay tao ra sy phan biét nhét dinh,
gdy ra su bat binh dang, thiéu cong bang va
khong dong nhit vé co ciu td chire, quan tri giita
cac don vi tryc thudc véi nhau. Tur nhitng y kién
trén c6 thé théiy, su bat cap cua mod hinh dai hoc
hai cap khong chi & phuong dién phap 1y ma con
0 tinh kha thi va hiéu qua quan tri.

Tai Du thao Luat Gido duc dai hoc sira ddi
ma cu thé 1a tai Piéu 13 cua Dy thao, van dé nay
van chua duoc giai quyét triét dé, viéc quy dinh
khong to chirc Hoi dong trudng tai cac truong
dai hoc thanh vién cua dai hoc quéc gia, dai hoc
ving chi ¢ thé giai quyét duoc van dé vé tu chu
gitta cac don vi tryc thudc dai hoc, vi theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 32 Luét Giao duc dai hoc
hién hanh (Qudc hoi, 2012, 2018) va khoan 1
Diéu 29 Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP diéu kién
dé cac co s& giao duc dai hoc duoc tu chu la phai
c6 Hoi dong truong (Chinh phi, 2021). Tuy
nhién, Dy thao van con quy dinh vé truong dai
hoc thanh vién thudc dai hoc quéc gia, dai hoc
ving va truong thude dai hoc (diém d khoan 1
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Diéu 13 Dy thao Luat Gido duc dai hoc stra d6i),
vi vy cac van dé vé tén goi va su khong dong
nhét vé co ciu td chuc, quan tri gitra cac don vi
true thude dai hoc van con ton tai. Bén canh do,
B6 Giao duc va Pao tao con giao quyén cho cac
co sO giao duc dai hoc tu quy dinh co cAu to chirc
trong quy ché t chic va hoat dong véi yéu cau
dam bao sy phu hop voi cac quy dinh phap luat
c6 lién quan (Bg Gido duc va Pao tao, 2025). Ly
giai cho van dé nay, Bo Giao duc va Do tao cho
rang, quy dinh nay gép phan bao dam quyén ty
chu trong t6 chirc co cau quan tri ndi bo theo dac thi
cua timg co s& (Bo Gido duc va Bao tao, 2025). Tuy
nhién, hién tai cac van ban phap luat c6 lién quan
vé van dé nay van con hiéu lyc nhu Quyét dinh
s6 26/2014/QD-TTg ban hanh ngay 26/3/2014;
Théng tu s6 10/2020/TT-BGDDT ngay 14/5/2020,
tir d6 cho thdy van dé nay van chua dugc giai
quyét mot cach dirt diém trong hé thong vin ban
quy pham phap luat hién hanh.

Vi vay, Du thao can c6 thém quy dinh cu
thé vé viéc xac dinh rd mo hinh dai hoc “hai cip”
nham thong nhit vé tén goi cac don vi truc thude
dai hoc, déng thoi xac dinh cdu tric td chirc
chung cho cac dai hoc lam co s& cho viéc xac
dinh rd chirc ning, nhiém vy, thim quyén va
quan hé gitra dai hoc va cac don vi truc thudc,
tranh dugc tinh trang chong chéo, dan xen vé
mit t6 chire, nhiém vu, quyén han gép phan nang
cao hiéu luc, hi€u qua quan tri, diéu hanh trong
cac co so giao duc dai hoc.

3.3.2. Thiét ché Héi dong truong

Theo Luat Gido duc dai hoc hién hanh:
“Hoi dong truong clia truong dai hoc cong lap 1a
td chirc quan tri, thyc hién quyén dai dién cua
chu sé hitu va cac bén c6 loi ich lién quan”
(Quédc hoi, 2012, 2018). Tai Du thao Luit Gido
duc dai hoc stra d6i, Hoi déng truong dugc dinh
nghia 1a “t0 chirc quan tri clia co s& gido duc dai
hoc, dai dién cho cac bén li€én quan; thuc hién
chirc ning quyét dinh dinh hudng phat trién, co
céu t6 chirc, phan bo va str dung nguén luc, giam
sat viéc thuc hién chién lugc va trach nhiém giai
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trinh cua co s¢ giao duc dai hoc” (B Gido duc
vabao tao, 2025). Theo do, Du thao Luat Gido duc
dai hoc stra d6i d4 dinh nghia khai niém Hoi dong
truong theo hudéng mo rong ndi ham, xac dinh cu
thé, 5 rang chirc nang, nhiém vy, quyén han cia
t6 chirc nay trong cac co s& gido duc dai hoc.

Theo Bao cao cua Bo Giao duc va DPao tao,
“Hoi dong truong da phat huy vai tro 14 to chirc
quan tri, quyét dinh va giam sat viéc thuc hién
nhitng ndi dung quan trong trong hoat dong cua
co s& gido duc dai hoc” nhu quyét dinh co cau
td churc bd may va nhan sy; chién luoc, ké hoach
phat trién nha truong va nhidu hoat dong thiét
thuc khac (B6 Gido duc va Pao tao, 2025). Pac
biét 13 van d& kiém soat quyén lyc va thuc hién
dan chu trong nha truong di dugc kiém soat tbt
hon (B Giao duc va Pao tao, 2025). Tt d6 cho
thay, Hoi dong trudng ctia céc co so gido duc dai
hoc da phat huy t6t vai trd ctia minh trong viée t6
chtc van hanh vé mat quyét sach, chién luoc. ..
g6p phan tao nén nhiing thanh tyu nht dinh trong
cong tac dao tao dai hoc nhitng ndm vira qua.

Tuy nhién, Nghi quyét s6 71-NQ/TW vira
duoc ban hanh vao ngay 22/8/2025 da xac dinh
16 quan diém: “Khéng t6 chirc Hoi dong truong
trong cac co so giao duc cong 1ap (trir cac truong
cong 1ap co thoa thuan quéc té). Thuc hién bi thu
cip ty kiém nguoi dung dau co s& gido duc”.
Chi dao nay cAn dugc xem xét, can nhéc ky
ludng vi s& lam thay d6i hang loat cic van ban,
quy dinh c6 lién quan, dong thoi s& lam thay d6i
cAu trac td chuc, quan tri cac co so giao duc dai
hoc, ciing nhu gia ting tuyét ddi quyén luc cua
ngudi dimg du cac co sé gido duc. Dé trién khai
hiéu qué chi dao nay can xem xét thdu dao hai
van dé sau: Mot 13, viéc bai bo Hoi déng truong
va giao Bi thu cip ty kiém nhiém chtc vu ngudi
dung dau co s gido duc dai hoc co thé mang lai
nhiing gi tri va hiéu qua quan tri nao trong bdi
canh ddi mai hé théng giao duc hién nay? Hai I3,
viéce tip trung quyén luc 13nh dao vao mot ca nhan
trong co so gido duc dai hoc tiém 4n nhimng rui ro
gi vé mit quan tri va kiém soat quyén lyc va can
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ap dung nhimng co ché nao dé han ché cic tac
dong tiéu cuc c6 thé phat sinh?

Trong bdi canh toan b hé thdng chinh tri
dang trién khai thuc hién viéc sap xép bd may tinh
gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua, viéc khong td
chirc Hoi déng truong va thuc hién md hinh Bi
thu cap uy kiém nguoi dimg dau co s giao duc
dai hoc c6 thé duge xem 1a mot chu truong nham
tang cuong vai tro 1anh dao toan dién cua Pang,
théng nhét diu mdi chi dao va khic phuc tinh
trang chong chéo trong quyén luc quan tri giita
Dang iy, Hoi dong truong va Ban Giam hiéu. M6
hinh nay c6 thé tao diéu kién dé rit ngén quy trinh
ra quyét dinh, nang cao tinh chiu trdch nhiém ctia
nguoi ding dau, dong thoi bao dam sy lanh dao
thong nhat giita t6 chirc Pang va chinh quyén
trong hoat dong clia cac co so giao duc dai hoc.
Trong bdi canh d6i méi gido duc dai hoc gin véi
yéu cau vé trach nhiém giai trinh va hiéu qua thuc
thi, viéc tap trung quyén lanh dao vao mdt dau
mdi c6 thé gitp co sé gido duc dai hoc van hanh
nhanh nhay, théng nhat va hiéu qua hon.

Tuy nhién, ciing can nhin nhan khach quan
rang viéc bai bo Hoi dong trudng di lam giam di
su tham gia, giam sat cta cac luyc luong xa hoi
trong cong tac quan tri dai hoc. Khi quyén luc
tap trung vao mot ca nhan, du 1a nguoi dimg dau
cAp uy van tiém an nguy co thiéu dan chu trong
quan 1y, diéu hanh. Néu khéng c6 co ché kiém
soat quyén lyc pht hop, mé hinh nay c6 thé dan
dén sy chuyén quyén, dong thoi tao ra su thiéu
minh bach, giam hiéu qua phan bién cho cac
quyét sach chién lugc ciing nhu cac quyét dinh
quan trong trong coéng cudc phat trién nha
truong. Do d6, viéc trién khai chu truong nay
can duoc tién hanh dong bd vé6i cac giai phap
bao dam tinh cong khai, trach nhiém giai trinh
va co ché kiém tra, giam sat chat ché tir cac co
quan Pang, Nha nudc cling nhu tir cac bén lién
quan trong va ngoai co sé giao duc.

Nhu véy c6 thé thiy rang, bén canh nhiing
gi tri mang lai cta viéc khong to chirc Hoi dong
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truong nhu tinh gian b may quan tri nha trudng,
tang cuong vai tro lanh dao toan dién, truc tiép
cua to chire bang tai co so, Dy thdo Luat Gido
duc dai hoc stra ddi cling can giai quyét mot sd
van dé phat sinh nhu co ché kiém soat quyén luc;
trach nhiém giai trinh d6i véi cac bén lién quan
cling nhu viéc thuc hién dan chu trong co sé gido
duc. Tir nhitng phan tich néu trén cho thay, Dy
thao Luat Gido duc dai hoc sira d6i can tiép tuc ra
soat, hoan thién cac ndi dung sau: Mot 1a, quy
dinh cu thé chirc nang, nhiém vy, quyén han cua
t6 chirc Pang trong nha truong ciing nhu thim
quyén ctia nguoi ding dau co so gido duc; Hai 13,
hoan thién co ché giam sat, thuc hién dan chu
trong trudng hoc; Ba 1a x4c dinh rd nghia vu giai
trinh d6i v6i cac bén lién quan v& cac van dé
chuyén moén, nhan lyc, tai chinh, co s¢ vét chét
trong nha trudng va cudi cing can quy dinh cu thé
viéc thuc hién cong khai diy du cac thong tin trong
hoat dong diéu hanh, quan tri nha trudng cho cac
bén li€n quan duoc 15, viéc lam nay 1a co so dé
phat huy tinh dan chi va néu cao trach nhiém giai
trinh cta ngudi ding dau co so gido duc.

3.3.3. Co ché tw chii dai hoc

Mot diém méi trong Dy thao Luat Gido duc
dai hoc stra d6i d6 1 quyén tu cha cta cac co s&
gido dyc dai hoc da tré thanh mot quyén phap
dinh, day 1a mot diém khac biét 16n so voi Luat
Gi4o duc dai hoc hién hanh vdn quy dinh tu chu
1a quyén dugc trao c6 diéu kién. Viéc stra d6i nay
cling nham thé ché hoa diy du tinh thin cia
Nghi quyét s6 27 NQ/TW va Nghi quyét s6 19-
NQ/TW vé day manh ty chi don vi su nghiép
cong lap (Bo Giao duc va Pao tao, 2025).

Theo Luédt Gido duc dai hoc hién hanh,
“quyén tu chi 12 quyén cua co sé gido duc dai
hoc duogc tu xac dinh muc tiéu va lua chon cach
thirc thuc hién muc tiéu; tu quyét dinh va co
trach nhiém giai trinh vé hoat dong chuyén mén,
hoc thuat, t6 chirc, nhan sy, tai chinh, tai san va
hoat dong khac trén co sé quy dinh ctia phap luat
va nang luc cua co so giao duc dai hoc” (Qudc
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hoi, 2012, 2018). Con theo Dy thao Luat Gido
duc dai hoc stra d6i, khai niém quyén tu chu da
duoc xac dinh theo hudng tinh gon nhung van
dam bao day du ndi ham y nghia: “la quyén duoc
cha dong quyét dinh va chiu trach nhiém giai
trinh vé& cac mit hoat dong trong khudén kho cua
phép luat” (Bo Giao duc va bBao tao, 2025). Cach
tiép can moi nay thé hién sy dich chuyén tir mo
hinh quén 1y theo t6 chitc sang quan tri theo hoat
dong va két qua gido duc, “phi hop véi logic cua
mot dao ludt chuyén nganh” (B9 Giao duc va bao
tao, 2025). Tuy nhién, Nghi quyét s6 71-NQ/TW
ngay 22/8/2025 cua B Chinh tri cling da dit ra
02 vAn dé 16n vé co ché tu chi ma Du thao Luét
Gi4o duc dai hoc stra doi cling can tiép tuc xem
xét, hoan thién:

Mot 1a, khong tiép tuc té chuc Hoi dong
truong tai cac co s¢ giao duc cong lap, giao Bi
thu cép Uy 1a nguoi ding dau co so gido duc,
quan diém chi dao nay di dit ra thach thic vé
diéu kién bao dam quyén ty chi, boi theo quy
dinh hién hanh, diéu kién tuy cht cua cic co s&
gido duc dai hoc 13 phai c6 Hoi dong truong. Vi
vay, viéc hoan thién khung phap 1y quy dinh 1o
chte ning, nhiém vu, quyén han cia to chuc
Pang trong nha truong cling nhu phan dinh cu
thé tham quyén cua ngudi dimg dau co so gido
duc s& 1a co so dé tiép tuc trién khai viéc hoan
thién quy dinh vé co ché ty chu. Pay ciing la
diéu kién tién quyét nham bao dam nguyén tic
tu chil gan v6i trach nhiém giai trinh va kiém
soat quyén luc trong cac co s& giao duc dai hoc;

Hai 13, quyén tu chu cua cac co sé gido duc
dai hoc khong phuy thudc vao mirc d6 ty chu tai
chinh, quan diém nay nhu mot 16i khang dinh:
tu chu dai hoc khong déng nhét ma tham chi 1a
ddc 1ap véi tu chu tai chinh, that vay, tai khoan
3, 4 Diéu 32 Luat Gido duc dai hoc hién hanh da
quy dinh rd quyén ty chi d6i v6i cac hoat dong
hoc thuat, hoat dong chuyén mén, td chirc va
nhan sy... (Qudc hdi, 2012, 2018). Tuy nhién,
“nhiéu co quan quéan 1y va co s& gido duc dai hoc
d3 nhan thirc sai khi ddng nhét tu chu dai hoc véi
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tu chu tai chinh” dan dén viéc “hiéu va thuc hién
sai quyén tu chu” (Bui, Vi, & Cao, 2023). Tai
Du thao Luét Gido duc dai hoc stra déi, nhitng
ndi dung ty chi cu thé da khong con duoc liét ké
nhu Luat Gido duc dai hoc hién hanh, diéu nay
1a hét strc nguy hiém vi ¢6 thé tiép tuc gy nham
1an cho nhitng nguodi thuc thi. Vi vy, Dy thao
can nghién ctu liét ké cu thé mot s6 noi dung ma
cac co so giao duc duoc quyén chii dong quyét
dinh ma khong 1€ thudc vao tu chu tai chinh, lam
co 0, can cir dé trién khai thuc hién trong thuc
tién cong tac quan tri va t6 chire dao tao tai cac
co so gido duc dai hoc.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay, Dy
thao Luat Gido duc dai hoc (stra déi) da co budc
tién quan trong trong viéc khang dinh ty chii la
quyén phép dinh cua co sé gido duc dai hoc. Tuy
nhién, dé bao dam tinh kha thi, cin quy dinh rd
cac ndi dung ma co s¢ giao duc dai hoc dugc chu
dong quyét dinh theo quy dinh cua phap luat,
khong phuy thudc vao mirc d¢ ty chu tai chinh;
dong thoi xac dinh rd trach nhiém giai trinh
chinh ctia nguoi dimg dau co so gido duc, day 1a
yéu tb then chét dé xay dung mé hinh quan trj
dai hoc hién dai, hi€u qua, phu hop voi diéu kién
Viét Nam va xu huéng hoi nhap quéc té.

4. Két luan, kién nghi

Tir cic phan tich néu trén, c6 thé khing dinh
rang Dy thao Ludt Gido duc dai hoc sira d6i da
thé hién rd tinh than d6i méi quan tri hé thdng
giao duc dai hoc theo huong chuan hoa, hién dai
héa va tang cuong tu chu, trach nhiém giai trinh.
Viéc xac 1ap mo hinh dai hoc “hai ce‘ip” nhim
thong nhét co cdu t6 chirc va tranh chong chéo
trong quan 1y 1a mot yéu cau cap thiét, gop phan
nang cao hiéu luc didu hanh va hiéu qua hoat
dong cuia cac co sé giao duc dai hoc. Bén canh
do, viéc xem xét diéu chinh thiét ché Hoi dong
truong, giao Bi thu cip uy dimg dau co so gido
duc can dugc can nhéc trén nguyén tic hai hoa
gifta tap trung thdng nhat linh dao ctia Pang va
bao dam thuc hién dan chu, kiém soat quyén luc
trong truong hoc. D(‘”)ng thoi, viéc khéng dinh tu
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chu dai hoc 13 quyén phap dinh d3 mo ra khong  co ché kiém soat quyén luc, bao dam dan chu ndi
gian phat trién méi cho giao duc dai hoc Viét  bo va trach nhiém gidi trinh cia ngudi ding dau
Nam, song can gfm lién véi co ché kiém soat, va (3) quy dinh cu thé cac noi dung dugc chu
giam sat doc 1ap va minh bach, tranh tinh trang  dong quyét dinh khong phuy thude vao tu chu tai
“tu chu hinh thic”. T goc d6 quan tri hé théng, chinh; déng thoi gén viéc thuc hién quyén tu chu
dé cac quy dinh cta Luat Giao duc dai hoc sra  vdi co ché cong khai thong tin. Chi khi ba tru cot
ddi di vao cude séng, can tap trung vao ba nhom  nay dugc xac lap déng bo, Luat Giao duc dai hoc
kién nghi chinh: (1) hoan thién khung phap 1y v&  stra d6i m&i thuc sy trd thanh cong cu phap 1y nén
mo hinh dai hoc “hai céip”, lam rd0 quan h¢ gitta  tang, dinh hinh m6 hinh quan tri dai hoc Viét Nam
dai hoc va cac don vi thanh vién; (2) thiét ké lai  hién dai, tw chu, trach nhiém va hoi nhap quéc té.
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