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Nhằm góp phần tháo gỡ những khó khăn, bất cập về mặt thể chế, 

chính sách sau 13 năm thực hiện Luật Giáo dục đại học số 

08/2012/QH13 và 06 năm thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Giáo dục đại học số 34/2018/QH14, bài viết tiến 

hành nghiên cứu, phân tích Luật Giáo dục đại học hiện hành và 

Dự thảo Luật Giáo dục đại học sửa đổi nhằm chỉ ra những vấn đề 

còn tồn tại và kiến nghị hoàn thiện hệ thống quy phạm pháp luật 

về giáo dục đại học góp phần thực hiện tinh thần thực hiện Nghị 

quyết số số 71-NQ/TW ban hành ngày 22/8/2025 về đột phá phát 

triển giáo dục và đào tạo. Bài viết đã tiến hành phân tích và chỉ ra 

những vấn đề mà Dự thảo Luật Giáo dục đại học sửa đổi cần tiếp 

tục nghiên cứu và hoàn thiện như các vấn đề về mô hình đại học 

“hai cấp”, cơ chế kiểm soát quyền lực trong các cơ sở đào tạo đại 

học; cơ chế tự chủ và thiết chế Hội đồng trường nhằm góp phần 

đưa Luật Giáo dục đại học sửa đổi đi vào thực tiễn công tác quản 

trị đại học và tổ chức hoạt động đào tạo một cách hiệu quả. 
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ABSTRACT    

To contribute to removing difficulties and shortcomings in terms of 

institutions and policies after 13 years of implementing the Law on 

Higher Education No. 08/2012/QH13 and 6 years of implementing 

the Law on amending and supplementing a number of articles of the 

Law on Higher Education No. 34/2018/QH14, this article conducts 

research and analysis of the current Law on Higher Education and 

the Draft Law on Revised Higher Education to point out the 

remaining problems and make recommendations to improve the 

legal system on higher education, contributing to the implementation 

of the spirit of Resolution No. 71-NQ/TW issued on August 22, 2025 

on breakthroughs in education and training development. The 

article analyses and points out the issues that the Draft Law on 

Revised Higher Education needs to continue to study and improve, 

such as issues on the "two-level" university model and the 
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mechanism of controlling power in higher education institutions; 

The autonomy mechanism and the school council institution aim to 

contribute to putting the revised Law on Higher Education into 

practice in university governance and effective organisation of 

training activities. 

 

1. Mở đầu 

Theo đánh giá của Bộ Giáo dục và Đào tạo, 

sau 13 năm thực hiện Luật Giáo dục đại học 

2012 và 06 năm thực hiện Luật Giáo dục đại học 

sửa đổi, bổ sung 2018, mặc dù đã đạt được nhiều 

kết quả và thành tựu nhất định nhưng vẫn còn 

tồn tại một số vấn đề bất cập nhất định như chưa 

phát huy hết vai trò dân chủ của các tổ chức 

chính trị xã hội, còn nhiều nội dung chưa phù 

hợp với thực tiễn và chưa theo kịp sự phát triển 

của xã hội, chính vì vậy Dự thảo Luật Giáo dục 

đại học đã được xây dựng nhằm tháo gỡ những 

khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn cũng như 

khắc phục những hạn chế còn tồn tại (Bộ Giáo 

dục và Đào tạo, 2025). 

Tại Hội nghị Giáo dục đại học năm 2025, Bộ 

trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo Nguyễn Kim Sơn 

đã đặt ra những vấn đề cụ thể cần giải quyết trong 

thời gian tới để phát triển giáo dục đại học cũng 

như triển khai thực hiện chủ trương, chỉ đạo của 

Bộ Chính trị tại Nghị quyết số 71-NQ/TW, đặc 

biệt, Bộ trưởng có nhắc đến việc thực hiện sửa 

đổi Luật Giáo dục đại học với nguyên tắc “nắm 

chắc cái cần nắm, buông dứt khoát cái cần 

buông” (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025), có thể 

nhận định rằng đây là một trong những quan 

điểm chỉ đạo của “Tư lệnh” ngành giáo dục đối 

với việc rà soát, chỉnh sửa nhằm hoàn thiện Luật 

Giáo dục đại học sửa đổi. 

Từ những lý do trên, tác giả tiến hành nghiên 

cứu, phân tích các quy định tại Luật Giáo dục đại 

học hiện hành cũng như Dự thảo Luật Giáo dục đại 

học sửa đổi nhằm góp phần hoàn thiện Luật Giáo 

dục đại học sửa đổi, tạo cơ sở pháp lý vững chắc 

cho công tác quản trị nhà trường và tổ chức đào tạo 

tại các cơ sở giáo dục đại học. 

2. Phương pháp nghiên cứu 

Nghiên cứu này được thực hiện theo 

phương pháp phân tích và tổng hợp các tài liệu 

liên quan trực tiếp đến thể chế, chính sách và cơ 

chế quản trị đại học của Việt Nam. Trong quá 

trình nghiên cứu, nhóm tác giả tiến hành thu thập 

và tổng hợp tài liệu từ nhiều nguồn khác nhau, 

bao gồm: các văn bản pháp luật hiện hành như 

Luật Giáo dục đại học năm 2012, Luật sửa đổi, 

bổ sung năm 2018; các nghị định và thông tư 

hướng dẫn của Chính phủ và Bộ Giáo dục và 

Đào tạo. Các tài liệu này được lựa chọn theo tiêu 

chí: (i) có giá trị pháp lý và tính cập nhật; (ii) 

liên quan trực tiếp đến chủ đề quản trị và tổ chức 

đại học và (iii) phản ánh được các đặc trưng về 

thể chế, chính sách và cơ chế quản trị đại học 

của Việt Nam. 

Cách tiếp cận này được xem là phù hợp 

trong bối cảnh Việt Nam đang triển khai rà soát, 

sửa đổi và hoàn thiện hệ thống pháp luật về giáo 

dục đại học nhằm thực hiện tinh thần Nghị quyết 

số 71-NQ/TW. Việc phân tích và tổng hợp các 

tài liệu pháp lý giúp làm rõ sự kế thừa, thay đổi 

và những điểm mới trong cơ chế quản trị đại học, 

qua đó nhận diện được những bất cập trong tổ 

chức và vận hành mô hình quản trị đại học hiện 

nay. Đồng thời, phương pháp này cũng phù hợp 

với đặc trưng nghiên cứu của khoa học pháp lý, 

thông qua phân tích các quy phạm pháp luật, đối 

chiếu với các vấn đề có thể phát sinh trong thực 

tiễn, từ đó đề xuất các kiến nghị hoàn thiện chính 

sách và pháp luật. Nhờ đó, kết quả nghiên cứu 

không chỉ có giá trị về mặt lý luận trong việc lý 

giải cơ sở pháp lý của mô hình quản trị đại học 

mà còn mang ý nghĩa thực tiễn trong việc định 

hướng hoàn thiện hành lang pháp lý cho quá 

trình tự chủ, trách nhiệm giải trình và hội nhập 

của hệ thống giáo dục đại học Việt Nam. 



TẠP CHÍ KHOA HỌC QUẢN LÝ GIÁO DỤC  SỐ 04(48), THÁNG 10 – 2025 

28 

 

3. Nội dung nghiên cứu 

3.1. Chủ trương của Đảng và Nhà nước về 

Giáo dục đại học 

Sau hơn 10 năm triển khai thực hiện Nghị 

quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 của Ban 

chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về đổi mới 

căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ứng 

yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều 

kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa và hội nhập quốc tế, ngày 12/8/2024 Bộ 

Chính trị đã ban hành Kết luận số 91-KL/TW về 

việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 29-NQ/TW, 

liên quan đến lĩnh vực giáo dục đại học, Bộ 

Chính trị đã xác định các nhiệm vụ cụ thể như 

sau: tập trung rà soát, hoàn thiện cơ chế, chính 

sách, pháp luật về giáo dục và đào tạo, xây dựng 

cơ chế, chính sách để phát triển các cơ sở giáo 

dục đại học; hoàn thiện các quy định liên quan 

đến nghiên cứu khoa học, đổi mới sáng tạo; hoàn 

thiện cơ chế tự chủ, nâng cao trách nhiệm giải 

trình, phát huy tính dân chủ trong các cơ sở giáo 

dục đại học; xác định rõ mối quan hệ, chức năng, 

nhiệm vụ, quyền hạn giữa Chủ tịch Hội đồng 

trường và Hiệu trưởng để xây dựng quy định đáp 

ứng được yêu cầu của thực tiễn và nhiều nhiệm 

vụ quan trọng khác (Bộ Chính trị, 2024).  

Bên cạnh đó, vào ngày 22/12/2024, Bộ 

Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 57-NQ/TW 

về đột phá phát triển khoa học công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, Nghị quyết đã 

yêu cầu: “Tiếp tục thể chế hoá đầy đủ và thực hiện 

có hiệu quả các nghị quyết, chỉ thị, kết luận của 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, 

Ban Bí thư về phát triển giáo dục và đào tạo; khoa 

học và công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số 

quốc gia” (Bộ Chính trị, 2024). 

Tiếp theo đó, vào 22/8/2025, Bộ Chính trị 

đã ban hành Nghị quyết số 71-NQ/TW về đột 

phá phát triển giáo dục và đào tạo nhằm tạo điều 

kiện thuận lợi để thúc đẩy, phát triển nền giáo 

dục Việt Nam trong kỷ nguyên mới - kỷ nguyên 

vươn mình của dân tộc, kỷ nguyên của công 

nghệ số và trí tuệ nhân tạo. Nghị quyết số 71-

NQ/TW đã xác định rõ quan điểm: “Giáo dục đại 

học là nòng cốt phát triển nhân lực trình độ cao, 

nhân tài, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ 

và đổi mới sáng tạo” (Bộ Chính trị, 2025). Để 

triển khai thực hiện quan điểm này, Bộ Chính trị 

cũng đã chỉ đạo 08 nhóm nhiệm vụ, giải pháp cần 

thực hiện, trong đó có việc: tập trung rà soát, hoàn 

thiện các quy định pháp luật về giáo dục; đẩy 

mạnh phân cấp, phân quyền; bảo đảm quyền tự 

chủ, nâng cao trách nhiệm giải trình cho các cơ 

sở giáo dục đại học; triển khai sắp xếp, tái cấu trúc 

các cơ sở giáo dục đại học; không tiếp tục duy trì 

mô hình Hội đồng trường trong các cơ sở giáo 

dục công lập; đẩy mạnh chuyển đổi số, phổ cập 

công nghệ số và trí tuệ nhân tạo trong giáo dục, 

đào tạo và nhiều nhiệm vụ thiết thực khác (Bộ 

Chính trị, 2025).  

Về phía Chính phủ, vào ngày 31/12/2024, 

Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Chiến lược 

phát triển giáo dục đến năm 2030, tầm nhìn đến 

năm 2045 tại Quyết định số 1705/QĐ-TTg. 

Quyết định số 1705/QĐ-TTg đã xác định 10 

nhóm nhiệm vụ, giải pháp cụ thể như sau: (1) 

Hoàn thiện thể chế; (2) Đổi mới quản lý giáo dục 

và quản trị nhà trường; (3) Thực hiện công bằng 

trong tiếp cận giáo dục; (4) Phát triển mạng lưới 

cơ sở giáo dục đáp ứng nhu cầu học tập của 

người dân; (5) Đổi mới nội dung, phương pháp 

dạy học, kiểm tra và đánh giá chất lượng giáo 

dục; (6) Phát triển đội ngũ nhà giáo và cán bộ 

quản lý giáo dục; (7) Bảo đảm nguồn lực tài 

chính và cơ sở cho phát triển giáo dục; (8) Đẩy 

mạnh ứng dụng công nghệ và tăng cường 

chuyển đổi số trong giáo dục; (9) Đầy mạnh 

nghiên cứu khoa học và đổi mới sáng tạo trong 

các cơ sở giáo dục đại học và (10) Tăng cường 

hội nhập quốc tế (Chính phủ, 2024). 

Tiếp đó, vào ngày 27/02/2025, Thủ tướng 

Chính phủ đã ban hành Quyết định số 452/QĐ-TTg 

về việc phê duyệt Quy hoạch mạng lưới các cơ sở 

giáo dục đại học và sư phạm thời kỳ 2021 - 2030, 
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tầm nhìn đến năm 2050 làm cơ sở đến tiến hành 

phát triển mạng lưới các cơ sở giáo dục đại học 

và sư phạm phù hợp với quy hoạch tổng thể quốc 

gia; thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, đáp ứng 

nhu cầu học tập của người dân và tiến tới xây 

dựng xã hội học tập (Chính phủ, 2025). 

Nhìn chung, về mặt chủ trương, chính sách, 

Đảng và Nhà nước xác định cần tiếp tục thực 

hiện các nhóm công việc chính yếu sau để giáo 

dục đại học ngày càng phát triển và hoàn thành 

nhiệm vụ chính trị của mình: Thứ nhất, tiếp tục 

rà soát, hoàn thiện các chính sách, quy định pháp 

luật có liên quan về hoạt động quản lý  (như mô 

hình quản trị nhà trường, tổ chức Hội đồng 

trường, hoạt động tự chủ…), công tác tổ chức 

đào tạo, phát triển hoạt động nghiên cứu khoa 

học và đổi mới sáng tạo…; Thứ hai, tiếp tục 

nâng cao chất lượng đào tạo đáp ứng yêu cầu của 

xã hội, đẩy mạnh nghiên cứu khoa học, chuyển 

giao công nghệ; Thứ ba, phổ cập, ứng dụng công 

nghệ số, trí tuệ nhân tạo trong giáo dục và đào 

tạo; Đặc biệt cấp bách trong thời điểm hiện tại là 

việc tái cấu trúc lại hệ thống, mạng lưới các cơ sở 

giáo dục đại học theo tinh thần của Nghị quyết số 

71-NQ/TW (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025). Đây 

cũng là các điều kiện cần thiết về mặt chủ 

trương, chính sách để tiến hành rà soát, cập nhật 

Luật Giáo dục đại học, tạo điều kiện thuận lợi để 

đột phá phát triển giáo dục và đào tạo. 

3.2. Tổng quan về Dự thảo Luật Giáo dục đại học 

Dự thảo Luật Giáo dục đại học (sửa đổi) 

gồm 09 chương, dự kiến có 54 điều, trong đó: 

Chương I trình bày Những quy định chung gồm 

11 điều, từ Điều 1 đến Điều 11; Chương II quy 

định về việc Tổ chức và quản trị cơ sở giáo dục 

đại học gồm 07 điều, từ Điều 12 đến Điều 18; 

Chương III quy định về Hoạt động đào tạo gồm 

07 điều, từ Điều 19 đến Điều 25; Chương IV quy 

định về Hoạt động khoa học, công nghệ và đổi 

mới sáng tạo gồm 04 điều, từ Điều 26 tới Điều 

29; Chương V quy định về Giảng viên, nhân viên 

và người học gồm 06 điều, từ Điều 30 đến Điều 

35; Chương VI quy định về Bảo đảm và kiểm 

định chất lượng gồm 05 điều, từ Điều 36 đến 

Điều 40; Chương VII quy định về Tài chính, tài 

sản gồm 06 điều, từ Điều 41 đến Điều 46; 

Chương VIII quy định về Hợp tác và đầu tư 

trong giáo dục đại học gồm 03 điều, từ Điều 47 

đến Điều 49 và cuối cùng là Chương IX quy định 

về Điều khoản thi hành gồm 05 điều, từ Điều 50 

đến Điều 54 (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025). 

Theo đó, Dự thảo Luật Giáo dục đại học giảm 

19 điều so với Luật Giáo dục đại học hiện hành.  

Theo thông tin từ Bộ Giáo dục và Đào tạo, 

Dự thảo Luật Giáo dục đại học được xây dựng trên 

cơ sở 06 nhóm chính sách lớn, bao gồm: (1) nâng 

cao hiệu quả quản lý nhà nước, kiến tạo hệ thống 

quản trị đại học tiên tiến; (2) hiện đại hóa chương 

trình và phương thức tổ chức đào tạo, ứng dụng 

công nghệ tiên tiến và thúc đẩy học tập suốt đời; 

(3) định vị cơ sở giáo dục đại học là trung tâm 

nghiên cứu, đổi mới sáng tạo gắn với đào tạo nhân 

lực chất lượng cao; (4) tăng cường huy động các 

nguồn lực và nâng cao hiệu quả đầu tư hiện đại hóa 

giáo dục đại học, hợp tác quốc tế bình đẳng; (5) 

phát triển đội ngũ giảng viên, nhà khoa học xuất 

sắc và môi trường học thuật sáng tạo, liêm chính 

và (6) đổi mới cách tiếp cận, bảo đảm thực chất 

trong công tác bảo đảm chất lượng giáo dục đại 

học (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025). Mặc dù có 

nhiều ý kiến cho rằng Dự thảo Luật Giáo dục đại 

học lần này “đã thể hiện tinh thần kiến tạo, tiếp tục 

tinh thần đổi mới thể chế, mở rộng quyền tự chủ 

và thúc đẩy phát triển giáo dục đại học” (Báo điện 

tử Chính phủ, 2025), tuy nhiên bên cạnh đó Dự 

thảo vẫn còn tồn tại một số nội dung cần tiếp tục 

nghiên cứu hoàn thiện để sau khi được ban hành 

chính thức Luật Giáo dục đại học sẽ đáp ứng được 

nhu cầu thực tế của xã hội, tạo hành lang pháp lý 

vững chắc cho việc tổ chức đào tạo tại các cơ sở 

giáo dục đại học. 

3.3. Bàn luận và kiến nghị 

Trên cơ sở ba vấn đề lớn về mặt chủ trương, 

chính sách của Đảng và Nhà nước về phát triển 

giáo dục đại học đã được phân tích, xác định tại 

mục 3.1, trong phạm vi nghiên cứu này, nhóm 
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tác giả tập trung bàn luận và kiến nghị các nội 

dung liên quan đến vấn đề thứ nhất, về việc tiếp 

tục rà soát, hoàn thiện các chính sách, quy định 

pháp luật có liên quan về hoạt động quản lý như 

mô hình quản trị nhà trường, tổ chức Hội đồng 

trường, hoạt động tự chủ… nhằm nâng cao hiệu 

lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với giáo dục 

đại học cũng như việc tổ chức quản trị các cơ sở 

giáo dục đại học trong thực tiễn. Các quan điểm 

còn lại sẽ được nhóm tác giả tiếp tục nghiên cứu, 

phân tích sâu hơn trong các công trình tiếp theo 

nhằm bảo đảm tính toàn diện và hệ thống của 

vấn đề. 

3.3.1. Về tổ chức và quản trị mô hình đại học 

“hai cấp” 

Theo quy định của Luật Giáo dục đại học 

hiện hành và các văn bản có liên quan như Quyết 

định số 26/2014/QĐ-TTg ban hành ngày 26/3/2014; 

Nghị định số 99/2019/NĐ-CP ban hành ngày 

30/12/2019; Thông tư số 10/2020/TT-BGDĐT 

ngày 14/5/2020 có thể phân loại mô hình đại học 

“hai cấp” thành hai nhóm cơ bản: Nhóm 1 là các 

đại học quốc gia, đại học vùng, đơn cử như Đại 

học Quốc gia Hà Nội, Đại học Quốc gia Thành 

phố Hồ Chí Minh và các đại học vùng như Đại 

học Thái Nguyên, Đại học Đà Nẵng…; Nhóm 2 

là các đại học còn lại, đại diện có thể kể đến như 

Đại học Kinh tế Thành phố Hồ Chí Minh, Đại 

học Cần Thơ… Sự khác biệt chính giữa hai 

nhóm này chính là cơ cấu tổ chức bên trong giữa 

các đại học, cụ thể là mô hình trường đại học 

thành viên trực thuộc trong đại học (university - 

university) đối với Nhóm 1 và mô hình trường 

trực thuộc trong đại học (school - university) đối 

với Nhóm 2. (Quốc hội, 2012, 2018) (Chính phủ, 

2014) (Chính phủ, 2019) (Bộ Giáo dục và Đào 

tạo, 2020). 

Đây là một trong những vấn đề có nhiều ý 

kiến trái chiều vì các lý do sau: Thứ nhất, mô 

hình trường đại học trực thuộc đại học chưa thật 

sự phù hợp với thông lệ quốc tế, điều này tạo ra 

những khó khăn nhất định trong quá trình giao 

lưu, hợp tác với các đơn vị nước ngoài (Tạp chí 

Giáo dục, 2024) (Báo Đại biểu Nhân dân, 2025); 

Thứ hai, về vấn đề tự chủ, theo PGS.TS. Bùi 

Xuân Hải, mô hình đại học hai cấp thuộc Nhóm 1 

(Đại học quốc gia, Đại học vùng) làm cho “các 

trường đại học thành viên rơi vào cảnh một cổ 

hai tròng” và “trái với nguyên tắc tự chủ đại học” 

(Báo Đại biểu Nhân dân, 2025), đồng tình với 

quan điểm này, tại bài viết “Giáo dục đại học ở 

Việt Nam: Cần phát triển phương án tự chủ có 

tầm nhìn” (Bài 2) đăng trên Tạp chí Giáo dục đã 

trình bày quan điểm như sau: Việc các trường đại 

học thành viên của các đại học có quyền tự chủ 

như các trường đại học khác làm cho cơ cấu tổ 

chức trở nên cồng kềnh, chồng chéo, “giảm hiệu 

quả hiệu lực trong chỉ đạo điều hành” và đặc biệt 

là “giảm mối liên kết và cộng hưởng sức mạnh 

giữa các trường trong đại học” (Tạp chí Giáo 

dục, 2024); cuối cùng đó là sự khác biệt về tư 

cách pháp lý giữa các đơn vị trực thuộc giữa các 

đại học, điều này tạo ra sự phân biệt nhất định, 

gây ra sự bất bình đẳng, thiếu công bằng và 

không đồng nhất về cơ cấu tổ chức, quản trị giữa 

các đơn vị trực thuộc với nhau. Từ những ý kiến 

trên có thể thấy, sự bất cập của mô hình đại học 

hai cấp không chỉ ở phương diện pháp lý mà còn 

ở tính khả thi và hiệu quả quản trị. 

Tại Dự thảo Luật Giáo dục đại học sửa đổi 

mà cụ thể là tại Điều 13 của Dự thảo, vấn đề này 

vẫn chưa được giải quyết triệt để, việc quy định 

không tổ chức Hội đồng trường tại các trường 

đại học thành viên của đại học quốc gia, đại học 

vùng chỉ có thể giải quyết được vấn đề về tự chủ 

giữa các đơn vị trực thuộc đại học, vì theo quy 

định tại khoản 2 Điều 32 Luật Giáo dục đại học 

hiện hành (Quốc hội, 2012, 2018) và khoản 1 

Điều 29 Nghị định số 60/2021/NĐ-CP điều kiện 

để các cơ sở giáo dục đại học được tự chủ là phải 

có Hội đồng trường (Chính phủ, 2021). Tuy 

nhiên, Dự thảo vẫn còn quy định về trường đại 

học thành viên thuộc đại học quốc gia, đại học 

vùng và trường thuộc đại học (điểm d khoản 1 
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Điều 13 Dự thảo Luật Giáo dục đại học sửa đổi), 

vì vậy các vấn đề về tên gọi và sự không đồng 

nhất về cơ cấu tổ chức, quản trị giữa các đơn vị 

trực thuộc đại học vẫn còn tồn tại. Bên cạnh đó, 

Bộ Giáo dục và Đào tạo còn giao quyền cho các 

cơ sở giáo dục đại học tự quy định cơ cấu tổ chức 

trong quy chế tổ chức và hoạt động với yêu cầu 

đảm bảo sự phù hợp với các quy định pháp luật 

có liên quan (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025). Lý 

giải cho vấn đề này, Bộ Giáo dục và Đào tạo cho 

rằng, quy định này góp phần bảo đảm quyền tự 

chủ trong tổ chức cơ cấu quản trị nội bộ theo đặc thù 

của từng cơ sở (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025). Tuy 

nhiên, hiện tại các văn bản pháp luật có liên quan 

về vấn đề này vẫn còn hiệu lực như Quyết định 

số 26/2014/QĐ-TTg ban hành ngày 26/3/2014; 

Thông tư số 10/2020/TT-BGDĐT ngày 14/5/2020, 

từ đó cho thấy vấn đề này vẫn chưa được giải 

quyết một cách dứt điểm trong hệ thống văn bản 

quy phạm pháp luật hiện hành.  

Vì vậy, Dự thảo cần có thêm quy định cụ 

thể về việc xác định rõ mô hình đại học “hai cấp” 

nhằm thống nhất về tên gọi các đơn vị trực thuộc 

đại học, đồng thời xác định cấu trúc tổ chức 

chung cho các đại học làm cơ sở cho việc xác 

định rõ chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền và 

quan hệ giữa đại học và các đơn vị trực thuộc, 

tránh được tình trạng chồng chéo, đan xen về 

mặt tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn góp phần nâng 

cao hiệu lực, hiệu quả quản trị, điều hành trong 

các cơ sở giáo dục đại học.  

3.3.2. Thiết chế Hội đồng trường  

Theo Luật Giáo dục đại học hiện hành: 

“Hội đồng trường của trường đại học công lập là 

tổ chức quản trị, thực hiện quyền đại diện của 

chủ sở hữu và các bên có lợi ích liên quan” 

(Quốc hội, 2012, 2018). Tại Dự thảo Luật Giáo 

dục đại học sửa đổi, Hội đồng trường được định 

nghĩa là “tổ chức quản trị của cơ sở giáo dục đại 

học, đại diện cho các bên liên quan; thực hiện 

chức năng quyết định định hướng phát triển, cơ 

cấu tổ chức, phân bổ và sử dụng nguồn lực, giám 

sát việc thực hiện chiến lược và trách nhiệm giải 

trình của cơ sở giáo dục đại học” (Bộ Giáo dục 

và Đào tạo, 2025). Theo đó, Dự thảo Luật Giáo dục 

đại học sửa đổi đã định nghĩa khái niệm Hội đồng 

trường theo hướng mở rộng nội hàm, xác định cụ 

thể, rõ ràng chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của 

tổ chức này trong các cơ sở giáo dục đại học.  

Theo Báo cáo của Bộ Giáo dục và Đào tạo, 

“Hội đồng trường đã phát huy vai trò là tổ chức 

quản trị, quyết định và giám sát việc thực hiện 

những nội dung quan trọng trong hoạt động của 

cơ sở giáo dục đại học” như quyết định cơ cấu 

tổ chức bộ máy và nhân sự; chiến lược, kế hoạch 

phát triển nhà trường và nhiều hoạt động thiết 

thực khác (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025). Đặc 

biệt là vấn đề kiểm soát quyền lực và thực hiện 

dân chủ trong nhà trường đã được kiểm soát tốt 

hơn (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025). Từ đó cho 

thấy, Hội đồng trường của các cơ sở giáo dục đại 

học đã phát huy tốt vai trò của mình trong việc tổ 

chức vận hành về mặt quyết sách, chiến lược… 

góp phần tạo nên những thành tựu nhất định trong 

công tác đào tạo đại học những năm vừa qua. 

Tuy nhiên, Nghị quyết số 71-NQ/TW vừa 

được ban hành vào ngày 22/8/2025 đã xác định 

rõ quan điểm: “Không tổ chức Hội đồng trường 

trong các cơ sở giáo dục công lập (trừ các trường 

công lập có thỏa thuận quốc tế). Thực hiện bí thư 

cấp ủy kiêm người đứng đầu cơ sở giáo dục”. 

Chỉ đạo này cần được xem xét, cân nhắc kỹ 

lưỡng vì sẽ làm thay đổi hàng loạt các văn bản, 

quy định có liên quan, đồng thời sẽ làm thay đổi 

cấu trúc tổ chức, quản trị các cơ sở giáo dục đại 

học, cũng như gia tăng tuyệt đối quyền lực của 

người đứng đầu các cơ sở giáo dục. Để triển khai 

hiệu quả chỉ đạo này cần xem xét thấu đáo hai 

vấn đề sau: Một là, việc bãi bỏ Hội đồng trường 

và giao Bí thư cấp ủy kiêm nhiệm chức vụ người 

đứng đầu cơ sở giáo dục đại học có thể mang lại 

những giá trị và hiệu quả quản trị nào trong bối 

cảnh đổi mới hệ thống giáo dục hiện nay? Hai là, 

việc tập trung quyền lực lãnh đạo vào một cá nhân 

trong cơ sở giáo dục đại học tiềm ẩn những rủi ro 

gì về mặt quản trị và kiểm soát quyền lực và cần 
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áp dụng những cơ chế nào để hạn chế các tác 

động tiêu cực có thể phát sinh? 

Trong bối cảnh toàn bộ hệ thống chính trị 

đang triển khai thực hiện việc sắp xếp bộ máy tinh 

gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, việc không tổ 

chức Hội đồng trường và thực hiện mô hình Bí 

thư cấp ủy kiêm người đứng đầu cơ sở giáo dục 

đại học có thể được xem là một chủ trương nhằm 

tăng cường vai trò lãnh đạo toàn diện của Đảng, 

thống nhất đầu mối chỉ đạo và khắc phục tình 

trạng chồng chéo trong quyền lực quản trị giữa 

Đảng ủy, Hội đồng trường và Ban Giám hiệu. Mô 

hình này có thể tạo điều kiện để rút ngắn quy trình 

ra quyết định, nâng cao tính chịu trách nhiệm của 

người đứng đầu, đồng thời bảo đảm sự lãnh đạo 

thống nhất giữa tổ chức Đảng và chính quyền 

trong hoạt động của các cơ sở giáo dục đại học. 

Trong bối cảnh đổi mới giáo dục đại học gắn với 

yêu cầu về trách nhiệm giải trình và hiệu quả thực 

thi, việc tập trung quyền lãnh đạo vào một đầu 

mối có thể giúp cơ sở giáo dục đại học vận hành 

nhanh nhạy, thống nhất và hiệu quả hơn. 

Tuy nhiên, cũng cần nhìn nhận khách quan 

rằng việc bãi bỏ Hội đồng trường đã làm giảm đi 

sự tham gia, giám sát của các lực lượng xã hội 

trong công tác quản trị đại học. Khi quyền lực 

tập trung vào một cá nhân, dù là người đứng đầu 

cấp ủy vẫn tiềm ẩn nguy cơ thiếu dân chủ trong 

quản lý, điều hành. Nếu không có cơ chế kiểm 

soát quyền lực phù hợp, mô hình này có thể dẫn 

đến sự chuyên quyền, đồng thời tạo ra sự thiếu 

minh bạch, giảm hiệu quả phản biện cho các 

quyết sách chiến lược cũng như các quyết định 

quan trọng trong công cuộc phát triển nhà 

trường. Do đó, việc triển khai chủ trương này 

cần được tiến hành đồng bộ với các giải pháp 

bảo đảm tính công khai, trách nhiệm giải trình 

và cơ chế kiểm tra, giám sát chặt chẽ từ các cơ 

quan Đảng, Nhà nước cũng như từ các bên liên 

quan trong và ngoài cơ sở giáo dục. 

Như vậy có thể thấy rằng, bên cạnh những 

giá trị mang lại của việc không tổ chức Hội đồng 

trường như tinh giản bộ máy quản trị nhà trường, 

tăng cường vai trò lãnh đạo toàn diện, trực tiếp 

của tổ chức Đảng tại cơ sở, Dự thảo Luật Giáo 

dục đại học sửa đổi cũng cần giải quyết một số 

vấn đề phát sinh như cơ chế kiểm soát quyền lực; 

trách nhiệm giải trình đối với các bên liên quan 

cũng như việc thực hiện dân chủ trong cơ sở giáo 

dục. Từ những phân tích nêu trên cho thấy, Dự 

thảo Luật Giáo dục đại học sửa đổi cần tiếp tục rà 

soát, hoàn thiện các nội dung sau: Một là, quy 

định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của 

tổ chức Đảng trong nhà trường cũng như thẩm 

quyền của người đứng đầu cơ sở giáo dục; Hai là, 

hoàn thiện cơ chế giám sát, thực hiện dân chủ 

trong trường học; Ba là xác định rõ nghĩa vụ giải 

trình đối với các bên liên quan về các vấn đề 

chuyên môn, nhân lực, tài chính, cơ sở vật chất 

trong nhà trường và cuối cùng cần quy định cụ thể 

việc thực hiện công khai đầy đủ các thông tin trong 

hoạt động điều hành, quản trị nhà trường cho các 

bên liên quan được rõ, việc làm này là cơ sở để 

phát huy tính dân chủ và nêu cao trách nhiệm giải 

trình của người đứng đầu cơ sở giáo dục. 

3.3.3. Cơ chế tự chủ đại học 

Một điểm mới trong Dự thảo Luật Giáo dục 

đại học sửa đổi đó là quyền tự chủ của các cơ sở 

giáo dục đại học đã trở thành một quyền pháp 

định, đây là một điểm khác biệt lớn so với Luật 

Giáo dục đại học hiện hành vốn quy định tự chủ 

là quyền được trao có điều kiện. Việc sửa đổi này 

cũng nhằm thể chế hóa đầy đủ tinh thần của 

Nghị quyết số 27 NQ/TW và Nghị quyết số 19-

NQ/TW về đẩy mạnh tự chủ đơn vị sự nghiệp 

công lập (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025).  

Theo Luật Giáo dục đại học hiện hành, 

“quyền tự chủ là quyền của cơ sở giáo dục đại 

học được tự xác định mục tiêu và lựa chọn cách 

thức thực hiện mục tiêu; tự quyết định và có 

trách nhiệm giải trình về hoạt động chuyên môn, 

học thuật, tổ chức, nhân sự, tài chính, tài sản và 

hoạt động khác trên cơ sở quy định của pháp luật 

và năng lực của cơ sở giáo dục đại học” (Quốc 
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hội, 2012, 2018). Còn theo Dự thảo Luật Giáo 

dục đại học sửa đổi, khái niệm quyền tự chủ đã 

được xác định theo hướng tinh gọn nhưng vẫn 

đảm bảo đầy đủ nội hàm ý nghĩa: “là quyền được 

chủ động quyết định và chịu trách nhiệm giải 

trình về các mặt hoạt động trong khuôn khổ của 

pháp luật” (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025). Cách 

tiếp cận mới này thể hiện sự dịch chuyển từ mô 

hình quản lý theo tổ chức sang quản trị theo hoạt 

động và kết quả giáo dục, “phù hợp với logic của 

một đạo luật chuyên ngành” (Bộ Giáo dục và Đào 

tạo, 2025). Tuy nhiên, Nghị quyết số 71-NQ/TW 

ngày 22/8/2025 của Bộ Chính trị cũng đã đặt ra 

02 vấn đề lớn về cơ chế tự chủ mà Dự thảo Luật 

Giáo dục đại học sửa đổi cũng cần tiếp tục xem 

xét, hoàn thiện:  

Một là, không tiếp tục tổ chức Hội đồng 

trường tại các cơ sở giáo dục công lập, giao Bí 

thư cấp ủy là người đứng đầu cơ sở giáo dục, 

quan điểm chỉ đạo này đã đặt ra thách thức về 

điều kiện bảo đảm quyền tự chủ, bởi theo quy 

định hiện hành, điều kiện tự chủ của các cơ sở 

giáo dục đại học là phải có Hội đồng trường. Vì 

vậy, việc hoàn thiện khung pháp lý quy định rõ 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức 

Đảng trong nhà trường cũng như phân định cụ 

thể thẩm quyền của người đứng đầu cơ sở giáo 

dục sẽ là cơ sở để tiếp tục triển khai việc hoàn 

thiện quy định về cơ chế tự chủ. Đây cũng là 

điều kiện tiên quyết nhằm bảo đảm nguyên tắc 

tự chủ gắn với trách nhiệm giải trình và kiểm 

soát quyền lực trong các cơ sở giáo dục đại học; 

Hai là, quyền tự chủ của các cơ sở giáo dục 

đại học không phụ thuộc vào mức độ tự chủ tài 

chính, quan điểm này như một lời khẳng định: 

tự chủ đại học không đồng nhất mà thậm chí là 

độc lập với tự chủ tài chính, thật vậy, tại khoản 

3, 4 Điều 32 Luật Giáo dục đại học hiện hành đã 

quy định rõ quyền tự chủ đối với các hoạt động 

học thuật, hoạt động chuyên môn, tổ chức và 

nhân sự… (Quốc hội, 2012, 2018). Tuy nhiên, 

“nhiều cơ quan quản lý và cơ sở giáo dục đại học 

đã nhận thức sai khi đồng nhất tự chủ đại học với 

tự chủ tài chính” dẫn đến việc “hiểu và thực hiện 

sai quyền tự chủ” (Bùi, Vũ, & Cao, 2023). Tại 

Dự thảo Luật Giáo dục đại học sửa đổi, những 

nội dung tự chủ cụ thể đã không còn được liệt kê 

như Luật Giáo dục đại học hiện hành, điều này 

là hết sức nguy hiểm vì có thể tiếp tục gây nhầm 

lẫn cho những người thực thi. Vì vậy, Dự thảo 

cần nghiên cứu liệt kê cụ thể một số nội dung mà 

các cơ sở giáo dục được quyền chủ động quyết 

định mà không lệ thuộc vào tự chủ tài chính, làm 

cơ sở, căn cứ để triển khai thực hiện trong thực 

tiễn công tác quản trị và tổ chức đào tạo tại các 

cơ sở giáo dục đại học.   

Từ những phân tích trên có thể thấy, Dự 

thảo Luật Giáo dục đại học (sửa đổi) đã có bước 

tiến quan trọng trong việc khẳng định tự chủ là 

quyền pháp định của cơ sở giáo dục đại học. Tuy 

nhiên, để bảo đảm tính khả thi, cần quy định rõ 

các nội dung mà cơ sở giáo dục đại học được chủ 

động quyết định theo quy định của pháp luật, 

không phụ thuộc vào mức độ tự chủ tài chính; 

đồng thời xác định rõ trách nhiệm giải trình 

chính của người đứng đầu cơ sở giáo dục, đây là 

yếu tố then chốt để xây dựng mô hình quản trị 

đại học hiện đại, hiệu quả, phù hợp với điều kiện 

Việt Nam và xu hướng hội nhập quốc tế. 

4. Kết luận, kiến nghị 

Từ các phân tích nêu trên, có thể khẳng định 

rằng Dự thảo Luật Giáo dục đại học sửa đổi đã 

thể hiện rõ tinh thần đổi mới quản trị hệ thống 

giáo dục đại học theo hướng chuẩn hóa, hiện đại 

hóa và tăng cường tự chủ, trách nhiệm giải trình. 

Việc xác lập mô hình đại học “hai cấp” nhằm 

thống nhất cơ cấu tổ chức và tránh chồng chéo 

trong quản lý là một yêu cầu cấp thiết, góp phần 

nâng cao hiệu lực điều hành và hiệu quả hoạt 

động của các cơ sở giáo dục đại học. Bên cạnh 

đó, việc xem xét điều chỉnh thiết chế Hội đồng 

trường, giao Bí thư cấp ủy đứng đầu cơ sở giáo 

dục cần được cân nhắc trên nguyên tắc hài hòa 

giữa tập trung thống nhất lãnh đạo của Đảng và 

bảo đảm thực hiện dân chủ, kiểm soát quyền lực 

trong trường học. Đồng thời, việc khẳng định tự 



TẠP CHÍ KHOA HỌC QUẢN LÝ GIÁO DỤC  SỐ 04(48), THÁNG 10 – 2025 

34 

 

chủ đại học là quyền pháp định đã mở ra không 

gian phát triển mới cho giáo dục đại học Việt 

Nam, song cần gắn liền với cơ chế kiểm soát, 

giám sát độc lập và minh bạch, tránh tình trạng 

“tự chủ hình thức”. Từ góc độ quản trị hệ thống, 

để các quy định của Luật Giáo dục đại học sửa 

đổi đi vào cuộc sống, cần tập trung vào ba nhóm 

kiến nghị chính: (1) hoàn thiện khung pháp lý về 

mô hình đại học “hai cấp”, làm rõ quan hệ giữa 

đại học và các đơn vị thành viên; (2) thiết kế lại 

cơ chế kiểm soát quyền lực, bảo đảm dân chủ nội 

bộ và trách nhiệm giải trình của người đứng đầu 

và (3) quy định cụ thể các nội dung được chủ 

động quyết định không phụ thuộc vào tự chủ tài 

chính; đồng thời gắn việc thực hiện quyền tự chủ 

với cơ chế công khai thông tin. Chỉ khi ba trụ cột 

này được xác lập đồng bộ, Luật Giáo dục đại học 

sửa đổi mới thực sự trở thành công cụ pháp lý nền 

tảng, định hình mô hình quản trị đại học Việt Nam 

hiện đại, tự chủ, trách nhiệm và hội nhập quốc tế.
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