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Bai viét nghién ciru co sé 1y ludn va dé xuat gidi phap nham nang
cao hiéu qud thuc hién dan chii co s tai cdc co sé dao tao, boi
duong can bg quan ly gido duc truc thugc Bg Gido duc va Pao tao
trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh. Trén co'sé cdc vin ban phap
ly hién hanh, bai viét 1am rd khai niém, vai trd, ngi dung va cac yéu
16 tdc dgng dén viéc thuc hién dan chii co so, coi ddy la nguyén tic
t6 chirc quan trong va la dong luc thiic day phét trién bén viing co
quan, don vi. Phirong phép nghién cizu dieot sir dung gom phan
tich - tong hop tai liéu, so sdnh déi chiéu véi cdc quy dinh phéap
lugt va theec tién tinh hinh quan ly hién nay. i do, bai viét dé xuat
s&u gidi phap trong tam, gép phan xay dung méi truong lam viéc
minh bach, chuyén nghiép, thiic day déi méi sang tao va khang
dinh vai tro tién phong, gwong mau Cia cdc co s¢ dao tao, boi
duwéng can bé quan 1y gido duc trong hé thang gido duc quoc dan.

ABSTRACT

This article examines the theoretical foundations and proposes
solutions to enhance the effectiveness of grassroots democracy
implementation at educational management training institutions
under the Ministry of Education and Training in Ho Chi Minh City.
Drawing on current legal documents, the study clarifies the
concept, role, content and influencing factors of grassroots
democracy, viewing it as both a fundamental organisational
principle and a driving force for the sustainable development of
agencies and institutions. The research employs methods including
literature analysis and synthesis, comparative evaluation against
legal provisions and the status of current management practices.
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Based on the findings, six key solution are proposed to foster a
transparent and professional working environment, promote
innovation and affirm the pioneering and exemplary role of
educational management training institutions within the national
education system.

1. Giéi thiéu

Thuc hién dan chu co so 13 mot yéu cau
mang tinh chién lugc trong tién trinh ci cach
nén hanh chinh quéc gia, déc biét trong bdi canh
xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
& Viét Nam. Dan chu co s¢ khong chi thé hién
quyén lam cha ciia Nhan ddn ma con 1a mot
trong nhitng diéu kién nén tang nham bao dam
tinh minh bach, hiéu quéa va phat trién bén viing
trong hoat dong cua cac co quan, to chirc.

Sinh thoi, Chii tich H6 Chi Minh luén danh
gi4 cao vai trd ciia ddn chu trong doi sdng chinh
trj va xa hoi. Nguoi khing dinh: “Dan chu 14 cua
cai quy bau nhit cuia Nhan dan” (H6 Chi Minh,
2000, tr. 256), déng thoi nhin manh vai tro trung
tdm cua Nhan dan trong sy nghiép cdch mang:
“Dan 1a quy nhét, 12 quan trong hon hét, 1a tbi

99, <¢

thuong”; “Trong bau troi khong ¢6 gi quy bang
Nhan dan, trong thé giéi khong c6 gi manh bing
lyc lugng doan két ctia Nhan dan”; “Dan la géc
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cia nudc, cua cach mang”; “Cach mang la su

nghiép ciia quan chiing nhan dan” (H6 Chi Minh,
2000, tr. 278-280). Tu twdéng dan chu cua Nguoi
khong chi mang tinh nén tang vé 1y ludn ma con 1a
kim chi nam cho thyc tién xay dung va van hanh
bd may nha nude & Viét Nam. Ké thira tu tudng
d6, Pang va Nha nudc ta trong sudt qua trinh phat
trién ludn nhat quan chu truong xay dung va phat
trién, nén dan chu xa hoi chu nghia, trong d6 dic
biét chu trong phat huy dan chii trong ndi bo t6
chirc Dang va trong hé théng chinh quyén cac cap.

Trong bdi canh do, viéc thyc hién dan chua
co so tai cac don vi sy nghiép cong 1ap noi chung
va tai cac co s dao tao, bdi dudng (DTBD) can
bd quan ly gido duc (CBQLGD) truc thuoc Bo
Gido duc va Pao tao (GDDT) ndi riéng khong
chi 12 mot yéu ciu phép 1y theo quy dinh cua
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Luat Thyc hién dan chu & co s nam 2022, ma
con la diéu kién tién quyét nham phat huy vai trd
chu thé cua doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc
va nguoi lao dong (CBCCVC-NLD) trong viéc
tham gia xay dung, thuc hién va giam sat hoat
dong cua t6 chirc. Dan cha co so, trong bdi canh
nay, khong chi 12 mot nguyén tic van hanh ma
con 1a dong luc thac day tinh than trach nhiém,
sy sang tao va tinh chi dong cua tung ca nhan
trong hé thdng gido duc.

Tuy nhién, thuc tién cho théy viéc thuc hién
dan chu co s tai nhiéu co quan, don vi hién nay
van con ton tai nhitng bat cap: viéc cong khai,
minh bach thong tin con hinh thirc; co ché tham
gia cta vién chuc, nguoi lao dong (VC-NLD)
chua 13 rang; vai tro cta cac to chirc doan thé
chua duogc phat huy dung mirc. Nhitng han ché
nay phﬁn nao lam giam hi€u qua quan tri ndi b,
ddng thoi anh huong dén chét lwong va hiéu suat
hoat dong cua cac co quan, don vi.

Trén co s do, bai viét tap trung phan tich
vai tro va nhitng han ché trong thuc hién dan chu
co sé tai cac co s DPTBD CBQLGD tryc thudc
Bo GDPT trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh
(TP. HCM); dong thoi dé xudt cac giai phap co
tinh kha thi nhim nang cao hiéu qua thuc hién dan
chii co so tai cac don vi ndy, gop phan xdy dung
moi trudng giao duc dan chu, minh bach, trach
nhiém va phat trién bén viing.

2. Phwong phap nghién ciru

Nghién cuu nay duoc thuc hién trén co so
phuong phap nghién ctru dinh tinh, tap trung vao
viéc phan tich va téng hop co s& 1y ludn, co s&
phap 1y va thyc tién thuc hién dan chi & co so tai
cac co s DPTBD CBQLGD truc thugc Bo GDDT.

Nhoém nghién ctru thu thap, chon loc va
phan tich hé théng vin ban quy pham phap luat,
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chinh sach va huéng dan c6 lién quan (Hién
phap 2013, Luat Thuc hién dan chu & co so
2022, cac nghi dinh, thong tu, quyét dinh ctia BO
GDDT, B6 Noi vu va cac cong trinh nghién ctru
trong - ngoai nudc). Két qua phén tich gitp hé
thong hoa khai niém, nguyén tic va yéu ciu
phéap ly, hinh thanh khung phan tich phuc vu
danh gia thuc trang va d& xuét giai phap.

Céac quy dinh phap 1y dwoc dbi chiéu véi
thuc tién hoat dong tai mot s6 don vi tiéu biéu
(nhu Truong Can b quan ly gido duc TP. HCM,
Truong Pai hoc Su pham TP. HCM) nhim xac
dinh khoang cach giita quy dinh va trién khai.

Bén canh d6, nghién cuu st dung quan sat
thuc tién va suy luan logic, két hop thong tin tir
b4o cdo cong khai va kinh nghiém quan ly dé
nhén dién thuén lgi, kho khan, nguyén nhén va
hé qua trong qua trinh thyc hién dan cht ¢ co so.
Céc luan diém duoc xdy dung theo huéng quy
nap tir thyc tién va dién dich tir co sé phap 1y, tir
d6 dé xuat giai phap hop 1y, kha thi va pha hop
voi dac thu cac co s6 BPTBD CBQLGD truc
thuéc Bo GDDT.

3. N¢i dung

3.1. Mt s6 vin dé chung vé thuc hién dén chii
0 co 6 va thwe hién dan chii ¢ co sé ¢ cdc co
s¢ dao tao, boi dwéng cdn bg qudn Iy gido duc
tryc thudc By Gido duc va Dao tao

3.1.1. Khdi niém ddn chu

Dan chu la mot khai niém da nghia, duoc
tiép can dudi nhidu goc do khac nhau trong khoa
hoc chinh tri, xd hoi hoc va quan 1y. O cp do vi
mo, dan chii dugc hiéu 1a mét hinh thire t6 chire
nha nuéc hoic mot ché do chinh tri trong do
quyén lyc nha nudc xuét phat tir nhan dan va do
nhan dén ay quyén thong qua céc thiét ché dai
dién. O cép d6 vi mo, dan chu duoc tiép can nhu
mdt nguyén tic td chirc va van hanh ciia xa hoi,
hodc 1a mot phuong thirc quan 1y, lanh dao thé
hién qua viéc khuyén khich sy tham gia, dong
thudn va chia sé trach nhiém trong t6 chirc. Tur
goc nhin thé ché, dan chu dwoc xem Ia hinh
thire t6 chirc quyén lyc chinh tri, trong d6 nhan
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dan giit vai tro 1a chu thé tdi cao thong qua cac
co ché nhu bau ctr, trung cau y dan, giam st
quyén luc va tham gia vao qué trinh hoach dinh
chinh sach.

Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam (2005),
dan chu 1a “hinh thtrc t chuce thiét ché chinh tri
cua xa hoi dua trén viéc thira nhan nhan dan la
ngudn gbc clia quyén lyc, thira nhan nguyén tic
binh dang va ty do; dan chu cling dugc van dung
vao to chirc va hoat dong ciia nhiing t6 chirc va
thiét ché nhat dinh”.

Trong hé théng chinh tri Viét Nam, dan cha
khong chi 13 mot gia tri duoc khang dinh trong
Hién phap ma con duoc thé hién nhu mot nguyén
tac nén tang trong to chirc va hoat dong cua cac co
quan, té chuc chinh tri - xa hoi. Nguyén tic nay
thuong dugc gan két voi nguyén tic “tap trung dan
chii”, mét trong nhitng nguyén ly té chire déc trung
cua hé thong chinh tri x& hoi chii nghia, trong d6
d& cao vai tro lanh dao tap thé nhung van bao dam
quyén tham gia, phan bién va giam sat cuia cac thanh
vién trong to chirc (Nguyén Brc Chinh, 2020). Nhur
vay, ¢ thé khai quat rang dan chu vira 1a mot thiét
ché chinh tri phan anh quyén lyc nhan dan, vira la
mot nguyén tic to chire va didu hanh can duoc thé
ché hda trong moi hoat dong cua hé théng chinh tri
va cac td chuc xa hoi.

3.1.2 Khai niém co sé va thuc hién dan ch ¢ co sé

Trong khoa hoc xa hoi va quan 1y, co sé 1a
thuat ngir duoc sir dung v6i nhiéu nghia khac
nhau; tiy thudc vao goc do va bdi canh st dung.
Xét vé mit ngit nghia, co so c6 thé hiéu 13 nén
tang vat chét, t6 chirc hodc 1y luén dé xdy dung
hoic trién khai mot hoat dong, chinh sach hay thiét
ché nao do. Trong hé théng td chirc nha nuédce, co
s& duoc hiéu 1a cip t6 chirc hanh chinh cudi cung;
gin véi viée trién khai t6 chire thuc hién moi chinh
sach, phap luat d&n v6i nguoi dan; to chic doi
song, sinh hoat cho nhan dan & dia phuong.

Theo tir dién tiéng Viét (Hoang Phé, 2008),
co s0 dugc dinh nghia: “Piém xuét phat hodc
chd dwa ban dau dé hinh thanh nén mét diéu gi
d6 vé sau”. Khoan 1 Diéu 2 cua Luét thyc hién
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dan chi & co so: “Co s6 1a xd, phudng, thi trin
va cong dong dan cu trén dia ban cp x3; co quan
nha nudc, don vi su nghiép cong lap; td chire ¢
st dung lao dong”.

Hién nay, theo mé hinh t6 chtrc chinh quyén
dia phuong hai cap: cip tinh va cap xa; cap xa
con duoc goi 1a chinh quyén co sO. Bén canh do,
co s& con dé chi cac co quan, td chirc cua Nha
nude, don vi su nghiép cong 1ap va cac t chirc
khéc cé st dung lao dong.

Tai khoan 2 Diéu 2 ctia Luat Thuc hién dan
chu ¢ co sd: “Thuc hién dan chu co s 1a phuong
thirc phat huy quyén lam chu ciia Nhan dan, dé
cong dan, CBCCVC-NLD dugc thong tin, thé
hién y chi, nguyén vong, chinh kién cta minh
thong qua viéc thao luén, tham gia ¥ kién, quyét
dinh va kiém tra, giam sat cac van dé & co s&
theo quy dinh ctia Hién phép va phap luat”.

Qua d6, c6 thé hiéu: Thyuc hién dan cha &
co s 14 qué trinh cu thé hoa quyén 1am chu cua
nhan dan ndi chung va CBCCVC-NLD ndi riéng
thanh cac hoat dong thuc tién trong viéc tham
gia vao qué trinh quan 1y, diéu hanh, ra quyét
dinh cua chinh quyén dia phuong, co quan, to
chuc, don vi su nghiép cong lap theo quy dinh
ctia phap luat dé xay dung cac mdi quan hé, moi
truong lam viéc dan chu tai co sé.

3.1.3. Khdi niém co sé dao tao, boi dwong can
bé quan ly giao duc

Khéi niém vé co s& dao tao, boi dudng, co
so DPTBD CBQLGD dugc thé hién gian tiép va
xuyén sudt trong nhiéu vin ban quy pham phap
ludt quan trong lién quan dén gido duc va dao
tao. Khoan 2 Diéu 74 cua Luat Gido duc 2019
quy dinh: “Co sé giao duc thyc hién nhi¢m vu
DTBD CBQLGD gom trudng su pham, co s&
giao duc dai hoc c6 khoa quan 1y gido duc, co s&
gido duc dugc phép PTBD CBQLGD”. Theo
Piéu 18 ciia Luét Gido duc: “CBQLGD giit vai
trd quan trong trong viéc tb churc, quan ly, diéu
hanh cac hoat dong gido duc”; “Nha nudc co Kké
hoach xdy dung va nang cao chat lwong doi ngii
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can bd quan 1y gido duc”. Tai khoan 1 Diéu 48
Luat Giao duc quy dinh: “Trudng cua co quan nha
nudc, to chirc chinh tri, t6 chirc chinh trj - xa hoi
6 nhiém vu dao tao, boi dudng can bg, cong churc,
vién chirc...”; “Trudng cia co quan nha nudc, to
chtre chinh tri, t6 chirc chinh trj - x hoi, luc luong
vil trang nhan dén 1a co s& gido duc cua hé thong
gido duc quéc dan, duoc t6 chirc va hoat dong theo
quy dinh cua Luat Gido duc nghé nghiép, Luat
Giao duc dai hoc”.

Ngoai ra, tai khoan 1 Diéu 2 ciia Nghi dinh
103/2022/ND-CP cta Chinh phti ngay 12/12/2022
quy dinh v& vi tri phap 1y cta truomg dao tao, bdi
dudng nhu sau: “Truong dao tao, bodi dudng l1a
co so gido duc ciia hé théng gido duc qudc dan
duoc to chire, hoat dong theo quy dinh ctia Pang
va quy dinh cta phap luat”, “Trudng ciia co quan
nha nudce 1a don vi sy nghiép cong lap truc thudc
cac b, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh
pht, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan
dan tdi cao, Kiém toan nha nude”.

Ddng thoi, theo Nghi dinh s6 101/2017/ND-CP
ngay 01/9/2017 cia Chinh phu vé dao tao, bdi
dudng CBCCVC: Hoat dong dao tao, boi dudng
dugc dinh nghia 1a qua trinh t6 chirc giang day
c6 muc ti€u, chuong trinh, gido trinh va thoi
lugng xac dinh, nham cdp nhat kién thuec, ky
ning va thai do nghé nghiép cho CBCCVC.
Trong do, cac co s& dio tao, bdi dudng dong vai tro
14 chu thé t6 chire va trién khai céc chuong trinh nay.

Tir céc can ctr trén, c6 thé khai quat: Co s&
DTBD CBQLGD la cac don vi sy nghiép cong
1ap thudc hé thdng gido duc qudc dén cé chic
ning to chirc cac hoat dong DTBD nham cap
nhét va nang cao nang luc chuyén moén, nghiép
vy, k¥ nang quan 1y cho d6i ngli CBCCVC trong
nganh gido duc; dap tmg yéu cau lanh dao, quan
ly va do6i moi gido duc dit ra.

Thuc hi€n dan chu & co so tai cac co sO
DTBD CBQLGD truc thuéc B6 GDDT c6 thé
dugc xem 1a phuong thic phat huy quyén lam
chu cuia CBCCVC-NLD dugc tham gia vao céac
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hoat dong cia don vi; vdi cac hinh thirc khac
nhau dé thao luan, c¢6 y kién, quyét dinh va kiém
tra, giam sat cac van dé & tai don vi cong tac theo
quy dinh cta Hién phéap va phap luat.

3.1.4. Vai tro cua viéc thuc hién dan chu co so
tai cdc co sé dao tao, boi dudng can bo quan ly
gido duc truc thugc Bo Gido duc va Dao tao

Thyc hién dan chu ¢ co sé la mét trong
nhitng nguyén tic cbt 15i trong lanh dao va quan
Iy ma Bang va Nha nudc luon chi trong, xem do
1a phuong thire co ban dé phat huy vai tro chii
thé clia nhan dan trong qué trinh xdy dung va
phat trién dat nude. Doi véi cac don vi sy nghiép
cong 1ap ndi chung va cac co PTBD CBQLGD
truc thuéec Bo GDDT néi riéng, viéc thuc hién
dan chu & co s¢ khong chi 1a yéu cau phap 1y ma
con dong vai tro quan trong trong nang cao hiéu
qua quan tri ndi bd, phat trién nguén nhan luc va
xay dyng moi truong lam viéc tich cuc.

Thir nhét, thyc hién dan chu co s¢ gop phan
gia tang sy déng thuan ndi bd va tao nén tang
cho quan ly hi€u qua. Viéc phat huy dan chu
thong qua co ché tham gia ciia doi ngii VC-NLD
vao qua trinh ra quyét dinh va van hanh cac hoat
dong cua don vi, gitip cung cb su tin tuong, dong
thuédn trong ndi bd. Khi y kién, dé& xuit cua ca
nhan duoc ling nghe va phan hdi mot cach cong
khai, minh bach, d6i ngii VC-NLD s& cam thiy
duogc ton trong va ¢ gia tri, tir 6 nang cao tinh
than trach nhiém, ting cudng mirc d6 gan két va
dong gop tich cuc cho su phat trién cta don vi.

Thir hai, thuc hién dan chii co s6 14 co ché
dam bao tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong cua don vi. Céc linh vuc dé phat sinh tiéu
cuc nhu quan 1y tai chinh, cong tac to chirc can
bd, tuyén sinh, nghién ctru khoa hoc, hop tac
quéc té, viéc ap dung cac nguyén tic dan cha
g6p phan phong ngira sai pham, khiéu nai, t6
c4o; dong thoi, khang dinh nguyén tic quéan tri
minh bach - nén tang tao dung uy tin, niém tin
ctia hoc vién va xa hoi dbi voi co sé PTBD.

Thir ba, thyc hién dan cha co s& gop phan
xdy dung mdi truong lam vi¢e tich cuc va phat
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huy ti da ning lyc di ngii. Méi truong lam viée
dan chii 1a tién dé quan trong dé doi ngii giang
vién, vién chirc phat huy nang luc, tri tué, dé xuat
sang kién va chu dong trong cong tac chuyén mon.
Khi méi truong dan chi dugc bao dam, s€ giam
thiéu cac xung dot tiém 4n, ting cudng su hai
1ong va gan bo clia vién chire véi t6 chire, tir d6
nang cao hiéu qua hoat dong tong thé.

Thu tu, thyc hién dan chi co so 1a dong luc
thiic day d6i mdi sang tao trong quan ly gido
duc. Trong bdi canh chuyén ddi sb, hoi nhap
quéc té va ddi méi can ban toan dién giao duc,
cac co s6 DTBD dong vai tro tién phong trong
trién khai cic mo hinh, chuong trinh dao tao hi¢n
dai. Thyc hién dan chu giup huy dong dugc tri
tu€ tap thé trong viéc xay dung, thir nghiém va
diéu chinh cac chwong trinh dao tao, phuong
phép gidng day, cling nhu cac hoat dong quan ly;
tranh tinh trang chi phu thudc vao chi dao tr cép
trén ma thiéu tinh chu dong, linh hoat.

Thir nam, thuc hién dan chi co s6 thé hién
vai tro néu guong trong thuc thi phéap luat va cac
gia tri dao dirc nghé nghiép. Cac co s6 DPTBD
CBQLGD khéng chi giang day 1y thuyét quan
1y, ma con phai 1a mé hinh mau trong thuc hanh
cac nguyén ly lanh dao, quan ly, dic biét la
nguyén tic dan chii. Néu khong thuc hién t6t dan
chu trong ndi bo, cac co so nay s€ kho duy tri
duoc niém tin cua hoc vién va xa hoi, tham chi
lam giam sGt uy tin va tinh thuyét phuc trong
cong tac dao tao, boi dudng can bd. Nguoc lai,
viéc thyc hi€n dan chi hi€u qua chinh la minh
chung séng dong cho cam két cua nha trudng
trong vi¢c thuc hanh cac gia tri ma ho giang day.
3.1.5. Noi dung thuc hién dan chi co so tai cac
co s6 ddo tao, boi dudng can b quan Iy gido
duc truc thuoc Bo Gido duc va Dao tao

Thyc hién dan cha co sé trong cac co so
DTBD CBQLGD tryc thuéc Bo GDDT trén dia
ban TP. HCM, duoc trién khai trén nén tang phap
1y viing chéc, bao gdm cac quy dinh trong Hién
phap, Luat Gido duc, Luat Vién chiic va cac van
ban quy pham phap luét lién quan.
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Chuong 11, Luat Thyc hién dan chu ¢ co s&
nam 2022 quy dinh viéc thuc hién dan chu trong
cac co quan nha nudc va don vi sy nghiép cong
lap. Pay 1a nén tang phép 1y quan trong dé cac
co s6 PTBD CBQLGD vén dung trong viéc phat
huy quyén lam chi cia CBCCVC-NLP. Céc
quy dinh nay bao gdm: quyén va nghia vu cia
CCVC-NLD; ndi dung cong khai thong tin; ndi
dung CCVC-NLD duoc ban va quyét dinh; noi
dung duoc tham gia ¥ kién; cac hinh thirc thuc
hién dan chit va co ché o chirc thuc hién dan chi
tai don vi (Qudc hoi, 2022).

Tir céc quy dinh phép 1y néu trén, c6 thé cu
thé hoa cac ndi dung thyc hién dan chu tai cac
co s6 DPTBD CBQLGD nhu sau:

Céng khai thong tin, gom cdc néi dung vé:
Chu truong, chinh sach ctia Dang, phap luat cua
Nha nudc lién quan dén gido duc va cac hoat
dong dao tao, boi dudng cta don vi; K& hoach
cong tac hang nam, chién lugc phat trién don vi;
Céc quy ché, quy dinh ndi bd nhu: quy ché chi
tiéu ndi bo, quy ché 1am viéc, quy ché tuyén
sinh, dao tao, thi dua - khen thudng, ky luat...;
Két qua hoat dong chuyén mén: tuyén sinh, dao
tao, boi dudng, nghién ctru khoa hoc, hgp tac
qudc t&; Tinh hinh tai chinh, ngan sach, phan
phdi thu nhap; Két qua thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t& cdo; Tiéu chuén, quy trinh va
két qua danh gi4, bd nhiém, khen thuong, ky luat
vién churc va nguoi lao dong.

Tham gia y kién, ban bac va quyét dinh:
Thao luan, gop ¥ vao du thao cac quy ché, quy
dinh nodi by trudc khi ban hanh; Tham gia xay
dung ké hoach, muc tiéu, nhiém vu ctia don vi;
Théo luan va quyét dinh cac van dé lién quan
dén quyén, loi ich hop phap va chinh dang cua
CCVC, NLB, hoc vién nhu: ché do phac loi,
diéu kién lam viéc, dao tao, boi dudng; Tham gia
danh gia két qua cong tac va hoat dong cua tap
thé, c4 nhan trong don vi.

Kiém tra, gidm sdt: Kiém tra viéc thyuc hién
cac chu truong, chinh sach, quy dinh ndi bo;

86

Giam sat thu, chi tai chinh, st dung tai san cong;
Giam sat viéc thuc hién quyén va loi ich cua
CCVC-NLD va hoc vién; Giam sat viéc thuc
hién cam két cua lanh dao, quan ly; Giam sat
cong tac tuyén dung, bo nhiém, danh gia CCVC
trong don vi.

Poi thogi va gidi quyét khiéu ngi, t6 cdo:
T6 chire cac dién dan dbi thoai dinh ky hodc dot
Xuét gitra lanh dao don vi véi CCVC, NLD, hoc
vién; Tiép nhan, xt 1y kip thoi cac phan anh,
kién nghi, khiéu nai, t6 cdo theo diing quy dinh
cua phap luat.

Viée thuc hién ddy du cic ndi dung trén

khong chi gitip bao dam quyén va nghia vu cia
céc bén lién quan trong t6 chirc ma con gop phan
nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan tri, cing cd
niém tin ndi bo va thuc diy phat trién bén virng
céc co so DPTBD CBQLGD trong bdi canh d6i
mdi gido duc toan dién hién nay.
3.1.6. Cdc yéu to tac dong dén hiéu qua thuc
hién dan chii co sé tai cdc co sé¢ dao tao, boi
duong can bo quan ly gido duc truc thuoc Bo
Gido duc va Pao tao

Hiéu qua thyc hién dan chu ¢ co sé tai cac
co so dao tao, bdi dudng can bd quan 1y gido duc
chiu tac dong ctia nhidu yéu td, co thé phan loai
thanh cac nhoém yéu t6 chu yéu sau:

Nhém yéu t6 thir nhdt 1a cac yéu té thude vé
chu thé 13nh dao, quan 1y. Nhom yéu t6 nay chiu
tac dong boi: Nhan thirc, trach nhiém, nang luc
lanh dao, quan 1y va dao duc, uy tin cua nguoi
dimg dau. Trong cac co so& DPTBD CBQLGD,
ngudi dung dau (Hiéu truong/Giam ddc) gitr vai
tro trung tim trong viéc to chirc, didu hanh va
giam sat thyc hién dan chu co so. Hi€u qua cua
dan chu co s& phu thudc rat 16n vao nhén thic,
tu duy lanh dao va ban linh t6 chirc thuc thi cua
luc lwong nay. Néu nguoi dimg dau nhéan thirc
day du tam quan trong cta dan chu, dé cao tinh
minh bach, khuyén khich d6i thoai, biét ling
nghe va sin sang tiép thu, co phong cach lanh
dao dan chu va biét khich 18 sy tham gia ciia toan
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thé VC-NLD, thi s& tao ra mot moi truong lam
viéc cdi md, dan chu trd thanh gia tri van hoa to
chure phat huy hiéu qua thuc chit. Nguoc lai, néu
lanh dao c6 tu duy bao thu, thiéu minh bach,
hoic e ngai tranh ludn thi dii ¢6 thiét ché dan chu
cling van lam triét tiéu dong lyc tham gia va
giam sut niém tin trong to chtre, sé khién co ché
dan chi tr& nén md nhat va thiéu strc song.
Nguoi lanh dao c6 uy tin, nghiém tac, guong
mau trong cong tac s€ tao dugc su déng thuan,
niém tin cua tap thé; khuyén khich cac thanh
vién trong don vi manh dan, tich cyc tham gia
vao cac hoat dong thé hién tinh dan chu

Nhém yéu t6 thir hai 1a céc yéu to thude vé
chii thé thuc hién dan chu. Doi ngll VC-NLD gilr
vi tri trung tam trong viéc thyc thi, giam sat va
thu hudng cac thanh qua cta qua trinh thyc hién
dan chu co s&; ho 1a luc luong kiém chung hiéu
qua ctia cac ndi dung dan chu va dong thoi cling
1a ngudi quyét dinh tinh bén viing cia dan chu
trong thuc tién. Cac yéu té thude vé ngudi thyuc
hién dan chii thé hién & mirc do hiéu biét vé
quyén va nghia vu ciia VC-NLD trong viéc thyuc
hién déan chu. Y thirc tham gia xay dung don vi
cua tung VC-NLD va cua ca hoc vién trong qua
trinh tham gia PTBD ciing anh huong khong it dén
thuc hién dan chi trong nha truong. Khi VC-NLD
hiéu rd cac quyén dan cha ciia minh, ho s& chu
dong va tich cuc hon trong xay dung t6 chirc,
g6p phan 1am cho cac hoat dong dan cha di vao
thyc chat, thay vi hinh thirc. Ngoai ra, mic d6 gin
két, tinh than hop tac va chia sé gifta cac thanh vién
trong ndi bd cling gop phan xay dung mot tap
thé doan két, dat dugc su déng thuan cao trong ban
bac, thao luan dé di &n quyét dinh cac van de.

Nhém yéu t6 thir ba 13 cac yéu tb thudc vé
co ché, chinh sach va quy dinh. Sy diy du, rd
rang, minh bach va phu hgp cua cac quy dinh
phap ludt vé dan chu co so, ciing nhu cac quy
ché dan chu, quy ché chi tiéu ndi bo, quy ché
cong khai trong chinh co sé 1a diéu kién tién
quyét bao dam cho viéc thyc hién dan chi co s&
dién ra dung hudng, dong bo va hidu qua. Néu
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quy dinh con chung chung, thiéu cu thé hodc
chdng chéo s& gay khé khian trong thyc hién.

Viéc thiét 1ap cac kénh thong tin cong khai
hiéu qua (bang tin, website ndi bg, cac cudc hop,
hom thu gop y...) va dam bao thong tin dugc cép
nhat, déy du, dé tiép can dong vai tro quan trong
bao dam thuc hién dan chu co s¢. Do d6, cong khai
- minh bach khéng chi 1a yéu cau phap 1y, ma con
1a didu kién tién quyét dé nang cao su tin tuong,
gin két ndi bo va tinh trach nhiém trong to chirc.

Dan chii co s con can phai duoc thiic day
thong qua cac dong luc tich cuc tur thi dua - khen
thuong. Viée gin két qua thuc hién dan chu véi
viéc danh gia thi dua, biéu dung, ton vinh céc ca
nhan, tap thé 1a cach thire tao dong luc, khuyén
khich VC-NLD tich cuc tham gia vao cac hoat
dong cia co quan, don vi, gbp phan xdy dung
véan hoa to chitc minh bach, c&i mé.

Nhém yéu té thir tir 1a cac yéu t6 thude vé
diéu kién vat chat va méi truong. Nhom yéu td
nay bao gém cac nguén Iuc: tai chinh, co s& vat
chat nham dam bao dii ngudn luc dé t6 chirc cac
hoat dong dan chu (hoi nghi, ddi thoai, khao sat
¥ kién...). Ngoai ra, méi trudng vin hoa don vi
(khuyén khich sy c&i mé, trao ddi, léng nghe, ton
trong y kién khac biét...) s& tao mdi truong thuan
lgi cho viéc phat huy dan chu trong don vi. Do
vay, yéu t6 vé diéu kién vat chat va moi truong
khong chi 14 didu kién hd tro, ma con 14 biéu hién
cu thé cia mirc d6 dau tu, cam két va quyét tim
chinh trj trong viéc xdy dung nén dan chu co sé
thuc chat, bén vitng tai cac co s PTBD CBQLGD.
3.2. So lwoc tinh hinh thwc hién din chii co s¢
tai cdc co 56 dao tao, boi dwing cdn bé qudn Iy
gido duc truc thugc By Gido duc va Dao tao
trén dja ban Thanh phé Ho6 Chi Minh

Thanh phb Ho Chi Minh Ia trung tam lon vé
kinh té - x4 hoi cua ca nudc, trong d6 GDDT dong
vai tro quan trong ¢ khu vuc phia Nam. Céc co s&
DTBD CBQLGD truc thuoc Bd Gido duc va Bao
tao trén dia ban Thanh phé bao gém: Truong Céan
bo quan ly gido duc TP. HCM va Truong Pai hoc
Su pham TP. HCM. Pay 1a nhiing co s¢ BPTBD
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nha gido va CBQLGD ¢ uy tin, gép phan quan
trong trong viéc BPTBD doi ngit CBQLGD dap
g yéu cau d6i méi can ban, toan dién giéo duc.
Viéc thuc hién dan chi co s¢ ¢ cac co s DPTBD
ndy ¢ ¥ nghia thiic day su nghiép doi mai gido
duc ca nudce ndi chung va trén dia ban TP. HCM
ndi riéng. Tuy nhién, qua trinh trién khai thuc hién
dan chi co s¢ dang dbi dién véi khdng it thach
thire, doi hoi sy diéu chinh, hoan thién vé ca co ché
IAn nhan thirc thyc tién, cu thé 1a:;

Thir nhét, nhan thirc vé vai tro va ¥ nghiia cua
dan chu co s¢ cua 1anh dao, VC-NLD & cac co so
DPTBD CBQLGD di timg budc dugc nang cao.
Lanh dao cac don vi da coi viéc thuc hién dan chu
1a mot trong nhitng nguyén tic co ban dé phat trién
t6 chuc bén viing, tao moi trudng 1am viée tich
cuc, phat huy nang luc, tri tué tap thé. Tuy nhién,
van con mét bo phan vién chic chua that sy hiéu
dang va day du vé ndi dung, phuong thirc va y nghia
cua dan chi co sd. Con c6 tinh trang VC-NLD ngai
tranh luan cong khai, thiéu phan bién noi bo, phan
nao anh hudng dén hiéu qua ciia viéc thyc hién dan
chix trong quan 1y, diéu hanh (Trudong Can bo quan
ly gido duc TP. HCM, 2024; Truong DPai hoc Su
pham TP. HCM, 2024).

Thi hai, hién nay, & cac co s6 DTBD
CBQLGD truc thugc B6 GDDT da xay dung quy
ché dan chu ndi bo, t6 chirc Hoi nghi can bo - vién
chirc hang nam, céng khai ké hoach hoat dong, tai
chinh, phan céng nhiém vu va danh gia két qua
cong tac; ddng thoi co co ché tiép nhan y kién gop
v qua hom thu, thu dién tir hoac dbi thoai truc tiép
gitra 1anh dao va nguoi lao dong. Tuy nhién, viéc
trién khai thyc hién dan chu c6 lic con mang tinh
hinh thirc, thiéu co ché thyc thi hiéu qua va chua
tao dugc tac dong bén viing t6i qua trinh ra quyét
dinh trong don vi. Viéc tham vAn VC-NLD trude
khi ban hanh céc quyét dinh quan trong con han
ché; hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan con
mang tinh hinh thirc, thiéu hiéu Iyc giam sat thuc
chit (Truong Pai hoc Su pham TP. HCM, 2024;
Truong Cén bd quéan 1y gido duc TP. HCM, 2024).
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Thir ba, cong doan va cac t6 chirc doan thé
khac (Poan Thanh nién, H6i Cyu chién binh...)
c6 vai tro quan trong trong viéc bao vé quyén loi
nguoi lao dong, phan anh tdm tu, nguyén vong
cia VC-NLD, tham gia cac hoi dong nhur xét
nang luong, thi dua - khen thudng. Tuy nhién,
vai tro nay hién nay con mo nhat, chua tao duogc
tiéng noi doc 1ap, thiéu chu dong trong phan bién
hodc giam sat thyc hién dan chu. Viéc xay dung
co ché phdi hop 13 rang, phan cong trach nhiém
giita cac to chic doan thé voi lanh dao don vi
trong thuc hién dan cht van con 1a khau yéu, anh
hudng dén tinh hiéu qua va chiéu sau cua quéa
trinh dan chu héa ndi b (Truong Can b quan
1y gido duc TP. HCM, 2023; Trudong Pai hoc Su
pham TP. HCM, 2023).

Nguyén nhdn ciia nhitng ton tai, han ché
nay la do:

Thiéu huéng dan cu thé va dong bo tir cap
trén vé ndi dung, phuong phap thuc hién dan cha
trong cac don vi PTBD CBQLGD.

Chua c6 hé thong giam sat va danh gia hiéu
qua thyc hién dan chi mdt cach dinh lugng va
c6 ti€u chi rd rang.

Tam ly ngai phan bién, ngai bay té chinh
kién trong d6i ngii VC-NLD do e ngai anh
hudng dén vi tri, c4 nhan hodc do thiéu ky ning
phan bién.

Diéu kién vat chat, k¥ thuat (nhu hé thong
thong tin, nén tang cong nghé phuc vu phan hoi
- g6p ¥) con han ché, chua dap tng yéu cau cia
mot co ché dan chu hién dai.

Nhitng han ché néu trén khong nhing anh
huong dén chat luong quan tri cua cic co s&
DTBD ma con lam suy giam tinh mau muec,
chuén muc cta chinh cac don vi von dang thuc
hién nhiém vu DTBD d6i ngii 1anh dao, quan ly
cho nganh gido duc trén dia ban TP. HCM noi
riéng va ca nudc ndi chung. Do d6, nang cao hi¢u
qua thyc hién dan chti & co sé tai cac don vi nay la
yéu cau cap thiét, gop phan hoan thién thé ché quan
ly cdng trong linh vuc giao duc hién nay.
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3.3. Gidi phap nang cao hi¢u qud thec hign dan
chii co sé'tai cdc co sé dao tao, boi dwong can bg
gudn ly giao duc truc thugc Bé Gido duc va Dao
tao trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

Dé thuc hién dan chil co s& mot cach thuc
chét, hiéu qua va bén virng tai cac co s6 BPTBD
CBQLGD la nhiing don vi cong lap truc thude
Bo Giao duc va Pao tao trén dia ban TP. HCM
can trién khai dong bo cac nhom giai phap sau:

Mot 13, tang cudng vai tro 1anh dao, chi dao
clia cap iy Pang va ngudi dimg dau trong viée xay
dung va duy tri mdi truong dan chi. T6 chirc 13y ¥
kién, ban hanh va thudng xuyén ra soat, diéu chinh
quy ché dan chu ndi bg, bao dam tinh cu thé, kha
thi va phu hop vé6i dac thu don vi; Xay dung ké
hoach thuc hién dan chu co s& hﬁng nam, léng
ghép vao ké hoach cong tac chung cta don vi;
Thuc hanh 1anh dao dan chu gén voi trach nhiém
giai trinh, thé hién qua viéc chi dong t6 chirc ddi
thoai, lang nghe phan bién, cong khai thong tin mot
cach kip thoi va minh bach. Dé tao dyng niém tin
va khuyén khich su tham gia tich cuc ciia doi ngii
VC-NLBD, can cong khai, minh bach cac thong tin
trong quan ly. Cong khai phai di d6i voi tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh va c6 sy giam sat. Cac
kénh cong khai can dugc s6 hoa, cap nhat thudng
xuyén va gin voi hé thong thong tin ndi bo.

Hai 13, nang cao nhan thirc va trach nhi€ém
cua doi ngii VC-NLb vé thyuc hién dan chu & co
s0. Pay dugc xem 14 giai phap mang tinh nén
tang dé bao dam thuc hién dan chu mot cach
thuc chat, tranh hinh thic. Do dé, can cé céac
bién phép, hinh thirc cu thé dé tuyén truyén, phd
bién, quan tri€t cac ndi dung vé thyuc hién dan
chu ¢ co s6 cho d6i ngti VC-NLD tai cac co sé
DTBD CBQLGD; dam bao hau hét VC-NLD
déu hiéu hét vai tro, ¥ nghia cta viéc thuc hién
dan chu trong don vi; hiéu dugc quyén, nghia vu
cia VC-NLD trong thuc hién dan chu ciing nhu
cac ndi dung, hinh thirc thuc hién dan chu trong
don vi su nghiép ndi chung va trong cac co s&
DTBD CBQLGD noi riéng. Tir do, VC-NLD c6
nhéan thirc sau séc, trach nhiém déy du trong thyc
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hién dan chu cua minh. Bén canh d6, can g?in
viéc thuc hién dan cha véi cong tdc danh gia,
phan loai vién chirc, xem day la tiéu chi bit budc
trong qua trinh phat trién nghé nghiép.

Ba 1a, hoan thién va thyc thi hiéu qua quy
ché dan chi ndi bd trong cac co s¢ DTBD
CBQLGD. Pay la diéu kién tién quyét dé dan
chu tr¢ thanh cong cu quan 1y hi€u qua. Cac don
vi can ra soat, cip nhat va cu thé hoa quy ché dan
cha phu hop véi quy dinh phép luat va dac diém
riéng ctia co s& minh. Quy ché dan chii phai thé
hién rd nhitng ndi dung can cong khai, hinh thirc,
co ché gop ¥, phan hoi, trach nhiém giai trinh
ctia lanh dao don vi. Pdng thoi, viée trién khai
quy ché can duogc gidm sat chat cheé; co so Kkét,
tong két dinh ky, tranh tinh trang “lam hinh thirc”,
anh huong dén hiéu qua thuc hién dan chu.

Bon 13, ting cudng co ché dbi thoai va phan
héi hai chiéu trong thyc hién dan cha. Thyc hién
giai phap nay gitp dan chu di vao thyc chat, han
ché tam 1y e ngai, né tranh gop y. Cac co s
DTBD CBQLGD cin quan tim xay dung ké
hoach ddi thoai dinh ky gitia 1anh dao va vién
chure, ddng thoi xay dung hé théng phan hdi hiéu
qua va dang tin cdy dé khuyén khich sy tham gia
rong rai ctia can bg, vién chirc. Pé lam duoc diéu
nay, can thiét 1ap cac kénh tiép nhan y kién da
dang: khao sat an danh, hop thu gop ¥, email noi
bd, biéu miu truc tuyén, dién dan mo trén hé
théng quan tri ndi bd. NOi dung ddi thoai
nghiéng vé ban bac, thao ludn, trung cau ¥ kién
mang tinh xay dung, hién ké cho su phat trién
nha truong, hon 14 tranh chip quan diém mang
tinh ding - sai. T6 chirc ddi thoai can c6 tinh
khoa hoc, dan chii; xac dinh dung noi dung can
trao d6i, dbi thoai. Cac bén dbi thoai phai biét
ling nghe, ton trong y kién 14n nhau va trén quan
diém xay dung. Dic biét, phan céng b phan
chuyén trach xir Iy phan anh, kién nghi, c6 quy
trinh cu thé va thoi han xir Iy rd rang; dong thoi,
cong khai két qua xir Iy y kién phan anh dinh ky
nham ting cudng trach nhiém giai trinh va ciing
¢ niém tin cua doi ngill va dac biét can ap dung
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nghiém tic quy dinh tai Diéu 71 Luat Thuc hién
dan chi1 & co s¢ ndm 2022 dé bao vé nguoi phan
anh, t6 cdo khoi hanh vi tru dap, phan biét dbi
X1, bao dam an toan tam 1y cho nguoi 1én tiéng.

Nim 13, phat huy vai tro ctia céc to chirc doan
thé trong thyuc hién va giam sat dan chu. Cac doan
thé chinh trj trong nha truong 1 t6 chirc dai dién
cho viéc dam bao quyén loi ctia doan vién, hoi vién
ctia minh. Do d6, vai trd cia cac doan thé thuc su
duoc nang 1én, ngang tim véi nhiém vu thi quyén
loi ctia doan vién, héi vién, trong d6 cod quyén dan
chit méi dugce thyc hién mot cach triét dé, hiu qua.
Trong céc co s& PTBD CBQLGD, t6 chitc Cong
doan co vai tro dic biét quan trong. Cong doan vira
phdi hop tham gia trong qua trinh quéan 1y, vira
dong vai tro giam sat cac hoat dong quan ly, trong
do6 cé giam sat thyc hién dan chu ¢ co so. Do do,
Cong doan can phat huy diy du vai tro ciia minh
trong viéc ndi lién khoang cach giira quan 1y va
VC, NLD thong qua viéc thyc hién dan chu. Viéc
phdi hop giita lanh dao, quan 1y va Cong doan
trong thuc hién dan chu, doi héi Ban Chép hanh
Cong doan phai c6 ban linh chinh tri, tu duy phan
bién va thuc su duoc tao diéu kién hoat dong tur
cép y, 1anh dao don vi. Bén canh d6, ban than Ban
Chép hanh Cong doan ciing can d6i méi ni dung,
phuong thirc hoat dong, tranh hanh chinh hoa, hinh
thirc hoa dé that sy 13 uc lvong ddng hanh véi VC,
NLD trong xay dung moi truong dan chu.

Sau 14, tmg dung cong ngh¢ thong tin trong
thuc hién dan chi ¢ co so. Pay 1a xu huéng tat
yéu trong bdi canh chuyén d6i sé hién nay. Céac
nén tang s6 c6 thé hd tro viec lﬁy y kién, t chirc
hoi nghi, cong bd thong tin va cac két qua khao

TAI LIEU THAM KHAO

sat mot cach nhanh chong, minh bach. Do do,
céc co so PTBD CBQLGD can dau tu hé thong
phﬁn mém quan tri ndi bd, cong cu khao sat truc
tuyén, str dung hinh anh tryc quan dit liéu quan
ly mot cach minh bach dé hd trg cong khai va
phan hoi mot cach chuyén nghiép, hién dai. Dicu
nay khong chi tiét kiém chi phi quan tri ma con
lam tang tinh khach quan, giam phu thudc vao
yéu t6 con ngudi trong thuc hién dan chi.
4. Két ludn

Dan chil co so 14 nén tang quan trong bao
dam quyén 1am chu cia vién chirc va ngudi lao
dong, ddng thoi 1a dong luc dé nang cao hidu qua
quan tri trong cac co s DPTBD CBQLGD tryc
thuoc Bo GDDT trén dia ban TP. HCM. Viéc
thuc hién dan chu & co sé khong chi 14 yéu cu
phap 1y ma con 12 biéu hién cua quan tri hién dai,
dit con nguoi vao vi tri trung tim, thuc day minh
bach, trach nhiém giai trinh va sang tao. Chu tich
Ho6 Chi Minh timg khang dinh: “Dan chu 1a dé
lam sao cho dan dwgc mo miéng, dé moi ngudi
duogc ban bac, gop y, tham gia vao cong viéc
chung” (H6 Chi Minh, 2011, tr. 698), cho thy
thuc hién dan chu khong chi c6 ¥ nghia t6 chirc
ma con mang gia tri nhan van sau sic. Vi vay,
nang cao hiéu qua thuc hién dan chu co s¢ khong
chi 1a muc ti€u quan tri ndi by ma con la nén tang
dé xay dung mot mdi truong gido duc hién dai,
chuyén nghiép dé phat huy tri tué tap thé, tao
niém tin va dong luc cho ddi ngii vién chuc,
ngudi lao dong, cling nhu khang dinh vai tro tién
phong, guong mau cta cac don vi ndy trong bdi
canh d6i méi cdn ban, toan dién nén giao duc
qudc dén.
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