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Bai bao phan tich yéu cau phét trién ndng luc ciia dii ngii cdn bé qudn
ly gi&o duc trong bai canh chuyén doi tir mé hinh quan Iy hanh chinh
sang quan tri gido duc kién tao, phét trién theo tinh than Ngh; quyét
s6 71-NQ/TW cuia Bé Chinh tri. Tirén corsétong hop va phén tich cac
nghién ciu quAC té Vé linh dao gido duc, quan tri phét trién va qudn
trj trong boi canh phiic hop, bai béo 1am rd nhiing thay doi can ban
Vé vali trd va chire nang ciia can bg quan Iy giéo duc trong giai doan
doi méi hién nay. Phuwong phdp phan tich tai liéu duoc sir dung nham
ra sodt cac cong trinh khoa hoc va khung chinh sach cia cac to chirc
quoc té nhw OECD, UNESCO. Két qud nghién ciu cho thdy viéc phét
trién ning luc can b quan ly gido duc can tdp trung vao cdc ning luc
cot 18i gan véi vai trd 18nh dao kién tao, fie duy quan tri hién dai va
kha ndng thich ing linh hoat tre6e nhiing thay doi va théch thirc ciia
boi canh gido duc, eing t6i muc tidu phét trien bén viing ciia nha
truong va hé thang gido duc. Bai bao gop phan bé sung co sé Iy lugn
va cung cap hamy chinh séch cho phét trién dgi ngii qudan ly gido duc
trong bai canh héi nhdp quac té va chuyén doi so.

ABSTRACT

This paper examines the requirements for developing the capacity of
educational management staff in the context of the transition from
administrative management to developmental governance in
education, in accordance with the Politburo’s Resolution No. 71-
NQ/TW. Drawing on the synthesis and analysis of international
studies on educational leadership, developmental governance, and
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management, eevelopmental
governance, Resolution 71-NQ/TW.

governance in complex contexts, the paper clarifies fundamental shifts
in the roles and functions of educational managers in the current
reform period. A document analysis approach was employed to
review scholarly literature and policy frameworks issued by
international organizations such as the OECD, UNESCO. The
findings indicate that capacity development for educational
management staff should focus on core capacities related to
developmental leadership, modern governance thinking, and flexible
adaptability to changes and challenges in the educational context,
with an orientation toward the sustainable development of schools and
the education system. The paper contributes to strengthening the
theoretical foundation and provides policy implications for developing
educational management staff in the context of international

integration and digital transformation.

1. Giéi thiéu chung

Trong bdi canh ddi méi can ban, toan dién
gido duc va dao tao, yéu ciu nang cao chat lugng
quan tri gido duc ngay cang trd nén cap thiét, dic
biét truéc nhimg bién d6i nhanh chong ctia moi
truong kinh té — x4 hoi, su phat trién cua khoa
hoc cong nghé va xu hudng hoi nhap qudc té sau
rong. Nghi quyét s6 71-NQ/TW ciia B6 Chinh
tri (2013) da xac dinh rd dinh hudng “chuyén
manh tir quan 1y hanh chinh sang kién tao phat
trién, quan tri hién dai, hanh dong quyét liét”, coi
day 1a mot trong nhitng dot pha quan trong nham
thac ddy phat trién gido duc va dao tao trong giai
doan moi. Trong dinh hudng do, doi ngii can bo
quan 1y gido duc, bao gdm can bo quan 1y gido
duc va can bd quan 1y co so gido duc, gilr vai tro
then chét trong viéc hién thyc hda cac muc tiéu
d6i mai va phat trién.

Trén binh dién quéc té, nhiéu nghién ctru va
khung 1y thuyét da nhan manh sy chuyén dich tir
mo hinh quan 1y truyén thdng sang cac tiép can
quan tri phat trién, lanh dao kién tao va quan tri
trong bdi canh phirc hgp. Cac t6 chirc qubc té
nhu OECD, UNESCO déu khing dinh vai tro
trung tdm cua nang lyc 1anh dao, tu duy quan tri
hién dai, kha nang thich tng linh hoat va dinh
huéng phat trién bén viing ctia doi ngii quan ly
gido duc trong viéc ning cao hiéu qua va chit

luong hé thdng gido duc. Nhiing tiép can nay
cho thay can bo quan 1y gido duc khong chi thuc
hién chirc ndng hanh chinh ma con phai dong vai
tro kién tao, dan dat va diéu phdi sy thay doi
trong nha truedng va hé théng gido duc.

O Viét Nam, cung voi su thay ddi cua thue
tién quan tri gido duc, cac nghién ctru trong
nhitng nim gan day di bt dau quan tdm nhiéu
hon dén nang lyc lanh dao, tu duy quan tri hién
dai va kha nang thich ung cua can bo quan ly
gido duc. Tuy nhién, cic nghién clru nay con
phan tan, chua dugc hé théng héa hoan toan
trong mot khung 1y luan thdng nhét va dic biét
con chua nhan manh, X04y sau vé su két ndi gitia
céc tiép can hoc thuét qudc t& véi dinh hudng
chinh sach cu thé cta Viét Nam, trong d6 cé
Nghi quyét s6 71-NQ/TW. Trong bbi canh cong
nghé phat trién nhanh va méi trudng gido duc
ngdy cang phirc hop, khoang trong nay dit ra
yéu cau can tiép tuc luan giai sdu hon vé cac
nang lyc cbt 161 ciia can bd quan 1y gido duc theo
huéng quan tri kién tao phat trién.

Xuét phat tir nhitng van dé néu trén, bai viét
nhdm 1am 13 cac nang luc cbt 15i cua can bd quan
Iy gido duc trong mé hinh quan tri gido duc kién
tao phat trién trén co so tong hgp va phan tich cac
nghién ctru, khung 1y thuyét va chinh sach quéc té,
ddng thoi phan tich muc d6 phu hop cua cc ning
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Iyc nay vé6i dinh huéng d6i méi quan tri gido duc
theo Nghi quyét s 71-NQ/TW. Trén co sé do, bai
viét d& xuat mot s6 dinh huéng va ham y chinh
sach cho phat trién ning lyc doi ngil can bd quan
Iy gido duc, gop phan bd sung co s 1y luan va hd
tro qua trinh trién khai cac chuong trinh boi dudng,
phat trién doi ngil trong giai doan hién nay.
2. Co s6' 1y luian

Trong nghién ciru vé phat trién ning lyc can
bd quan ly gido duc, viéc phan biét rd gitra quan
1y hanh chinh va quan tri phat trién c6 y nghia
quan trong nham xac 1ap cach tiép can 1y luan
phu hop. Hai khai niém nay phan anh nhiing mo
hinh quén tri khac nhau, tir d6 dan dén cac yéu
cau khac biét dbi véi vai trd va nang luc ctia doi
ngii can bd quan 1y gido duc trong bdi canh d6i méi
va hoi nhap qudc té (Bush, 2011; OECD, 2019).

Quan ly hanh chinh (administrative
management) chii yéu tap trung vao viéc thyc hién
cac quy trinh, thi tyc va nhi€ém vy mang tinh hanh
chinh nhdm bao dam hoat dong ctia hé théng gido
duc dién ra 6n dinh va tudn thu cac quy dinh hién
hanh. M6 hinh nay nhéin manh hiéu qud van hanh,
tinh ky luat, sy tuan thd va chirc nang giam sat,
trong d6 can bd quan 1y giir vai tro didu phdi va
kiém soat cac hoat dong theo khudén khé da duge
thiét 1ap (Mintzberg, 2009; Bush, 2011).

Nguoc lai, phat
(developmental governance) nhdn manh vai trd

quan  tri trién
lanh dao, kha nang ddi méi va thich ung cua doi
ngii quan ly trong mdi trudng gido duc ngay
cang phtrc hop va bién dong. Theo cach tiép can
nay, quan tri gido duc khong chi dung lai ¢ viéc
thyc hién cac chic nang hanh chinh ma hudng
t6i phat trién nang lyc con ngudi, thic day sang
tao, ra quyét dinh dya trén minh ching va dir
liéu, cling nhu dinh hudng ddi méi dai han gén
véi muc tiéu phat trién bén ving ciia to chirc
gido duc (OECD, 2015; UNESCO, 2021).

Céch tiép can quan tri phat trién trong
nghién ctru nay dugc dat trén nén tang ctia mot
s6 1y thuyét chi dao. Thir nhét, 1y thuyét lanh
dao gi4o duc (educational leadership) nhan manh

vai tro cua nguoi quan ly trong viéc dinh hudng
tam nhin, truyén cam hting va tao diéu kién cho doi
ngll can bg, giang vién va nhan sy gido duc phat
trién nang luc, qua d6 gop phan nang cao chat
lugng va hiéu qua hoat dong cta nha trudong ciing
nhu hé théng gido duc. Lanh dao giéo duc theo
quan diém hién dai khéng chi gan véi vi tri chtc
danh ma con thé hién & nang lyc anh huong tich
cuc dén su thay doi va phat trién cua to chic
(Leithwood & Jantzi, 2006; Hallinger, 2011).

Thr hai, Iy thuyét quan tri phat trién va quan
tri chuyén ddi (developmental/transformative
governance) tap trung vao viéc xay dung cac co
ché, chién luge va moi trudng to chtre hd tro su
phat trién lién tuc, d6i mai va thich ung. Céc
nghién ciru trong linh vuc nay cho rang quén trj
giao duc can hudng dén viéc tao 1ap cac diéu
kién thé ché va van hoa to chirc cho phép doi ngil
quan 1y va nhan su gido duc chu dong hoc hoi,
d6i méi va phan tng linh hoat trudc nhiing thay
d6i nhanh chong cua bdi canh kinh té — xi hoi
va cong nghé (OECD, 2019).

Thi ba, 1y thuyét linh dao phuc hop
(complexity leadership theory) cung cAp mot
khung phén tich phu hop dé 1y giai vai tro cua
can bd quan 1y gido duc trong cac hé thong to
chire ¢6 tinh phirc hop cao. Ly thuyét nay nhin
manh kha nang thich ing, quan 1y su da dang va
thiic day cac tuong tac mang tinh kién tao giita
céc thanh phan trong hé thong, qua d6 phat trién
ning luc & ca cap do ca nhan, to chic va hé
thdng (Uhl-Bien., Marion & McKelvey, 2007).

Trén co s& cac tiép can Iy thuyét néu trén,
nghién ctru xay dung khung khai niém nhiam
phan tich phat trién nang lyc can b quan 1y giao
duc trong bdi canh Viét Nam hién nay. Khung
khai niém dugc hinh thanh tir sy két hop giira (i)
cac linh vyc nang lyc ¢t 18i ctia can bo quan 1y
gido duc duoc luan giai trong cac 1y thuyét lanh
dao va quan tri phat trién, (ii) yéu cAu chinh sach
thé hién trong Nghi quyét s6 71-NQ/TW cua Bo
Chinh tri, (iii) cac tiéu chuan, khuyén nghi quéc
té vé lanh dao va quan tri giao duc do cac t chuc
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nhu OECD va UNESCO & xudt. Khung khai
niém nay nhin manh mdi lién hé gilta nang luc
lanh dao, nang luc quan tri va nang lyc thich ting
ctia can bd quan 1y gido duc, dong thoi phan anh

sy tuong tac gitra phat trién con nguoi, quan tri t6
chtrc va bdi canh chinh sach, 1am co s& cho viée
phén tich, thao luan va dé xuat cac ham y phat trién
ning lyc trong cac phan tiép theo cta bai viét.

, BOI CANH & YEUCAU
(Nghi quyét 71-NQ/TW cua Bo Chinh tri; Hoi nhdp quoc te; Khuyen nghi cua OECD, UNESCO

!

CHUYEN POI MO HINH QUAN LY

Quan 1y hanh chinh (») Quan tri phat trién va kién tao

NANG LUC COT LOI CUA CBQLGD
(nang lyc lanh dao gido duc; nang lyc quan tri phat trién; nang luc thich tng)Quan Iy hanh chinh
(®) Quan tri phat trién va kién tao

L

NEN TANG LY THUYET
(ly thuyét 1anh dao gido duc; 1y thuyét quan tri phat trién; 1y thuyét lanh dao phirc hop)

Hinh 1: So dd khung khai niém phat trién ning luc can bd quan 1y gido duc theo NQ71-NQ/TW

3. Phwong phap nghién ctru
3.1. Thiét ké nghién citu

Nghién ctru nay st dung phuong phéap phéan
tich — tong hop tai liéu nhim hé thong hoa va luan
giai cac tiép can 1y luan, khung chinh sach va két
qua nghién ctru lién quan dén quan 1y gido duc va
quan tri phat trién trong bdi canh chuyén doi hién
nay. Cach tiép can nay cho phép téng hop c6 chon
loc cac cong trinh nghién ctru hoc thuat qué)c té,
cac van ban chinh sach va tai liéu chinh thirc cua
Viét Nam, tir d6 1am rd cac xu huéng 1y thuyét, cac
yéu cau ning luc cdt 161 va dinh hudng phat trién
dbi voi doi ngii can bd quan 1y gido duc.
3.2. Tiéu chi lya chon tai li¢u

Viéc lua chon tai li€u dugce thuc hién trén co
s& ba tiéu chi chinh: (i) muc d6 lién quan tryc tiép
dén chu & quan tri giao duc, lanh dao gido duc
va phat trién nang lyc; (ii) d9 tin cdy khoa hoc va
tinh chinh thong ctia nguon tai lidu, (iii) tinh cap

nhat va gia trj tham chiéu ddi véi bdi canh
nghién ctru.

Tai liéu qudc té bao gom céc bai bao khoa hoc
duoc binh duyét dang tai trén cac co so dit liéu uy
tin nhu Scopus va Web of Science, cung vai cac
bao céo, khung chinh sach va tai liéu dinh hudng
cta cac to chire quéc té nhw OECD, UNESCO va
Lién Hop Qudc lién quan dén lanh dao gido duc,
quan tri phét trién va quan tri trong béi canh phiic
hop. Tai liéu trong nudc tap trung vao cac van ban
chinh sach, nghi quyét cia Pang va Nha nude, dic
biét 1a Nghi quyét sé 71-NQ/TW, cing véi cac
béo cdo va nghién ctru tong quan phan 4nh thuc
tién phat trién nang lyc doi ngii can bd quan ly
gi4o duc ¢ Viét Nam.

3.2. Cdch tiép cén phén tich

Dir liéu tai liéu dugc phan tich theo phuong
phap tong hop chii dé. Trude hét, cac khai niém
then chét, linh vyc nang lyc va dinh huéng phat
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trién dugc trich xuét tir cdc ngudn tai liéu qudc
té va trong nudc. Tiép theo, cac ndi dung nay
duoc phan loai, so sanh va ddi chiéu nham nhan
dién nhitng diém twong ddng, khac biét va cac
khoang tréng nghién ciru, dong thoi xem xét
muc d¢ phu hgp véi dinh hudng chinh sach hién
hanh ctia Viét Nam. Trén co s& d6, két qua phan
tich dugc trinh bay theo cac chu d& 16n, vira phan
anh cac tiép can va chuin muc quéc té, vira gén
két chidt ché voi bdi canh va yéu cau dbi méi
quan tri giao duc ¢ Viét Nam.
4. Két qua nghién ctru
4.1. Sw chuyén dich vai tré ciia cdn bp qudn Iy
gido duc tir qudn Iy hanh chinh sang lanh dao
phat trién

Két qua nghién ciru cho thiy vai trd clia can
bd quan 1y gido duc dang c6 sy chuyén dich rd
rét tir mo hinh quéan 1y hanh chinh truyén théng
sang lanh dao theo dinh huéng phat trién. Trong
mo hinh quan 1y hanh chinh, can by quan 1y chu
yéu thuyc hién cac nhiém vy mang tinh thu tyc
nhu trién khai quy trinh, giam sat viéc tuan tha
va thyc hién bao cdo theo yéu ciu cua cip trén,
v6i trong tam 13 kiém soat va dam bao tinh tun
thii (Bush, 2007). Trong bdi canh méi, bbi canh
ctia cong nghé va qudc té hoa dién ra toan cau,
can bo quan ly giao duc dugc ky vong dam nhan
vai tro lanh dao phat trién, tap trung vao viéc
thiic day ddi méi sang tao, ra quyét dinh dwa trén
dir liéu va kién tao méi truong hoc tap tich cuc
cho gido vién va ngudi hoc. Su chuyén dich nay
phan anh xu hudng chuyén tir “quan Iy van
hanh” sang “lanh dao vi sy phat trién”, trong d6
trong tdm dugc dat vao phat trién nang lyc con

nguoi va nang cao hiéu qua cta to chirc giao duc
(Hallinger, 2011; Leithwood et al., 2020). Céc
nghién ctru thue nghiém tai Viét Nam voi dit liéu
khéo sat cu thé ciing cung cap bang chimg rd
rang cho xu hudng chuyén dich vai tro nay.

Nghién ciru ciia Nguyén & Duong (2018),
dua trén khao sat nang luc quan ly va lanh dao
ctia d6i ngii can by quan 1y nha trudng, cho thiy
mic du cac k§ ning quan ly hanh chinh van
chiém uu thé, nhung cac nang lyc lién quan dén
lanh dao, phat trién doi ngii va cai tién nha
truong ngdy cang dugc nhan manh dic biét trong
bbi canh ddi méi gido duc.

Tuong tu, nghién ctru cia Hoang et al. (2023)
vé nang lyc 1anh dao va quan 1y cia hiéu trudng
cac truong trung hoc phé thong tai tinh Son La cho
thay sy chénh léch dang ké gitra ning lyc quan ly
hanh chinh va nang luc lanh dao phat trién. Dit liéu
trong nghién ciru cua ho chi ra rang cac ning luc
lién quan dén dinh hudng chién lugc, ddi méi va
phat trién doi ngii chua thue su trong ximg voi yéu
cau cai cach gido duc, qua d6 dit ra nhu cau cip
thiét vé phat trién nang lyc lanh dao cho ddi ngil
can bd quan ly giao duc.

Trong nghién ctru ciia Huynh (2025) voi dir
liéu thyuc nghiém tai cac truong tiéu hoc khu vuc
DPong Nam Bo cho thiy phat trién ning luc can bo
quan 1y theo dinh hudng cai cach gido duc c6 mbi
lién hé chat ch€ vai viéc nang cao hiéu qua quan ly
nha truong va chat luong hoat dong gido duc.
Nghién ctru ndy nhin manh vai trd ngay cang quan
trong cua ning luc lanh dao, quan 1y su thay dbi va
hé trg phét trién chuyén mén cho gido vién, thay
vi chi tap trung vao cac nhi€ém vu hanh chinh.

Bing 1. Thong ké mé ta ning lyc cta can bd quan 1y trudng tiéu hoc khu viuc Pong Nam

Tiéu chi Mb ta Tong Trung binh | D léch chuin | Xép hang
| Phan .tlch xu huorng‘ gido duc dé 390 2.39 0.868 9
xac dinh tam nhin cta trudng
) Xay dung va giam sat ke hoach 390 3,59 0.846 3
cua truong va cac phong ban
3 Quan ly cac hoat dong cua 390 3.95 0,507 1
truong theo dung phap luat
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Tiéu chi M6 ta Téng Trung binh | D¢ léch chuin | Xép hang

4 Cung cap thong t.m %qp thoi va 390 2.2 0.845 10
chinh xac cho hdi dong truong
Giam sat va tu van cho gido

5 vién vé qué trinh hoc tap cia 390 2,48 0,874 8
hoc sinh

6 Qlfan 135/ tai chinh va tai san 390 3.08 0.865 4
hiéu qua

7 Thuc .day éuc khoe va. an toan 390 3.86 0,591 )
cho gido vién va hoc sinh

3 erlan Iy nhan sy dé phat huy 390 3.05 0.844 5
thé manh

9 Phén l.)o ngu.c?n Iwc dya trén cac 390 273 0.757 7
muc ti€u chién luogc

10 ]?anh g‘la va dls‘eu chinh ké hoach 390 2.89 0.746 6
cla trudng thudng xuyén

Trung ) 390 3,04 . )
binh

Bén canh do, trong bdi canh ting cuong tu
chu va trach nhiém giai trinh, Nguyén & Kim
(2024) da dé xuat mo hinh lanh dao nha truong
dwa trén dit liéu khao sat thuc nghiém, cho thiy
can bo quan ly gido duc can chuyén manh sang
vai trd lanh dao phét trién dé dap tng yéu cau tu
chu, minh bach va nang cao chét luong gido duc.
Céc két qua nay cang cb thém bing chimg cho xu
huéng chuyén dich vai tro cua can bo quan ly gido
duc trong hé théng gido duc Viét Nam hién nay.

Tu goc do chinh sach, su chuyén dich vai
tro duoc xac dinh trong cac nghién clru thyuc
nghi€m néu trén c6 sy phu hop chat ch€ véi tinh
than cua Nghi quyét sé 71-NQ/TW, trong do
nhin manh yéu cau d6i méi quan 1y gido duc,
phat trién doi ngil can bo quan 1y du ning luc
lanh dao va dap tmg yéu cau do6i méi cin ban,
toan dién gido duc va dao tao (Pang Cong san
Viét Nam, 2013). Diéu nay cho thiy viéc phat
trién nang luc can bd quan 1y gido duc theo dinh
huéng lanh dao phit trién khong chi 1a yéu cau
mang tinh hoc thuat ma con la doi héi mang tinh
thue tién va chinh sach trong bdi canh gido duc
Viét Nam hién nay.

Nguon: Huynh, T. H (2025)
4.2. Phdt trién ning luc cdn by qudn ly gido
duc theo cdc linh viee ning lwc cot 16i ciia qudn
tri phdt trién

Tong hop s liéu cho thiy viée phat trién
nang luc cho ddi ngli can by quan ly gido duc
can dugc tiép can mot cach ¢ hé thong theo cac
linh vuc nang lyc cbt 16 cua quan tri phat trién,
thay vi tap trung don 1€ vao cac ky nang quan ly
hanh chinh. Cach tiép can nay phan anh yéu cau
chuyén tir bdi dudng nghiép vu sang phat trién
nang luc tong hop, cho phép can bd quan 1y chu
dong dan dit sy thay dbi va nang cao hiéu qua
hoat dong cta céc co s& gido duc. Cac nghién
cuu quéc té va Viét Nam da thuc sy 1am rd bon
linh vire ning luc ¢t 161 d6i v6i can bd quan 1y
giao duc, bao gém: 1anh dao chién luoc; quan tri
va phat trién t6 chirc; kha nang thich ting trong
mbi trudong phirc hop va ning luc két ndi chinh
sach véi thuc tién.

Th nhét, 1anh dao chién luge duoc xac dinh
la linh vuc nang luc trung tdm cua quan tri phat
trién, thé hién & kha ning xay dung tim nhin dai
han, dinh huéng ddi mai va hoach dinh chién
lwoc phat trién nha truong. Cac nghién ctru cia
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Ananiadou (2009) OECD (2013) va UNESCO (2015)
déu nhan manh rang lanh dao gido duc trong thé
ky XXI can vuot ra ngoai vai trd quan 1y van hanh
dé tap trung vao dan dét hoc tap va dodi moi. Bang
chiing thyc nghiém tai Viét Nam ciling cho théiy
nang luc lanh dao chién lugc cua doi ngil can bd
quan ly gido duc con chua déng déu, dic biét & cac
ndi dung lién quan dén d6i méi va phat trién bén
vitng nha truong (Nguyén & Duong, 2018;
Hoang et al., 2023).

Thir hai, quan trj va phat trién t6 chic phan
anh nang lyc toi wu hoa quy trinh hoat dong, phat
trién doi ngil va quéan 1y sy thay ddi trong nha
truong. Theo OECD (2013), nang luc nay co vai
trd then chét trong viéc bao dam tinh hiéu qua
va bén vitng cua té chtc gido duc trong bdi canh
cai cach. Cac nghién ctru thyc nghiém tai Viét
Nam cho thay can bo quan 1y gido duc van danh
phﬁn 16n thoi gian cho cac nhiém vy hanh chinh,
trong khi cac hoat dong phat trién doi ngil va cai
tién t6 chic chua dugc chi trong tuong ximng
(Hoang et al., 2023; Huynh, 2025).

Thit ba, kha nang thich irng trong moéi truong
phtic hgp dugc xem la linh vuc nang luc ngay cang
quan trong trong quén trj phat trién. Trong bdi canh
gido duc chiu tic dong dong thoi cua dbi mai
chuong trinh, chuyén ddi s6 va yéu cau tu chu, can
bd quan 1y gido duc cin c6 kha ning ra quyét dinh
linh hoat, quan 1y rai ro va giai quyét cac van dé
phirc tap. Khung lanh dao trong moi trudng phirc
hop cta Uhl-Bien et al. (2007) va Snowden va
Boone (2007) cung cip co sé Iy luan quan trong
cho linh vyc nang lyc nay. Cac nghién ctu tai Viét
Nam ciing chi ra rang ning lyc thich img va quan
1y sur thay ddi ctia can b quan 1y gido duc con han
ché, diic biét & cac co so gido duc phd thong ngoai
khu vuc d6 thi (Huynh, 2025).

Thr tu, nang luc két ndi chinh séch vai thyc
tién thé hién kha nang hiéu, dién giai va trién khai
hiéu qua cac yéu cu chinh séch gio duc trong béi
canh cu thé cua timg co s& gido duc. UNESCO
(2015) nhan manh rang khoang cach giira chinh
sach va thyc tién 1a mot trong nhitng thach thirc 16n

cua quan tri gido duc hién nay. Cac nghién cau
thuc nghiém tai Viét Nam cho thay can bo quan ly
gi4o duc gap nhiéu kho khan trong viéc chuyén
hoa cac dinh huéng chinh sach, bao gom cac yéu
cau vé d6i méi quan ly va ty chu giéo duc, thanh
cac ké hoach va hoat dong cu thé & cp co so
(Nguyén & Kim, 2024; Hoang et al., 2023).

4.3. Phdt trién ning luc cdn bp qudn ly gido
duc theo tiép cin quan tri phdt trién: Sw phi
hop véi Nghi quyét 71-NQ/TW

Phan tich cac nghién ctru trong nudc cho
thdy viéc phat trién ning lyc can bd quan 1y gido
duc Viét Nam theo tiép can quan tri phat trién co
muc do phu hop cao véi cdc muc ti€u va dinh
hudng ciia Nghi quyét s 71-NQ/TW vé doi méi
can ban, toan dién giao duc va dao tao. Cac linh
vuc nang lyc bt 161 duge xac dinh trong nghién
ctru khong chi phan anh yéu cau hoc thuat vé
quan tri gido duc hién dai ma con cu thé hoa truc
tiép cac dinh hudng chinh sach ciia Pang va Nha
nudc trong linh vyc gido duc.

Truéc hét, Nghi quyét 71-NQ/TW nhan
manh yéu ciu d6i méi quan 1y gido duc, phat trién
dd6i ngli can bd quan 1y cé dd nang luc 1anh dao, tu
duy chién Iugc va kha ning thich Gmg voi bdi canh
d6i mai. Két qua nghién ctru cho thy céac linh vuc
nang lyc nhu lanh dao chién lugc, quan tri va phat
trién t6 chic va kha ning thich tmg trong moi
truong phurc hop ¢6 sy tuong thich 16 rét véi cac
yéu cau nay. Diéu nay cho thay tiép can quan tri
phat trién 1a mot cach tiép can phi hop dé chuyén
hoa cac muc tiéu chinh sach vi mé cua Nghi quyét
71-NQ/TW thanh cac yéu cau ning luc cu thé dbi
voi d6i ngil can b quan 1y gido duc & cip co sd.

Bén canh d6, Nghi quyét 71-NQ/TW ciing
dat trong tdm vao viéc nang cao chét luong doi
ngii can bo quan ly théng qua hoc tap lién tuc, doi
méi phuong thire bdi dudng va gan két chat ché
gita chinh sach va thyc tién. Phat hién cia nghién
ctru cho thay nang luc két ndi chinh sach vai thuc
tién 1a mot trong nhiing linh vuc ning lyc then
chét nhung con nhiéu han ché trong thuc tién
quan ly gido duc hién nay. Cé&c nghién cau thyuc
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nghiém tai Viét Nam da chi ra rang can bo quan
ly gido duc gap khong it kho khan trong viéc
chuyén héa céc yéu cau chinh sach thanh cac ké
hoach va hoat dong quan ly cu thé, dac biét trong
bdi canh ting cudng tu cha va trach nhiém giai
trinh (Nguyén & Kim, 2024; Hoang et al., 2023).

Ngoai ra, trong bbi canh doi méi gido duc
gin v6i chuyén doi s6 va hoi nhap qudc té, Nghi
quyét 71-NQ/TW gian tiép dit ra yéu cau vé
nang lyc ra quyét dinh dua trén dir li€u, quan ly
su thay d6i va thich Gmg voi méi truong phe hop.
Két qua nghién ctru cho thay cac linh vyc ning
luc nay chua duogc phat trién dong déu trong doi
ngill can bo quan ly gido duc, déc biét ¢ cac co so
gi4o duc phd thong ngoai cac trung tim db thi 16n
(Huynh, 2025). Diéu nay cho thiy khoang cach
nhét dinh gitta dinh hudng chinh sach va ning luc
thuc thi & cép co SO, déng thdi nhidn manh nhu
cau cap thiét vé phat trién nang luc can bd quan
1y gido duc theo hudng quan tri phat trién.

Tong hop cac két qua trén, nghién ciu
khang dinh rang phét trién nang lyc can bd quan
ly gido duc theo tiép can quan tri phat trién
khéng chi dép tng yéu cau ddi méi quan 1y gido
duc theo Nghi quyét 71-NQ/TW ma con gop
phan ning cao hiéu qua quan tri hé thong gido
duc trong bdi canh bién d6i nhanh va phuc hop.
Phat hién nay cung cd luan diém rang Nghi
quyét 71-NQ/TW can dugc trién khai khong chi
nhu mét dinh hudng chinh sach ma nhu mot
khung tham chiéu dé thiét ké cac chwong trinh
phat trién ning luc can bd quan 1y gido duc mot
cach hé théng, lién tuc va gén voi thuc tién.

5. Thao luin va dé xuit
5.1. Pé xuit khung néng luc cdn by qudn Iy
gido duc theo Nghi quyét 71-NQ/TW

Két qua nghién ciru xac dinh ndm try ¢t ning
lyc chinh cho can bg quan 1y giao duc Viét Nam:
lanh dao chién luogc — kién tao phat trién, quan
tri nguén luc, chuyén ddi sb va ung dung Al
quén tri chat luong va d6i mai sang tao — truyén
thong — trach nhi€m giai trinh. Khung nang lyc nay
duogc xay dung dua trén Nghi quyét 71-NQ/TW,
nhan manh yéu cau nang cao chét lugng doi ngii
can bo quan 1y gido duc, phat trién ning luc toan
dién, d6i méi tu duy quan tri va thich Gmg voi
bdi canh gido duc hién dai.

Pong thoi, khung ning luc nay ciing tham
chiéu mé hinh quéc té vé quan tri gido duc
huéng  phat
governance, Grindle, 2004), nhin manh tich hop
lanh dao chién luoc, quan tri hi€u qua va trach
nhiém giai trinh. Trong nghién ctu quéc té gan
day cuia UNESCO (2019) cho thdy mé hinh nay
gitip can bd quan 1y ra quyét dinh dua trén bang

trién  (development-oriented

ching, khai thac hiéu qua ngudn luc, dong thoi
thic ddy ddi méi sang tao va chuyén ddi sd.

T co s6 nay, khung nang luc khéng chi
phtt hop vai chinh sach va dinh hudng phat trién
Viét Nam ma con hoc hoi kinh nghiém quéc té,
lam nén tang khoa hoc cho cac giai phap phat
trién nang lyc va phan cong trach nhiém cia cac
bén lién quan; dong thoi dam bao can b quan 1y
c6 nang lyc toan di¢n, thich rng véi moi trudong
gido duc phirc hop va ning cao chat luong day
hoc trong truong hoc.

Bing 2: Khung ning lyc c4n bd quan 1y theo Nghi quyét 71-NQ/TW

STT | Tru cft nang luc Noi dung chinh Ung dung
Xay dung tam nhin dai han; phan tich boi canh; dv bao
Lanh dao chién | xu huéng; hoach dinh chién lugc gan véi kinh té — xa | Hudng dan ra quyét
1 luoc — kién tao phat | hoi; ra quyét dinh dya trén ching cu; huy dong nguén dinh chién luoc,
trién luc xa hoi hoa; két nbi doanh nghiép, o chirc phi chinh | lién két cong dong
phu, co s& nghién ctru va van hoa
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STT | Tru cdt nang luc Noi dung chinh Ung dung
Str dung hiéu qua nhén Iyc, tai chinh, co s¢ vat chat, dit | HO trg quan Iy hiéu
2 Quan tri ngudn lyc | ligu; 1ap ké hoach chi tidu; quén tri riii ro tai chinh; phan | qua, ra quyét dinh

bd nguén luc theo két qua; tmg dung EMIS va LMS dua trén dir liéu
Chuyén déi 6 va Ném vag dir ligu, ha téng céilg nghé, nén :féng s0; HS tro quan 1?'1,
3 img dung Al trien khai va danh gia hiéu qua tng dung so va Al; | giang day, danh gia

) dam bao an toan thong tin va tuan thu dao duc Al hoc sinh
Xay dung hé théng quan 1y chat luong ndi bo; tw danh | Nang cao  trach
4 Quan trj chit lugng | gia va cai tién lién tuc; giam sat, danh gid hoat dong | nhiém giai trinh va
day hoc; huy dong nguén luc, phéi hop céc bén lién chét lwong day hoc
quan; tao van hoa chat luong
5 Doi ‘méri sang tao — | Khuyén khic%l sang kién; ap dung m6‘ hinh day hoc dTgionsgl.;l (:)(})lllllghg;f;ln
truyén thong — trach | méi; phat trién van hoa sang tao; truyén thong minh | —~ S .
nhiém giai trinh bach; thyc hién trach nhiém giai trinh cong dong; cung co
uy tin nha truong

5.2. Gidi phdp thiic ddy phdt trién nang lie cdn
bé qudn ly gido duc

Mot 13, hoan thién co ché, chinh sach va
diéu kién bao dam trién nang luc can bd quan ly
gido duc bao gdbm co ché phan cip, phan quyén,
giam ap luc hanh chinh. Chinh sach dai ngo,
khuyén khich, thu hat can b quan 1y c6 ning
luc. Pau tu co s vat chat, ha t?mg sb phuc vu
quan ly gido duc.

Hai 13, d6i méi cong tac dao tao, bdi dudng
can bd quan ly: Xay dung chuong trinh boi
dudng theo tiép can ning luc, gan 1y luan véi
thuc tién quan 1y. Tang cudng bdi dudng cac
nang luc cbt 16i nhu 13nh dao ddi méi, quan tri
nha truong, quan 1y chat luong, niang luc sd,
phan tich dir liéu. Pa dang hoa hinh thirc bdi
dudng tryc tiép, truc tuyén, két hop, hoc qua tinh
huéng, thuc hién du an thyc tién.

Ba 13, chuén héa va nang cao chét lugng doi
ngll can by quan ly: Thuc hién nghiém tiéu
chuin chirc danh va chudn ning lyc can b quan
Iy gido duc. DSi méi cong tac tuyén chon, bd
nhi¢ém theo huéng cong khai, minh bach, dua
trén nang lyc va két qua thyc hién nhiém vy. Gén
danh gia nang luc voi két qua quan 1y va chit
lugng gido duc ctuia don vi.

Bon 13, thiic ddy phét trién ning lyc s6 va
quan 1y dua trén dir lidu: Tang cudng boi dudng

k¥ nang su dung EMS, EMIS, LMS trong quan
1y va didu hanh. Khuyén khich Gng dung chuyén
ddi sd, tri tué nhan tao, dit liéu 16n trong quan ly
gi4o duc. Hinh thanh th6i quen ra quyét dinh dua
trén dir liéu thay vi kinh nghiém thuan tay.

Nam 13, tao méi truong thue hanh va doi méi
quan ly: Trao quyén tu cha gan véi trach nhiém
giai trinh cho can bo quan ly. Khuyén khich md
hinh quan trj nha truong tién tién, doi mai sang tao.
Tang cuong chia sé kinh nghiém, xay dung cong
ddng hoc tap cua can bo quan ly gido duc.

5.3. Trach nhi¢gm trong thiic ddy phdt trién
ndang lwc can by qudn ly gido duc

M@t 1a, trach nhiém cua co quan quan 1y nha
nudc vé giao duc: Ban hanh va cap nhat chuan
ning luc, tiéu chuan chirc danh can bo quan 1y giao
duc. Xay dung chién lugc phat trién doi ngii can
bd quan ly dai han. Té chire, chi dao cong tac dao
tao, boi dudng va kiém tra, giam sat viéc thyuc hién.

Hai 1a, trach nhiém cua cac co s& dao tao,
bdi dudng: Thiét ké chuong trinh bdi dudng sat
thuc tidn, cAp nhét yéu cau déi méi gido duc.
Nang cao chat luong doi ngii giang vién, béo cao
vién. Poi méi phuong phap dio tao theo hudng
14y nguoi hoc 14y can bd quan 1y gido duc 1am
trung tam.

Ba 14, trach nhiém cua co sd gido duc: Tao
diéu kién dé can bo quan 1y tham gia dao tao, boi
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dudng, nghién ctu, hoc tap subt doi. Panh gia,
st dung can bd quan ly diing nang luc. Xay dung
mdi truong 1am viée dan chii, khuyén khich doi
mai sang tao trong d6 Hoc vién Quan 1y gido duc
va Truong Can bd quan 1y giao duc Thanh phd
Hb Chi Minh giit vai tro trung tim, du mdi qubc
gia trong dao tao, boi dudng can bo quan 1y gido
duc tao ngudn lanh dao, quan Iy gido duc c6 tu
duy kién tao phat trién. Chu dong trién khai dao
tao nang luc sb, tri tué nhan tao cho doi ngll va
tu van chinh sach, giai phap quan tri gido duc.

Bén 14, trach nhiém cua ban than can bd
quan ly giao duc: Chu dong tu hoc, tu bdi dudng,
cap nhat tri thie va k¥ ndng méi. Nang cao dao
duc nghé nghiép, tinh than trach nhiém va ning
luc thich tmg voéi d6i méi. Tich cuc ing dung
cong nghé thong tin, chuyén ddi sb trong quan 1y.
6. Két luan va khuyén nghi

Nghi quyét 71-NQ/TW da dit ra yéu cau
chuyén d6i mang tinh cin ban di véi hé thong
giao duc Viét Nam tr quan 1y hanh chinh sang
kién tao phat trién, quan tri hién dai va hanh
dong quyét liét. Bé thyuc hién didu nay, doi ngii
can bd quan 1y giao duc doéng vai trd then chot.
Phat trién ning luc can bd quan 1y gido duc trd

TAI LIEU THAM KHAO

thanh nhiém vu chién lugc khong chi cua Bo
Giao duc va Pao tao ma cua toan hé théng chinh
tri. C6 thé khang dinh rang d6i ngii can bd quan
1y gido duc phai dugc phat trién theo hudng lanh
dao chién lugc, quan tri nguén lyc, ung dung
cong nghé sb - tri tué nhan tao, dam bao chét
luong va ddi méi sang tao

Viéc trién khai dong bo cac giai phap dugc
dé xuét s& gop phan tao ra doi ngii can bd quan
1y gido duc di manh, dap tng yéu cau doi moi
gido duc trong giai doan cong nghiép 4.0, chuyén
di s6 va hoi nhap quéc té, qua d6 hién thyc hoa
cac muc tiéu 16n cua Nghi quyét 71-NQ/TW,
dua giao duc Viét Nam tién kip véi cac qudc gia
tién tién trong khu vuc va thé gisi. Bo Giao duc
va Pao tao, chinh quyén dia phuong cAn sém cap
nhat, ban hanh chuén niang luc can by quan ly
gido duc méi dya trén ndm tru cdt nang luc trén.
DPo6i moi chuong trinh bdi dudng theo md hinh
md dun - ning luc - s6 hoa. Hinh thanh hé sinh
thai hoc tap sb danh cho can b quan 1y gido duc
ddng thoi thiét 1ap hé thdng dir liéu quan tri gido
duc qudc gia phuc vu cong tac giai trinh va ting
cuong phan cip - trao quyén gin véi giam sat
minh bach.
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