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CAC CHINH SACH PHAT TRIEN XA HOI VA
PHAN BO DAN CU & HUYEN TINH BIEN 1986-2006

TOM TAT

La mot huyén & vé phia tdy nam cda tinh
An Giang, v&i 18,75km dwdong bién voi
Campuchia, Tinh Bién duoc xép vao céc
huyén mién nui, déan téc va bién gisi. C6
dia thé trong yéu vé giao théng thiy bo,
Tinh Bién khéng chi la ddu méi giao théng
két néi céc trung tdm do thj noi dia va qudc
té ma con la mét trung tdm phat trién kinh
té cho khu vuc bién gi¢i, cho sw giao
thuong gitka Viét Nam va quéc gia lang
giéng Campuchia, xa hon nira la céng
déng ASEAN. Vi thé, Tinh Bién dwoc chinh
pht wu tién thwec hién cac chinh sach,
chuong trinh phét trién kinh té-xa hoi, trong
dé viéc quy hoach, bd tri lai phdn bd dan
cw duoc chu trong nhdm tao diéu kién dé
phat trién Tinh Bién theo huéng bén viing.
Bai viét gop phéan tim hiéu vé sw phén bé
dén cw & Tinh Bién thoi ky 1986-2006 qua
tac dong cua cac chinh sach, phat hién
nhitng tén tai nham tim ra mét sé kién gidi
cho suw phét trién bén viing cda Tinh Bién.

Quach Thi Thu Cuc. Thac si. Vién Phat trién
Bén virng ving Nam B6.

Bai viét 1a két qua dé tai cAp BO Lich st xa hoi
cla mét huyén bién gidi Tdy Nam Bo: Trwong hop
huyén Tinh Bién-An Giang do Tran Thj Bich Ngoc
lam cha nhiém, Vién Phat trién Bén virng vung
Nam B0 cha tri nam 2007-2009.

QUACH THI THU cUC

1. DAN SO VA CO CAU DAN cU

1.1. Dan sb Tinh Bién trwdc thoi ky Do
maoi

La mét huyén vung sau nhwng dia ban
Tinh Bién c6 vi tri quan trong trong cac
chién lvgc vé quéc phong ciing nhu vé
phat trién xa hoi.

Trong lich s, Tinh Bién la dia phwong cé
nhiéu bién ddi vé dia ly hanh chinh. Tuy
vao hoan canh chinh tri-quan sy cla trng
thoi ky, Tinh Bién c6 khi la mét quan cula
tinh An Giang, c6 khi la mét quan cua tinh
Chau Déc. Nam 1976, Tinh Bién 1a mot
trong 10 huyén cua An Giang. Nam 1977,
do yéu cau cla cudc chién tranh bdo vé
bién gi&i, hai huyén Tri Ton va Tinh Bién
lai hop nhét thanh huyén Bay NGi® theo
quyét dinh sb 56-CP cta Hoi déng Chinh
pha. Nam 1979, khi chién tranh bién gi&i
két thuc, huyén Tinh Bién dwoc lap lai theo
quyét dinh sé 300/CP, huyén ly dat tai thi
trAn Chi Lang, gébm c6 1 thj trdn va 10 xa.

Thuc té nhirng thay ddi trén chi la sy diéu
chinh thuan tay v& hanh chinh, nén khong
dwa dén nhirng bién dong I&n vé dan sb &
Tinh Bién. DU tryc thudc tinh Chau Déc
hay tinh An Giang, t6 chirc cac don vi
hanh chinh co’ s& cta Tinh Bién van dwoc
duy tri nhw cii. Ndm 1964, dan sb Tinh
Bién la 38.211 nguwi cw trd trong 10 xa va
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Giai doan 1976-1979 1a giai doan bién
dong lén vé dan sé & Tinh Bién vi anh
hwéng cta cudc chién tranh bao vé bién
gi¢i Tay Nam. Do thiéu cac s6 liéu thdng
ke, dac biét 1a cac sb liéu vé dan sb nén
khé xac dinh dwoc quy md cling nhuw sw
bién déng dan sb & Tinh Bién trong giai
doan nay. Theo tai liéu cia Ban Chi huy bo
déi bién phong tinh An Giang, chi tinh riéng
trong khu vwc bién phong cha tinh, An
Giang quan ly 11.219 h{ dan véi 83.907
nhan khau®. Bén canh dan sé co hiru cla
huyén, Tinh Bién con nhan thém mot
lwong 1&n dan cw 14 Viét kiéu, Hoa kiéu va
ca& nguoi Khmer chay trén ché d6 Pol Pot
& Campuchia®. Nam 1977, dan s Tinh
Bién (luc nay la huyén Bay Nui) bi giam
nhanh vi phan I&n dan cw cac xa di chuyén
vé cac dia phuong tuyén sau”: “Khodng
nam 1978 thi Pol Pot pha khéng nha nao
con nguyén, dia ban 3 sach: dét sach, pha
sach va giét sach cho nén nguoi dan chay
tir tan”®). “Nguwoi dan & day di tan cu hét.
M6t s6 ngudi vé qué, mot s6 khac chay ra
kénh 12"®. Sau chién tranh, do yéu cau
phat trién kinh t&-xa hoi, huyén Tinh Bién
nhanh chéng duwoc tai 1ap. Ngwoi ta khéng
biét dwoc sé dan cu thé cta huyén Tinh
Bién luc bay gi®, nhwng trong khoang thoi
gian t&» 1979 dén nhirng nam dau thap ky
1980, cv dan Tinh Bién lan lwot tré vé qué
ci. Tuy nhién, tam ly so chién tranh ciing
nhw cac diéu kién vé cuw trd, vé& mwu sinh
da khién mot sd hd dan khong quay lai qué

nha: “Nguwei dan tan cw di nhiéu noi, hién
nay da c6 mot sd dinh cw luén & noi dé
nhw Chau Thanh, Chau Phua, Thoai
Son...”"9. Tuy nhién, quy mé dan sb cua
Tinh Bién vao nhitng nam trwdc dbéi moi
khéng vi thé ma bj thu nhé. Nguwoc lai véi
ty 1& tdng dan sbé kha cao 2,52%/n&m -
dirng hang thr 3 vé gia tang dan sb trong
sb 10 quan, huyén cua tinh An Giang -
nam 1985, dan sd cua Tinh Bién dat
76.034 ngudi, xap xi dan sb cua thi xa
Chau Déc™.

1.2. Dan sbé Tinh Bién thoi ky Do maoi:
1986-2006

Nhirng nam dau cla giai doan nay dan sb
Tinh Bién van tiép tuc gia tdng va dat mic
phat trién cao nhat vao nhirng nam 1988,
1989 ty & sinh xap xi 3,5%/nam"? va bét
dau gidm dan sau doé khi huyén thuwc hién
chién lwoc dan sé va ké hoach héa gia
dinh Ian thr nhat. N&m 1989, ty 18 sinh cia
huyén & muc 3,35%/nam, dén nam 1996
ty 1&é nay giam con 2,84% va dwéi 2% vao
nam 2006"¥. Tuy nhién, tdng tw nhién
khéng con la nhan t6 duy nhét tao nén sy
bién déng cla quy mé dan sé. T nhirng
nam 1987, 1988, trén dia ban Tinh Bién da
c6 dan cw tir nhivng dia phwong khac dén
lam &n sinh sbéng. Di dan dén Tinh Bién
hoat ddng trong nhidu linh vwe, nhwng
phan I&n trong sé d6 1a nhivng nguoi hoat
déng trong Iinh vyec thwong mai va dia ban
tap trung nhiéu nhat 13 thi trAn Tinh Bién:
“Dan noi khac vé day dong a, khi thay lam
an dwoc ho chay vé day khoang 30%”".
D6 la nhirtng ngudi “& Sai Gon xudng” hay
“nhiPng ngudi tinh khac” vé day lam an.
Luc dau “ho thué nha & hay ai c6 ba con
thi & tam. Sau nay khi ho lam an dwoc, ho
mua dat cat nha ludn & Tinh Bién nay” .
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Ngoai ra, v&i chwong trinh xay dwng vung
kinh t& m&i 1990-1996, Tinh Bién ciing la
mét dia ban nhan di dan tr cac huyén khac
trong tinh vé& khai thac vung t&r giac Long

Xuyén. Néu & x& Xuan T6, dan nhap cw
hoat déng chi yéu trong linh vuc thuong
mai, thi tai khu viee Vinh Trung-Chi Lang-
Tan Lap, ndbng nghiép la hoat déng chinh
cua di dan. Trong 3 nam 1993-1996,
chwong trinh kinh t& méi Tan Lap-Vinh
Trung tiép nhan 2.900 hd dén khai hoang
phuc héa, trong d6 cé 415 hd voi 2.366
nhan khau di chuyén tlr cac xa, cac huyén
lan can nhw Chau Phl, Chg Méi dén dinh
cw trong vung dw an. Thang 7/1994, quy
moé dan sé tdng nén xa Vinh Trung phai
thanh lap thém hai 4p mai: 4p Vinh Déng
tach ra tr 4p Vinh Ha véi sb dan |a 828
nguoi, ap Trung Phu 6 tach ra tir 4p Trung
Phi 3 c6 sb dan 1a 495 nguwoi'™®. Khi
chwong trinh kinh t& m&i két thac, dan sé
Vinh Trung da tang tr 8.387 ngwoi nam
1989 I&n 10.205 ngwoi nam 199779, Trong
khi do, tuy thudc vung dw an kinh t& moi
Tan Lap-Vinh Trung®?, bién dong vé quy
mo dan sb & x& Tan Loi chd yéu tir ngudn
cbng nhéan lam viéc cho hai xi nghiép khai
thac da trén dia ban 4p Tan Thuan: “Nam
1994-1995, dan cw x& Tan Loi co sy gia
tang dot ngot do xuét hién hai xi nghiép
khai thac da. Pay la hai xi nghiép c6 quy
moé I&n nén ho can mét sé lwong nhan

Biéu d6 1. Tinh Bién: Bién dbi vé quy md dan sb theo cac xa va thj trAn nam 1976, 1991

bon vi: %

Dén s6 Tinh Bién nam 1976
Phan theo xa/thj trAn

An Cu
11% Nhon Hung

%
*Tréc Quan
8%

Van Gido
11%

Théi Son 9%
10%

Tinh Bién: Dan sb phan theo xa/thi trin
Nam 1991

5 Tan Lap X@ An Hao
Xa Tan Loi XaTanlap Thi trn Chi Lang

5%

o 9%
o B
| hj ran Nha Bang

12%
’ X& Nhon Hung
4%
‘ *‘ Xa An Ph

Xa Vinh Trung
10%

Xa A: Cuw 8%
8% \Xé Théi Son

Xa An No %«" T6
TSR avanGigo 7%
%% 1% "
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Trong khi tdng dan sé tw nhién ngay cang
gidm, tdng dan sb co hoc tré thanh xu
hwéng chinh dan dén bién dbi vé dan sé &
Tinh Bién. Bén canh hoat déng cla chg
ctra khau Tinh Bién, cac chwong trinh phat
trién kinh té-xa hoi-du lich: nhw chuwong
trinh khu kinh té clra khau Tinh Bién, dw
an xay dwng va phat trién cac khu céng
nghiép, dw an xay dwng khu du lich Nui
Cam (x4 An Hao)... thu hat ngay cang
nhiéu dan cw tir cac noi khac vé, cha yéu
la cac doanh nhan dau tw vao cac linh vuc
san xuat, thwong mai, xuat nhap khau. Tai
thi trAn Tinh Bién “Sé trwdng hop dang ky
hd khau tai thi trAn hién nay so v&i nhirng

nam 1990-1991 c6 gidm nhiéu. Hang nam
sé lwong nay chi khoang 30 ho”®). Sé
lwong nay khéng phan anh dwogc lwong di
dan dén lam an sinh séng tai Tinh Bién vi
“tw khi ap dung Nghi dinh 51, ngwoi déan
gap khé khan hon trong viéc dang ky hd
khau do ho khéng du diéu kién vé nha &.
Néu chi tinh trwdng hop tam tru, tec la
nhirng nguwdi chwa cé nha & hgp phap thi
s6 do cling khodng hon 700 nguoi cla
150 ho dan”@).

N&m 2006, dan sb huyén Tinh Bién Ia
122.309 ngudi, trong doé hai thj trdn cé sb
dan déng nhét 1a thi trAn Nha Bang, huyén
ly cta Tinh Bién, cé 14.176 dan, thj tran
Tinh Bién 14.005 dan. Thj trdn Chi Lang do
quy dat hep (dat quan sw chiém mot dién
tich kha I&n) sau khi chia tach dé thanh lap
xa Nui Voi ndm 2002, dan sb Chi Lang chi
con 7.950 dan. Xa An Hao véi loi thé 1a
khu du lich NGi Cdm nén sé dan tap trung
sinh sbng tai day ngay mét déng hon. Nam
1989, dan sb An Hao la 7.880 nguoi, dén
ndm 2006 con sb nay da vuot lén trén
12.000 dan. Hai xa Vinh Trung va An Hao
la hai xa c6 s dan trén 10.000 ngudi. Cac

Biéu dd 2. Tinh Bién: Dan sb theo xa/thi trAn cac nam 1989, 1996, 1999 va 2006

Dan s6 Tinh Bién nam 1989, 1996. 1999 va 2006
Phan theo xa/thi tran

—a— Nam 2006
~ | —e—Nam 1999

Nam 1996
—e— Nam 1989

Xa AnPha
Xa Van Géo

Xa Nhon Hung
X& Théi Son

Thi tran Chi Lang
Thi trAn Nha Bang

X& Xuan TO/TT Tinh |
Bién

XaAnCuw

Xé\ﬁnhTrungA
Xa Tan Loi |
XaTanLap |
XaAnHa:)A
Xa Ni Voi

Nguén: Nién giam théng ké huyén Tinh Bién can nam 1986-1993, 1995-1997, 1999 va

2006.
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1.3. Co cAu dan cw

1.3.1. Co c4u dan cu theo dan toc

- Nguwdi Viét: Vi vi tri dia ly va dia hinh da
dang, Tinh Bién noéi riéng dwoc xem la
vung dat cong cw cta nhiéu dan toc, trong
do c6 ba dan tdc chinh la dan toc Viét, dan
téc Khmer va dan téc Hoa. Mac du qua
trinh dinh cw tai ving dat nay kha muén so
véi cac dan tdc ban dia khac®®, nhuwng
dan téc Viét phat trién nhanh va tré thanh
dan téc da sb. Theo sb liéu théng ké trong
Monographie de la province de Chéau Déc
xuét ban nam 1905, dau thé ky XX (1901)
tinh chung toan tinh Chau Déc dan toc Viét
da vwot qua con s6 100.000 nguwoi, trong
khi d6 cac dan téc khac van la cong dong
cac dan toc it nguwdi, dan sé chwa dat dén
10.000 nguoi (cho mdi dan toc)?”. Nam
1976, dan téc Viét & Tinh Bién la 41.260
ngudi, chiém 51,80% tdng dan sbé & Tinh
Bien®®. Pén nam 1989, dan toc Viét &
Tinh Bién la 56.831 ngudi chiém ty lé
65,93%“9. Ty 1é nay tiép tuc thay ddi theo
chiéu hwdng gia tang. Theo sb liéu cua
cudc téng diéu tra dan sb nam 1999, ty lé
dan toc Viét & Tinh Bién la 65,54%, dén
nam 2003 ty 1&é nay la 71,14% va nam
2006 la 70,76%.

- Nguwoi Khmer: Dan téc Khmer la thanh
phan dan téc cé dan sé dirng hang thi hai
& Tinh Bién. Nguwoi Khmer c6 mat & Béng
bang séng Clru Long néi chung va Tinh
Bién noi riéng tr lic nao cho dén nay van
chwa duwgc xac dinh. Tuy nhién theo cac
nha dan téc hoc “phan I&n nguwdi Khmer &

Pdng bang séng Clru Long ngay nay la
con chau cua lép cw dan Khmer nghéo
khd va bi ngoai toc®® dan ap khac nghiét
da phai dt bd qué hwong ra di tim con
duwong sbng & vung dong bang nay tw
nhiéu thé ky qua. Ho la nhitng cw dan dau
tién chiu dwng bao nhiéu th&r thach voi
thién nhién dé khai khan dat dai luc so
kh&i va tao nén nhirng vung méi sinh xa
hoi” (Mac Buong, 1991, tr. 44). Tuy cé mat
tlr rat som, khu vuc cw trd cia dan toc
Khmer & Déng bang séng Clru Long tap
trung chi yéu vao 3 vung “méi sinh” chinh:
vung ndi dia, viing ven bién va ving dbi nui
bién gi¢i phia tdy nam (Binh Van Lién,
1991, tr. 79-84) trong pham vi hai tinh Kién
Giang va An Giang trong d6 cé dia ban
Bay Nui-Tinh Bién. V& dan sb, cho dén nay,
chwa co mot sb lieu chinh thire vé dan sb
clia ngwoi Khmer & khu vic Bay Nui trong
cac thé ky XVII-XIX. Trong bai viét “D&c
diém moéi sinh va dan sb & ving nguoi
Khmer Bdng bang séng Ctru Long”, tac gia
DPinh Van Lién cho biét dan sbé nguoi
Khmer & vung bién giéi nhw sau: “nam
1886, bén canh 100 nguoi Viét da cé dén
80 ngwoi Khmer. Tuy nhién, ty 1é nay gidm
dan theo thoi gian, dén nam 1930 bén
canh 100 nguw¢i Viét chi con 47 ngudi
Khmer” (Binh Van Lién, 1991, tr. 84). Phai
chang sw gidm st nay la két qua cla tién
trinh khan hoang va dinh cw cla ngudi
Viét & vung Tinh Bién-An Giang. Theo nha
khao ctru Son Nam: “Tr nam 1880, cac
tinh tru phu nhw Bén Tre, Cho Lén, Gia
Dinh, G6 Cong My Tho, Tra Vinh, Vinh
Long chi m&i khai thac xong mét nira dién
tich canh tac vao ndm 1929”... Pén nadm
1930, cac tinh nay va mét sé dia phwong
khac nhw “Can Tho, Séc Trang da khai
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Dén nam 1976, dan toc Khmer & Tinh Bién
cé 37.597 ngudi, chiém 47,21%. Con sb
nay sau dé cé sy giam nhanh chéng do
ngwdi Khmer dwoc di chuyén vé céac tinh
Hau Giang, Séc Trang, Tra Vinh. Téng sé
ngwoi Khmer con tru lai & An Giang chi
con 11.275 nguwdi. Sau chién tranh bién
gi¢i Tay Nam, c6 45.719 nguwdi Khmer di
tan tré vé dat ci®. So véi con sb 71.129
nguw®i cua hai huyén Tri Ton va Tinh Bién
nam 1976 dan sé Khmer & hai huyén
nay giam 25.390 ngudi (khoang 35,7%).
C6 thé giai thich trwéng hop gidm dan sé
cta dan tdc Khmer & Tinh Bién bang hai
nguyén nhan. Mét |a, trong giai doan chién
tranh bién gi¢i Tay Nam, mot sb nguoi
Khmer bi quan doéi Pol Pot bat mang vé
Campuchia; hai la trong thdi gian di
chuyén vé tuyén sau, mot s6 hd Khmer da
4n dinh dwoc ché &, cong an viéc lam vi
thé ho khong tinh dén chuyén quay trd vé
phum séc¢ cii. T nam 1989 dén nhiing
ndm cubi thap nién 90 cua thé ky XX, quy
moé dan sb nguwdi Khmer phat trién kha 6n
dinh, thwéng chiém ty 1& tir 32-33% trong
tdng dan sé cua Tinh Bién. Tt ndm 2001,
ty 1& nay gidm dan va dén ndm 2006

thanh phan dan téc Khmer trong mai nha
chung cua Tinh Bién la 35.135 nguoi
chiém ty 1& 28,73%. Mac du cuw trd déu
khdp dia ban huyén, nhuwng dan toc
Khmer van cé khuynh hwéng séng tap
trung tai khu vwc Bay Nui, dia ban phu
hop v&i hoat dong kinh té cla nguoi
Khmer 1a san xuét néng nghiép (tréng trot
va chan nubi bo), bao 96m cac xa An Cu,
An Hao, Van Giao, Vinh Trung, Tan Loi va
thi trAn Chi Lang, trong d6 An Cw 1a xa cé
ty 1& dan tdc Khmer cao nhat 75,71%, ké
dén 1a cac xa Van Gido (75,45%), Vinh
Trung (61,52%), An Hao (52,22%), Tan Loi
(50,45%). Cac xa An Phu, Xuan T6, Nhon
Hung va An NOng tuy la x& bién qi&i
nhwng san xuat néng nghiép la hoat déng
kinh t& chi yéu. Do vay, ty 1& ngwdi Khmer
sinh séng tai day khéng cao, khoang trén
dudi 10%.

Tuy la mét trong ba thanh phan dan toc
chinh cta Tinh Bién, cong ddng dan toc
Hoa van con trong quy mé rat nhé (0,52%
dan sé toan huyén)®. Véi lwong nguoi it
i, nguoi Hoa & Tinh Bién khong séng khu
biét trong cac lang xém nhw & Séc Trang,
Hau Giang... ma sbng xen k& vé&i dan toc
Viét, dac biét tai cac vung thj t& co kinh té
hang hoa kha phat trién nhw thj trdn Nha
Bang, thi trAn Chi Lang, thi trdn Tinh Bién,
Vinh Trung. Nam 1976, ngwoi Hoa & Tinh
Bién c6 708 nguwdi. Do chién tranh bién
gi¢i Tay Nam, moét bdé phan khéng nhé
nguwdi Hoa & Tinh Bién da di chuyén vé
sinh séng & vung an toan. Theo sb liéu cla
cudc tong diéu tra dan sb nam 1989, cong
ddéng nguwdi Hoa & Tinh Bién chi con hon
60% so v&i sb lwong ndm 1976. Tir 1989
dén 2006, dan sé nguwdi Hoa cé phat trién
nhwng ty I& van con thap so vé&i hai dan téc
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1.3.2. Co cAu dan cuw theo lao doéng

Dan sb tdng nhanh, d3c biét trong giai
doan 1979-1996 da lam thay déi co cau
dan sb Tinh Bién giai doan sau. Nam 1989,
ty 1& dan cw trong dd tudi lao déng (tir 15-
60 tudi) chi dat 47,2%. Mwoi nam sau
(1999), ty & nay chi tding nhe dén 48%.
Pén nam 2006, ty 1& nay da tang nhanh,
dat 57% tbng dan sb clta huyén. Nhw vay,
cau tric dan cw Tinh Bién 1a co ciu ma thé
hé tré chiém dai da s6. Mac du ty I& tang
dan sb gidm déu dan hang ndm mé dau
cho sw gidm manh cho sw gidm dan sb.
Tuy nhién, v&i ty I&€ nlr con kha cao trong
co cau dan sb: ndm 1989, c6 53,71% dan
cw thudc gi¢i nir va con sb nay la 51,79%
cho nam 2006, m&c gidm nay chwa du da
dé sy gia tdng dan sb dirng lai.

Quy mé dan sé 16n, co ciu dan sb tré 1a
mot tiém nang to Ién vé tri sang tao, sw
nhanh nhay va dé& ndm bat cai méi, rat
thuén loi cho cac chwong trinh phat trién
kinh té-xa hoi ctua Tinh Bién. Tuy nhién,
bén canh viéc tao ra thi trwéng 16N, nguén
lao déng ddi dao, gia ré, cé strc hap dan
dau tw, quy md dan sb 1&n va co ciu dan
sb tré ciing gop phan khéng nhé lam tram
trong thém nhi*rng khé khan trong giai
quyét viéc 1am, nang cao thu nhap, cai
thién tinh trang y té, gido duc, nha &. Giai
quyét nhirng khé khan trén khong thé tach
r&i véi viéc phan bd lai dan cw. Phan bé
dan cv hop ly sé bao dam khdéng chi phat
trién nguén nhan lwc ma con gép phan
quyét dinh vao thanh cbéng cta cac chinh
sach phat trién kinh té-xa hoi.
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2. PHAN BO DAN CU

Theo tinh toan cta cac nha khoa hoc cua
Lién Hiép Quéc, d& dadm bao cudc sbng
thuan lgi cho con nguwdi, binh quan trén
1km? chi nén cé tr 35 dén 40 nguoi®®.
Tuy c6 mat dé dan cw cao hon nhiéu lan
so v&i mat do chudn (344 nguwdilkm? vao
ndm 2006), nhwng Tinh Bién van duwoc
xem la mét trong hai huyén cé mat dé dan
cw thwa nhat cta tinh An Giang. D4t rong
nguoi thwa, nhwng phan bd dan cw & Tinh
Bién khong déng déu: trén 75% dan cw
sbng tap trung & khu vwc néng thén, chi céd
khoang 22-23% dan cw sbng & d6 thi. T
nam 2005, khi Tinh Bién thwc hién chuyén
ddi co cau kinh té, ty 1& trén co thay ddi
nhwng téc dd van con cham: dan cw néng
thén van & mic kha cao voi ty 18 60%.
Dan cw do thi chi dat ty 1é 30% nhwng mat
dd dan cv kha cao: cac thj trAn va trung
tdm cum x& la cac trung tdm thu hat dan
cw, mat dd dan cw co noi l1én dén trén
2.000 ngwdi/km?, cao gap 3 lan so véi mat
dé dan cw trung binh cia toan tinh (631

ngwoi/km?). Trong khi d6 dan cw tai cac xa
bién gidi, viing sau c6 mat do rat thap, chi
dat gan 200 nguoikm?: xa bién gi¢i An
Nong ¢ mat dd dan cw 1a 134 nguwdi/km?
va mat do dan cv & xa thudéc vung ngap
G (t& giac Long Xuyén) chi khoang 192
nguwdi/km? (Xem Biéu dd 3). Ngoai diéu
kién tw nhién, cac yéu té lich s, xa hdi,
phat trién kinh té c6 tac dong rat Ién dén
tinh trang phan b6 dan cw khéng ddng déu
ctia Tinh Bién.

Xét vé& hinh thirc, phan bd dan cw & Tinh
Bién co hai hinh thtre cw tra chinh: cw tra
theo dang tap trung va cw tru theo dang rai
rac. DU cw tru theo hinh thirc ndo, phan bé
dan cw & Tinh Bién theo hai dang thic:
phan bd dan cw mang tinh tw phat va phan
bd dan cw cé sy can thiép cla nha nuéec.
2.1. Phan bd dan cw & Tinh Bién giai doan
trwdc 1986

Phan bd dan cw & Tinh Bién trong giai
doan nay la két qud cha quéa trinh khai
hoang, 1ap lang cla Iwu dan nguwoi Viét tai

Biéu do6 3: Tinh Bién: Mat dd phan bb dan cw phan theo xa/thj tran
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viung dat méi. Sau gan hai thé ky “Nam
tién”, dén dau thé ky XIX, hoat ddng khan
hoang do lwu dan nguoi Viét [ty] tién hanh
& cac vung ven sbéng (tv séng Ddng Nai,
séng Sai Gon dén séng Tién, vung gitra
soéng Tién va séng Hau), tao nén mot viing
cw tra rong Ién, chay dai tr Ba Ria, Bién
Hoa dén Gia Dinh, My Tho, Vinh Long
(Huynh Lta cha bién, 2006, tr. 112). Khu
vwre phia nam séng Hau (vung Hau Giang),
tuy da c6 mot s6 ngudi Viet dén khai pha
tw thé ky XVIII, nhwng “d4t hoang rirng
ram van con nhiéu vi dan cw con it ma hau
hét déu la dan nghéo phiéu bat, phwong
tién thiéu thén, trinh dd ky thuat con han
ché, trén ca khu vwc réng Ién d6” (Huynh
Lra, 1984, tr. 113). Phai dén gitra thé ky
XIX, vi mwu sinh, lvu dan nguwoi Viét da
bat dau tién sau vao nhirng vung dét
hoang héa ngap nwéc nhw vung Rach Gia,
Long Xuyén. T cac dia diém cw tru 1a dau
cac con rach nhd, Ilwu dan da khai pha
nhirng khodng dat hoang nhd hep & ven
séng rach, trong lua, lap vwdn, hinh thanh
nén cac thén xém nhé.

Khu vuc risng nui xa x6i That Son ciing
khéng phai la moét trong nhitng dia diém
thu hut lwu dan nguoi Viét. Néu khéng co
cac “trai ruéng” cla sb6 tin dé Phat gido
B&ru Son Ky Hwong va Hiéu Nghia thanh
lap tr nhitng ndm 1850 cua thé ky XIX,
khu vwc nay co 1& van chua dwoc khai
pha®") va van Ia khu vuc cuw tra riéng biét
cua nguwoi Khmer Nam B6.

Tuy nhién, phan bb dan cwv mang tinh tw
phat trén chwa phai 1a hinh thai phan bé
chd yéu cla vung dat nay. Véi phuong
thre khai hoang “méc 16m”, khu vie cw trd
cla lwu dan chi gi¢i han trong nhirng cum

xém nhdé ven cac kénh rach, phan bd rai
rac trén moét canh déng ngap nudc rong
Ion.

Cac dot md dan dén khai hoang 1ap 4p trén
quy md Ién dwoc chinh quyén nha Nguyén
thwe hién tir nam 1821 trén vung bién gidi,
doc b& kénh Vinh Té va khu vwc Tinh Bién,
da bién khu virc nay tlr mot ving bién gidi
xa x6i hoang véng thanh mét khu vuwc co
strc thu hut dan cw. T vai ba thén xém ldc
dau trén mot dién tich rat rong nhwng phan
I&n con hoang vu, dan dan dan cw tré nén
déng duc hon, dién tich canh tac ciling
duwgc mé rong hon. D& ddm bao nhu cau
nwdc cho sdn xuit ndong nghiép va doi
séng, phan bd dan cu chi trai dai ven theo
cac kénh rach: kénh rach dwoc mé ra toi
dau, dan cu tap trung dén day.

Chién tranh ciing la mét trong nhirng nhan
td tao nén sw thay déi I&n trong phan bd
dan cwv & Tinh Bién. Trong cudc chién
tranh 1954-1975, dia ban Tinh Bién la
chién trwong, 1a mét tran tranh chap gitra
hai quan doi. Phan bd dan cw trong giai
doan nay co sw chénh léch rat I6n vé mat
ddé dan cuw gilra thanh thi va néng thon,
gitra viing ngoai va vung sau, nhét la trong
nhirng n&m chién tranh &c liét, ngwdi dan
phai tdn cw, lanh nan, séng co cum dé
dum boc 1an nhau. Bén canh d6, chinh
sach gom dan lap &p tan sinh, 4p chién
lwoc cha chinh quyén Sai Gon tir nhirng
nam 1958 dén 1962 da hinh thanh nhirng
cum dan cw méi ven dwong giao théng,
ven kénh rach, dia ban cw trd cia nguoi
dan Tinh Bién khong dwoc cach xa dwong
giao théng qua 100m. Ngoai dia ban cw
tri cla cw dan doc kénh Vinh Té, cac khu
dan cw méi nhw ap chién lvgc Théi Son,
Nhon Hwng, Xuan Té, An Nong, An Phu,
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Vinh Trung... déu tap trung ven hai truc
giao théng chinh 1a québc 16 91 (dwong tir
Chau Péc di Tinh Bién) va tinh 16 948
(dwong tir Nha Bang di Tri Tén). Trong
khi d6, mét vung réng I&n tr nui Két (xa
Théi Son) qua nui Dai nhé (xa Xuan To)
vao nui Phi Cuéng (xa An Néng) dén ndi
Dai I&n (Tri Ton) la dia ban ding chan
cta lwc lwong quan giadi phéng, thwong
xuyén bi bom dan nén dan cw thuwa thot,
ngoai trir mét sé it la dan quan du kich tai
ch6®®),

2.2. Phan bb dan cw & Tinh Bién tir 1986-
2006

Céac nhan tb ty nhién (dia hinh, dat dai,
nguon tai nguyén) va cac yéu tb kinh té-xa
hoi (trinh d6 phat trién cla lwc lwgng san
xuét, tinh chat ctia nén san xuét, di chuyén
dan cw) van tiép tuc chi phdi sw phan bb
dan cuw & Tinh Bién giai doan 1986-2006.
Tuy nhién, sw phan bd dan cwv mang tinh
tw phat khéng con la xu huwéng phd bién
nhw théi gian trwdc ma thay vao doé la sw
phan b dan cw c6 quy hoach trong khudn
khd cac chwong trinh phat trién kinh té-xa
hdi, cac dw an dan sinh cta nha nuwéc.
Kh&i dau tir viéc thuc hién chién lwgc dan
s6 nham lam gidm muirc sinh dé gidi quyét
ap lwc vé dan sé, cac chwong trinh phat
trién kinh té, cac dw an dan sinh dworc trién
khai & giai doan tiép sau nhw dy an diéu
dong dan cw xay dwng vung kinh t& moi
(1994-1997), chuwong trinh phat trién kinh
t&-xa hoi cac xa dac biét khoé khan mién nui
va vling sau, viing xa giai doan 1 (goi tat la
chwong trinh 135: 2000-2005), cac
chwong trinh cho vay tén nén vuwot i
(chwong trinh 256: 1996-2000) va chwong
trinh xay dwng cum/tuyén dan cuw ving

ngap |0 (giai doan 1: 2002-2007), chwong
trinh di dan bién gi¢i déu nham ba muc
tiéu: thi nhat, nang cao nhanh doi sbng
vat chét, tinh than cho ddng bao cac dan
tdc & cac xa dac biét khé khan mién nui,
viing sau va vung xa, tao diéu kién dé dwa
néng thoén cac vung nay thoat khadi tinh
trang nghéo nan lac hau, cham phat trién
hda nhap vao sy phat trién chung cla
quéc gia; th hai, t6 chirc san xuéat phu
hop véi diéu kién khac nghiét cta vung
thwong xuyén bj thiét hai béi nwéc 10 dé
6n dinh doi séng cla nguoi dan; thi ba,
bb tri dan cw vao cac vung sau, ving xa,
dia hinh phtrc tap, dé lap thé tran quéc
phong toan dan, hinh thanh cac khu vyc
phong thi vitng chac, bdo vé hiéu qua
vung bién gié¢i cua Viét Nam. Du thwc hién
chwong trinh nao, viéc tai phan bé dan cw
& Tinh Bién van chiu tac dong cla cac yéu
td méi trwdng tw nhién va méi trwong xa
héi va tap quan cw trd clua cw dan vung
sbng nuwdc, co hai dang chinh:

Dang cw tri theo cum: chiém khoang 20-
25% dan cw, thwdng gén véi chirc nang
trung tdm hanh chinh-kinh té-van héa cta
huyén. Dan cw & day da sé phat trién do di
dan co hoc tr néng thén ra dd thi do lanh
nan chién tranh, trong d6 c6 mét sé cum
hinh thanh t cac 4p chién lvoc (nhw da
trinh bay & phan trén) hodc cac hop tac xa
néng nghiép (hinh thanh tr nhirng nam
1980). Thdi gian gan day, cung voi sw
phat trién cGa nén kinh té hang hoa, sv ra
doi cla cac khu céng nghiép, khu kinh té
clra khau, khu du lich va cho bua la sw
hinh thanh cla cac cum dan cuw méi: thi
trdn Tinh Bién co6 tuyén dan cw Xuan Binh
thwe hién tlr nhirng nam 2004-2005, tuyén
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dan cw Xuan T6 1°9. Bién hinh c6 cac
khu dan cw mdi & khu vwe cho thi tran
Tinh Bién, thi trAn Chi Lang, thi trAn Nha
Bang, hay trung tdm x& Vinh Trung, xa Nui
Voi, x4 Van Gido. Quy mé ctia mdi cum
dan cuw tuy thudc vao tinh hinh phat trién
kinh té-xa hoi, quy dat cla tirng xa thudng
tap trung tr 150 dén 200 ho.

Cong ddng cac dan toc it ngwdi, hinh thire
cw tri phd bién nhét la cw tru theo dang
cum. Dan tdc Hoa, véi s lwong it i, cw
tra tap trung tai cac khu vuc thi trdn, noi
gan lién voi hoat dong thwong mai, nganh
kinh doanh ma ngu®i Hoa chiém nhiéu loi
thé. Trong khi do, dan téc Khmer, do tap
quan ho séng tap trung theo cac phum soc,
noi ¢ ngudbn nuwéc giéng, hd nwéc, gan
nwong ray. Tuy phan bé cw trd ctia ho gan
chua nhwng cach xa cac tuyén giao théng
chinh v&i quy mé mdi phum séc ¢o tir vai
chuc dén vai tram ho. Ho xay dwng phum
sé¢c cla minh quanh cac swon doéi thanh
ttrng 1&p nhw hinh “vanh khan”, tir chan nui
tién dan theo hwéng ra rudng va nhirng
con muwong xung quanh®“?. Sy gia ting
dan sb ty nhién va co s& ha tang yéu kém,
cac phum soéc da nhanh choéng tré nén chat
hep, bé bodon lam cho méi trwong sbng
khong duwoc bao dam: “Ngudi dan téc
sbng quan cw v&i nhau khéng ké dwong
xa, mat nha ngwdi nay la dit nha nguoi
kia”™*".

Sép xép lai dia ban cw trd, gidm mat do
dan cw trong cac phum séc dan téc Khmer
clng la mét ndi dung cdng viéc duoc thuc
hién cta cac chwong trinh 134, 135. bay
la mot cdng viéc khéng dé dang vi nguoi
dan toc khéng dé tr bo théi quen & theo
phum séc dwoc hinh thanh tv 1au doi va
c6 tinh chat cha truyén con néi. “Chang téi

phai van déng ho ra. D4u tién thi van déng
nhwng sau d6 khi ra dong roi thi tw dong
ho ra théi! Ngwdi dan tdc con cé céi la hoi
so ma nén thiy nguoi ta ra dong roi thi
ma&i luc tuc ra theo”*?). Tuy nhién dé dam
bao tinh cong ddng toc nguwdi, noi cw tru
mé&i chia dan téc Khmer phai tuan tha dam
bao khoang cach nhét dinh tir noi cw tra ci
dén noi cw trd méi: “Noi chung bay gio
néu ma (cac anh chi) xubng phum séc thi
ho ciing rat thi tw rdi, doc theo cac hwong
16, chi trwdc ho & dén mot chd, bay gie
gian dan ra ciing tét ... Noi cw trd méi
thwong dwoc bd tri cach khu cuw trd ci
(phum so6c) cia ho trong khoang tir 50m
tré lai”®. Trong trwong hop cac hod
Khmer khéng c6 dat, chinh quyén dia
phwong phai tao quy dat méi dé sdp xép
lai dan cw: “Khodng nam 78 thi Pol Pot
xudng day pha hét tron, khéng con nha
nao con nguyén, dia ban 3 sach: dbt sach,
pha sach va nguoi giét sach cho nén
ngudi dan chay t& tan... Con dbi voi
ngudi dan toc thi minh c6 dwa qua tuyén
sau tire la qua Hau Giang thi sau d6 ho tré
vé phum cii cGa ho la phum Cay Dau va
phum X6m Méi. Sau nay dbi véi hd Khmer
nghéo minh cé chinh sach gilp cét nha vi
ho khéng cé dat nén chung téi tao quy dét
ma&i [a phum séc Sap nam 2000”44,

Dang cw tru theo tuyén: dang cw tru theo
dang tuyén, nhét la tuyén séng rach ciing
dwoc hinh thanh tir 1au doi do viéc khai
thac néng nghiép theo dién rong dé dé lwu
thong hang hoéa. Tuy nhién, dang cw tru
nay that sy mai phat trién nhanh trong
vong 25 ndm gan day cung véi sw phat
trién clha giao théng va thay loi cling nhw
sw I&n manh cla cac nganh kinh doanh-
dich vu. Phan bé dan cw theo dang tuyén
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& Tinh Bién chi yéu gdm céc khu vuc cw
trd cap duong 16 (quéc 16 91, tinh 16 948),
cac kénh cép |, cép Il (kénh Vinh Té, kénh
Tra Sw, kénh Tri Tén, kénh Mac Can Dung,
kénh Lang Chay) chiém khoang 44-46%,
va cac khu dan cw sbng doc theo dwéng
xa, dwdng néng thén, kénh rach séng ngoi
nhd, cac tuyén dé bao, kénh thay loi,
chiém khoang tlr 22-25%. Ngoai cac tuyén
dan cuw da dwoc hinh thanh ttr 1au doi, trén
dia ban Tinh Bién da va dang hinh thanh
céac tuyén dan cw, chi yéu trong khuén khé
clia cac chwong trinh kinh té méi Tan Lap-
Vinh Trung*®), chwong trinh xay dung
cum/tuyén dan cw vuot It véi quy md moi
tuyén co tir vai chuc dén vai tram nén nha.
Chuwong trinh xay dwng cum/tuyén dan cw
vuwot 10 giai doan 1 dwoc thwe hién & Tinh
Bién tlr nd&m 2001 dé giup ngwdi dan vung
IG c6 noi cw tra 6n dinh va séng binh yén
trong mua |G, gidm cac thiét hai nang né
vé nguwdi va cda do I gay ra. Chuong
trinh nay dwgc hinh thanh tv sau trén IU
I&én nam 2000 ma ngwd®i dan Tinh Bién
van chwa quén va thwdng goi la tran G
lich str. Sau nam thwc hién chwong trinh
la moét qua trinh didu chinh lién tuc t
chinh sach dau tw, quy dinh dbi twong thu
hwdng chinh sach wu dai, dén phwong
thiec thwc hién: dau thau, xay dwng,
chuwong trinh xay dwng cum/tuyén dan cw
vwot 10 Tinh Bién da hoan thanh trén 10
tuyén dan cw, tao chd & cho khoang
1.000 hd dan nghéo sbng trong ving
ngap |G nhw tuyén dan cw Tan Dinh (xa
Tan Lap ven kénh Mac Can Bung), tuyén
dan cw Lang Chay (xa Tan Loi), tuyén
dan cw Trung Bac Hwng (xd& Nhon Hung,
ven kénh Vinh Té).

Dang cuw tra rai rac: 1a nhivng hé dan cw
phan bé 1& té, rai rac trén rach nhd, trén
cac thira dat ngoai ddng rudng hoac sbéng
réi rac & nhirng ving cao chan nui, chiém
khoang 10% dan cw. Da phan 1a cac ho
nghéo (k& cd hod chinh sach), cac ho moi
duoc thanh lap hay tach hd. Do khéng cé
dat &, nén nhu cau vé noi & cla cac ho
nay chi & mic téi thiéu: chi can dap mot
nén nho du cit mot cai choi lam noi cw trd
tam thoi hy vong sau nay sé coé co hdi
nang dan Ién thanh nén Ién va mét can
nha I&n hon. Diéu kién sbng hét sirc vat va
vi thiéu nhirng tién nghi téi thiéu nhw dién,
nudc, khong tiép can dwoc cac dich vu xa
hdi co ban nhw gido duc, y té, cac hd sbéng
ri rac co nhu cau sdng tap trung trong cac
cum/tuyén dan cw nhwng ho khoéng du diéu
kién dé di doi vé vdn va céac tiéu chi khac.
3. PHAN BO DAN CU: NHI’NG VAN BE
CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Chinh sach dan sb da phat huy tac dung
dén sw phat trién quy md dan sb & Tinh
Bién: tr mot huyén co ty 1& tdng dan sb tw
nhién cao nhat cia An Giang (2,4-2,5%),
trong thdi gian muwdi nam (1993-2003)
Tinh Bién da khéng ché duwoc ty lé tang
dan sb chi con khoang trén dwdi 1%. Két
qua nay gép phan lam giam ap luc, tao co
s& dé thwc hién cac chwong trinh phat
trién, nang cao sy thu hwéng phuc loi xa
hdi cho nguwdi dan. Bén canh dé, cac chinh
sach chwong trinh nhdm tai phan bé lai
dan cu thyc hién tr nhirng nam 1993-
1994 d3 tao nén nhirng thay déi lén khéng
chi v& dia ban cw tri, ma con tao nén
nhirng thay déi vé kinh t&-xa hoi.

3.1. Vé kinh té
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Du phai trai qua mét thoi gian kha dai dé
bién dat con hoang héa thanh dét rudng
nhwng chwong trinh diéu déng dan cw khai
thac vung t& giac Long Xuyén da gép phan
khéng nhé trong viéc tang dién tich canh
tac cua huyén Tinh Bién: tr 13.708ha nam
1992 1&n 33.022ha nam 1996%“®, trong do
dién tich lta 2 vu Ién 12.419ha, tang san
lwong lwong thwe tir 52.000 tAn ndm 1991
lén 118.000 t4n n&m 1995"). Bén canh dé
da gidi quyét viéc lam cho lao déng néng
nghiép, tirng bwdc xdéa déi giam ngheo,
nang cao doi sdng va thu nhap cho néng
hdé. Nam 1995, binh quén lwong thwc tinh
trén dau nguwdi dwoc nang 1én tir 833kg
lén 1.247kg/ndm. Thu nhap binh quan dau
ngudi dwoc cai thien dang ké: nam 1991
thu nhap binh quan dau nguoi chi dat
820.000d/ndm, ndm 1995 con sb nay dwoc
nang lén 1.846.000d/nam (twong duwong
166 USD/ngw&i/nam).

Gidm thiéu nhirng thiét hai v& ngudi va
cla trong mua IG. La mét huyén vung cao
nhwng dién tich ddi ndi va vung cao cla
Tinh Bién chi chiém khoang 30% dién tich,
70% dién tich con lai la ddng bang c6 cao
do tlr + 1,20 dén + 3,00, hang nam déu bj
anh hwéng cta Ii, dd ngap sau tlr 1 dén
3m. Phan 1&n ngwdi dan cw tri & ving cao,
mot sb it hd, do tap quan lién canh lién cuw,
sinh séng trong ving ngap ld. Vi thé, tinh
trang nha bi ngdp mua Ii tré& nén thudng
xuyén, gay thiét hai hét strc nang né khéng
chi cho doi sdng sinh hoat ctia hd gia dinh,
ma con lam han ché rat I6n dén viéc phat
trién kinh té-xa hoi ctia huyén. Mua It ndm
1994, toan huyén bj ngap 2.054 can ho,
nhiéu nhat la xa Tan Lap 612 ho, Xuan T6
258 hé. Thiét hai IG lut wéce tinh trén 8,7 ty
ddng, trong d6 thiét hai vé& tai san nha dan

khoang 1,1 ty déng. Mua IG nam 2000,
toan huyén c6 3.839 hd dan bi ngép, trong
do co6 84 nha bj sap, 671 nha bi siéu veo
tbc mai, c6 5 nguwdi bi thiét mang. Téng
murc thiét hai do 10 lut gay ra wéce tinh trén
15,1 ty ddng. Mirc thiét hai nay cang tang
thém néu tinh thém khoang 1 ty déng tién
clu tro, khdc phuc hau qué 10 lut hang
nam.

3.2. V& xa hoi

Ngoai viéc phan bd lai dan cw gira cac
vung c6 mat dé dan cw cao dén vung ¢é
d4t rong nhwng mat dd dan cu thwa thét,
kinh té-xa hoi kém phat trién, cac chwong
trinh dwoc thwe hién tr khi “D6i méi”, dac
biét la chwong trinh xay dwng cum/tuyén
dan cu vuot I c6 tac dong rat lon vé mat
xa hoi:

- Nguoi dan va chinh quyén khéng con lo
canh phai chay I hang nam. Nguwoi dan
vung 10 da c6 cudc séng 6n dinh, an toan,
d&c biét han ché dwoc tinh trang chét dudi
mua |0 (nh4t & tré em). Chinh quyén cac
cap khdng con phai lo so tan, cteu doi cho
dan trong méi mua mwa Ii va thay vao dé
la viéc tap trung hwéng dan ngudi dan
thwe hién cac mé hinh san xuét, khai thac
loi thé mua nwéc ndi, tao co s& dé nguoi
dan gan bé v&i noi & méi. Thuc hién dé an
31/DA.BCS™*® cac ban nganh doan thé,
trong dé nong cbt 1a Phong Néng nghiép
va phat trién néng thén va Hoéi Néng dan
huyé&n d& mé& cac |&p day nghé: nghé nubi
ca loc, nubi lwon & Tan Lap, cac nganh
nghé tiéu thd cong nghiép & Nui Voi, nghé
xay dwng, nghé dién két hop vé&i cac 16p
khuyén néng: tréng céc loai cay thly sinh:
rau nhat, luc binh... dé giai quyét viéc lam,
nang cao doi sbng vat chat va van hoéa cho
dan cw & cac cum/tuyén dan cv vao mua
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nuéc ndi, bdo ddm cudc sbng an toan va
4n dinh.

- Bang phwong thirc cho vay bang nén nha
va nha & trd cham cta chwong trinh®“?),
ngudi nghéo & Tinh Bién dwoc tao diéu
kien c6 nén nha va nha & 6n dinh, bao
dam dwoc cudc séng binh thwdng ngay ca
nhitng ndm co i lon, tao diéu kién dé
nguwdi dan yén tdm trong hoat dong muwu
sinh ctia minh. V& mat xa hoi, cac khu dan
cw tap trung tao diéu kién phat trién kinh
té-xa hoi cta dia phwong. Nguwdi dan duoc
biét day di cac théng tin, giip ho ndm bét
tdt nhitng chinh sach phat trién cia nha
nwéc, tirng bwdc nang cao nhan thirc vé
nhirng van dé xa hoi, thay déi phong cach
sbng va tim cach nang cao mic sdng cua
minh.

- Cum/tuyén dén cw vuwot [0 dwoc xay
dwng theo nguyén téc két hop voi xay
dwng co s& ha tang ky thuat va ha tang xa
hoi®®® da gép phan tich cwec vao viéc xda
nha tam bo, tang ty 1& cac hé dung dién,
dung nuwéc sach & néng thon, xay dwng
cac co s& gido duc (8 tuyén dan cuw déu cé
trwdng mau gido, trwdng tiéu hoc), co sé& y
té tao diéu kién cho tré em trong cac tuyén
dan cu co6 diéu kién hoc hanh, nguoi dan
dwoc cham séc src khée cho nguwoi dan:
“Nha nwéc hd tro cho gia dinh qua day [t

bén kia bod kénh Vinh Té chuyén sang
tuyén dan cw Trung Bac Hung, x& Nhon
Hwng huyén Tinh Bién... vi bén kia bi IG
do. Bi I thanh ra nha nwoc lo Iéng. Khi co
con 16 thi minh bat ddu qua day. Con 16
nay dwoc lam cach day muoi ndm rdi,
trwédc do di toan duwdng ghe. Troi oi! Di
dwdng ghe séng gié dir dan 1am, & day
séng gié dir 1dm, rudng dat man troi hét.
Tw khi qua bén day rdi cudc sdng thoai
mai I&dm. Ngay truwédc khi con & bén dé 13
bat 6¢ hai rau, an rau Trai, rau Diéu d6 nay
kia, khdng c6 mua dwoc céi gi an dau. Lau
lau 1am dwoc con ca m&m do vo chéng boi
xudng qua t&i bén cho Nha Bang mua gao,
mua ca, mua gidy hut thubc d6 nay kia,
nwédc mam, dau Itra. Con bay gi& co con
dwéng nay cai man an sao no tién bo 1én
di, sdm xe co nay kia 1én. Con con cai n6
cling thodi mai, mac du nghéo nhwng cé
kinh t&, man an dwoc, thoai mail”®". Hé
thdng trweng hoc, co s& y té cling duoc
hoan thién: cac cum/tuyén dan cw déu cé
cac co s& gido duc, tr trwdng mau gido
dén cap 1, tham chi nhiéu cum/tuyén sé
“trwrng dw chd hoc”®?). Theo s6 liéu thdng
ké ctia huyén, sw thay déi ctia hé théng co
s& gido duc va co sé y té cla huyén Tinh
Bién tir 1989 dén 2006 nhw Bang 1, 2).

Bang 1. Tinh Bién: Co’ sé gido duc va sb hoc sinh ndm hoc 1989-1990 va 2006-2007

1989-1990 2006-2007
Cép trudng Truong Phong hoc | Hocsinh | Trudng | Phong hoc | Hoc sinh
(diem) (phong) (em) (diem) (phong) (em)
MA&u giao 21 71 3526
Cép 1 31 194 10813 51 397 11621
Cép?2 3 26 1378 15 177 6644
Cép 3 3 74 2575

Nguédn: Nién giém théng ké huyén Tinh Bién ndm 1990 va ndm 2006.
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Déi voi dan toc it nguoi: sap xép lai khu
Ve cw trd da co tac dong lon dén tap
quan sinh sbng ctia ngwdi Khmer nhw van
ddng chan nudi tach r&i noi cw tru, gitr vé
sinh méi trwong: “Tap quan chan nudi bo
clia 6ng (dan toc Khmer) rat 1a tbt nhung
ma lai & chung v&i nhau, khéng cé dam
bdo vé sinh méi trwong. Do nguodi ta lay
phan bo dé lam ruéng ma nén phan bo déi
v&i ho quy 1&m. Nén ngudi ta & chung voi
bd ma, ho lam chudng bo trong nha”%®).
Két qua thwc hién hai chwong trinh 134,
135 khong chi bao ddm vé co s& ha tang,
ma con tao ra mot khu vwe cw trd xen ké,
thay ddi tap quan cw tra khép kin ctia cong
ddng dan téc. Twr d6 tao diéu kién cho sw

Bang 2. Tinh Bién: Co s& y t& 1990, 2006

giao Iwu van hoéa, quan hé hén nhan gilra
dan toéc Viét-Khmer, 1am nén tadng cho sy
phat trién vé kinh té, xa hoi: “Hién nay dbi
véi ddng bao Khmer méc du sbng dan xen
va co tap quan sinh hoat riéng nhwng kinh
té cla ho phat trién ciing rat 1a nhanh. Bdi
vi hién nay v& mat nao do6 ho ciing da biét
lam dich vu thwong mai réi! R6i nghé day
nghé, ho hoc 1&n nhau. Nguwdi Khmer
trwdc day ho & phum riéng, bay gio ho &
cling thwa, nguwoi Kinh minh t¢i day mua
d4t con tréng cta ho dé &. Do d6 nguoi
Kinh va Khmer sdng xen k& nhau, trao déi
qua lai v&i nhau nén cing d5"*. Néu
trwdc Db mdi, cac xa An Cuw, Van Gido,
Vinh Trung, An Hao la dia ban cw tra tap

Cosdyté 1990 2006
Tram Y té (tram) 12 11
Trung tdm Y té/bénh vién huyén (trung tam) 1
Trung tam Y té khu vic (nha bang) 1 2
DPoi Y té dw phong (d6i) 1
Dai Sinh dé ké hoach (d6i) 1
Bénh vién da khoa (bénh vién) 1

Ngudn: Nién giém théng ké huyén Tinh Bién ndm 1990 va ndm 2006.

Biéu dd 4: Tinh Bién: Phan bd dan cu phan theo dan téc nam 1999, 2006

Tinh Bién: Phan b dan cw theo dan toc (xa/thi tran)
nam 1999

14000

12000

10000

8000

6000 @ Hoa
@ Khmer

0 Viét

4000

2000

::::::

ng
g
n

mmmmm

Nha B
Chi Lal
Tinh Bi
NUi Ve
Nhon Hun,
An Phi
Théi So
Van Gia
AnCw
An Nong
Vinh Trung
TanLoi
An Hao
Tén Lap

Tinh Bién: Phan b6 dan cw theo dan toc cac xalthi tran
2006

16000+
14000+
12000+
10000+
8000-
6000-

4000+
2000-

Nguédn: Phong Théng ké huyén Tinh Bién, Nién giam Théng ké cac nam 1999 va 2006.
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trung ctia dan toc Khmer, dén nam 2006,
tai dia ban cac xa nay ty 1& nguwdi Khmer
giam di trong khi d6 s6 nguoi Viét dan tang
lén (xem Biéu d6 4).

Néu trwdc day nguwdi Khmer chiém ty 1é
trén 80% trong co' cAu dan cw cac xa An
Cw, Van Giao, An Hao (5.955 ngudi la dan
tdc Khmer trén téng sbé 7.274 dan cta An
Cuw chiém 81,7%, 5.354/6.044 chiém
80,6% cuia Van Gido va 5.922/8.387 chiém
70,6% cta Vinh Trung), dén nam 2006 ty
1& nay chi con 75,71% cho An Cuw, 74,45%
cho Van Giao va 61,52% cho Vinh Trung.

- V& dbi twong duwoc binh chon vao cac
cum/tuyén dan cw. Khi cudc sbng cua
ngwdi dan con ngheéo, viéc c6 dugc mobt
can nha dé 6n dinh ché & va lam an 1a mot
nhu cau thwc sy va mang tinh khan cép. Vi
thé&, quy nha han ché cta cac chuong trinh
tai phan b noi cu trd cta Tinh Bién khéng
da dap rng dwoc nhu cau cla ngudi dan.
Viéc phan loai va binh chon déi twong tré
thanh mot tha tuc hanh chinh bat budc.
Tuy nhién, khéng phai lic nao viéc binh
chon ddi twong & co s& ciing duoc tién
hanh mot cach chuin xac. Cac tiéu chi
binh chon khéng dwoc ap dung dong déu
tai cac dia phwong. Thi du, dé tr& thanh
dan cu trong cac cum/tuyén dan cu vuot
I, ngoai cac déi twong wu tién® dwoc
lwa chon, nhitng hdé c6 nhu cau vao khu
dan cw ciing phai dwoc Uy ban Nhan dan
cac xa xét trén co s& dé nghi cua ép,
khém. Trong khi nhu ciu vé nha & cua
nguwoi dan hét strc clp bach, cong tac xét
duyét cia dia phwong tién hanh rat cham,
tham chi sai s6t phai xét duyét nhiéu lan
(trwdng hop khu dan cw Huong 16 11 xa
Tan Loi, khu dan cw Tan Binh x4 Tan

Lap)©®®). Nhiéu ho vi khéng cé ho khiu tai

dia phwong mac du théi gian cw trd hon
20 nadm ciing khéng nam trong dién tai
dinh cw tai cac khu dan cw méi.

Trong nghién ctu Tim hiéu téc dong cua
chuong trinh cum tuyén dan cw vuot Iii 1én
sinh ké cua nguoi dan & huyén Tan Chéau,
tinh An Giang, tac gia Pham Xuan Phu cho
thay: “Co hoi viéc lam va tdng sé ngay lam
viéc cla hd khi vao séng trong cum tuyén
dan cw vuwot It thap hon so véi trudc day,
89% ho khong c6 viéc lam va thu nhap cua
ho khéng 6n dinh. Mac du, noi & méi cla
ho an toan vé tinh mang, tai san va giam
s tén thwong tir 10 nhwng lai gia tang sw
ton thwong vé sinh ké va cac té nan xa hoi
khac”®”) ( Pham Xuan Phu, Adam Pain va
V6 Tong Anh, 2008, tr. 9). Cac khu dan cw
tap trung tai Tinh Bién cling twong tw. Pa
sb cac ho dan vao & trong cac cum/tuyén
dan cw la nhirtng hé ngheo, mwu sinh chu
yéu tr cac cong viéc lam thué, 1am muwén,
khéng cé viéc 1am 6n dinh: “Cac ho nghéo
khéng c6 rudng déat thi phai di lam mwén 2
vu l0a, ngoai thdi gian do ra khi bat dau
mua nwéc ndi thi chuyén sang danh bat
thay san”®®. Ban than ho lai khong co
“vdn” xa hoi, von tri thirc va nhat 1a ho
chwa chd déng trong viéc mwu sinh cho
ban than va gia dinh minh. Trong tuyén
dan cw Tan Pinh (x& Tan Lap) cé it nhat 3
chd ho trong téng sb 7 ho duwoc tiép xuc
déu cho rang khong biét lam gi vi “mua Id
ngwoi ta khéng mwén lam rudng,... &
ngoai cho ho c6 mébi béc vac hét rdi, minh
ra c6 ai mwén minh dau”®®. Khéng tao ra
thu nhap hang ngay, cac lao dong chinh
chi danh biét “ngdi nha chd ai goi thi di
lam”, hodc chi quanh quéan tha luéi, gidng
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cau chung quanh nha®®, moi chi phi cho
sinh hoat cho gia dinh déu tréng ch& vao
tién cong it 6i thu nhap t& cac hoat déng
gia cong cda vo (16t vé hot diéu, lam mi gia,
dan luc binh). Ngoai ly do khach quan vira
néu trén, & day con thay ré “tam ly thu
déng”, “trong cho vao sw giup d& cua
chinh quyén” van con phd bién trong cong
ddng dan cu: “Téi khéng di 1am vi mua i
phai & nha trong con”®"). Vi khéng c6 vén
lam &n, tAt ca cac ho dwoc phéng van déu
wédc mubn nha nwédc cap cho sé hd nghéo
dé lam an, nhung hau nhw ho hiéu biét rat
it v& ich lgi cGa chwong trinh nay. V&i
cudc sébng nhw vay, kha nang trd cham tién
nha va nén nha kho co thé thanh hién thuec.
Bén canh d6, mét sb hd co tam Iy xem
khodn no nén nha la tién dwoc nha nwéc
hé tro. Vi thé, du thu nhap hang nam
khéng nhé, nhwng khodn ng nay ho van
chwa trd hét vi “nha nwdc chwa dodi minh
chwa tra” ¢,

- Dbi v&i mot sb gia dinh tai tuyén dan cw
Vinh Béng (hinh thanh tr chwong trinh di
dan kinh t& mé&i Tan Lap-Vinh Trung), viéc
céng nhan chi quyén nha cho ngwdi dan
va viéc giai quyét cac mén no tén dong
dang |a nhitng van d& blc xuc. Trudng
hop gia dinh TTN®®  nguyén vong Ién
nhat cta gia dinh nay 1a dwoc cap gidy chi
quyén nha vi dé la mot diéu kién hét sirc
quan trong gitp ngw®i dan gén bo véi noi
¢ cua minh. O

CHU THICH

" Theo Ngd Van Tong trong Dja chi An Giang,
thang 4/1957, Tinh Bién la mét quan cta An
Giang, dén ndm 1964 khi An Giang chia thanh
hai tinh An Giang va Chau Déc, Tinh Bién 13

mot quan cia Chau Déc. Vé phia chinh quyén
Cach mang, sau thang 8/1945, quan Tinh Bién
thudc tinh Chau Dbc. Ngay 6/3/1948, theo chi
thi ctia Uy ban Hanh chinh khang chién Nam
B6, Tinh Bién la huyén cla tinh Long Chau
Hau. Thang 7/1951, huyén Tinh Bién va huyén
Tri Tén sap nhap lai thanh huyén Tinh Bién.
Cho dén thang 10/1954, huyén Tinh Bién lai
tach thanh hai huyén nhw ci, va trwc thuéc tinh
Chau Déc. Gitva ndm 1957, Tinh Bién lai tryc
thudc vé tinh An Giang. Bén ndm 1971, dé phu
hop v&i tinh hinh chinh tri-quan sy mai, Tinh
Bién lai dwoc chuyén vé tinh Long Chau Ha
(Ngé Van Tong. 2003. “Lich s& dinh cw va
phan bb dan cu” in trong Bja chi An Giang. Uy
ban Nhan dan tinh An Giang. tr. 214-215).

@ Huyén Bay Nui dwoc thanh 1ap theo Quyét
dinh s 56-CP/HDCP n&m 1976.

® Ngb Van Tong. “Lich st dinh cw va phan b
dan cu”, trong Bja chi An Giang, ban So thao.
Lwu hanh ndi bd, An Giang. Uy ban Nhan dan
tinh An Giang, 2003, tr. 214-215: cac quan An
Pha cé6 62.316 nguwoi, quan Chau Pha cé
147.593 ngudi, quan Tan Chau co 104.096
ngwdi va quan Tri Ton ¢ 64.512 ngudi.

“ Ngé Van Tong, “Lich s dinh cw va phan bd
dan cu”, trong Bja chi An Giang, ban So thao.
Lwu hanh ndi bd, An Giang. Uy ban nhan dan
tinh An Giang, 2003, tr. 214-215, sb lieu nam
1973.

® Theo tai liéu ctia Ban Chi huy bo doi bién
phong tinh An Giang trong Ljch st bé dbi bién
phong An Giang 1975-2000, tr. 124.

© Bo Chi huy bo ddi bién phong tinh An Giang.
2004. Ljch str bo doi bién phong An Giang
1975-2000. Ban So thdo. Tap 2. Tr. 124: C6
khoang 1.008 ho v&i 5.319 ngudi 1a Viét kiéu,
Hoa kiéu va ngwoi Campuchia.

) Phong Thdng ké huyén Tinh Bién. 2007. Nién
giém théng ké huyén Tinh Bién 2006, tr. 10.

® Phoéng van lanh dao Uy ban Nhan dan thi
trdn Tinh Bién ngay 22/4/2008.
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® Phéng van sau Cha tich Uy ban Nhan dan
xa Tan Loi, ngay 25/4/2008.

% Phéng van Cha tich Uy ban Nhan dan xa
Tan L¢i, huyén Tinh Bién, ngay 25/4/2008.

n Cuc Théng ké tinh An Giang, Nién giém théng
ké 1981-1985, An Giang, thang 11/1986, tr. 18.

12 T8 Théng ké huyén Tinh Bién. 1994. Nién
giédm théng ké huyén Tinh Bién 1989-1993.

3) Phong Théng ké huyén Tinh Bién. 2007. Nién
giam théng ké huyén Tinh Bién 2006, tr. 10.

() Phong van sau ho BTH, 4p Xuan Hoa, thi
tr4n Tinh Bién, ngay 22/4/2008 do Nguyén Thu
Van thwce hién.

% Phang van hd TVM, dp Xuan Hoa, thi tran
Tinh Bién, ngay 22/4/2008 do Nguyén Thj Mai
Hwong va Quach Thi Thu Cuc thic hién.

% Phang van Phé Cong An thi trdn Tinh Bién,
ngay 23/4/2008, nguoi thwe hién Nguyén Thi
Mai Hwong va Quach Thj Thu Cuc.

" Bao cao tinh hinh kinh t& xa hoi, an ninh
quéc phong nam 1993, phwong huwéng nam
1994 cuia huyén Tinh Bién, Uy ban Nhan dan
huyén Tinh Bién, ngay 9/12/1993: c6 tat ca 372
Viét kiéu héi hwong tr Thai Lan va Campuchia
duwoc nhap hd khau trong nhirng nam nay.

8 Quyét dinh sb 428/QD-UB-TC, ngay 18/7/1994
cta Uy ban Nhan dan tinh An Giang vé viéc
c6ng nhan viéc thanh lap 4p méi.

(9 Nién giam théng ké huyén Tinh Bién nam
2001, Phong Théng ké Tinh Bién, tr. 17.

@) Quyét dinh 983/QD-UB ngay 18/11/1995
ctia Uy ban Nhan dan tinh An Giang vé viéc
cbng nhan cac xa vung tring thuéc cac dy an
kinh té méi tinh An Giang (xem Phu luc 4).

@) Phéng van sau Cha tich Uy ban Nhan dan
xa Tan L¢i ngay 25/4/2008, ngudi thyc hién
Tran Thj Bich Ngoc va Quach Thj Thu Cuc:
“Nam 1994 dan sb Tan Loi cé su gia tang dot
ngdét l1a do xuét hién hai xi nghiép khai thac da
trong dia ban. Hai xi nghiép nay can sbé lwong

cong nhan rat I&n tlr vai tram dén ngan nguoi.
Phan Ién nhirng ngudi nay trwdc day khai thac
da & huyén Thoai Son, nhwng sau nay viéc
khai thac da & Thoai Son bi cdm, nén ho
chuyén dia ban vé day’.

2 Phong Théng ké huyén Tinh Bién. 1998.

@3 @) ppeng van Phé Céng an thi trdn Tinh
Bién, ngay 22/4/2008, Nguyén Mai Huong va
Quéach Thi Thu Cuc thwce hién.

@3 Phong Théng k& huyén Tinh Bién. 2006.
Nién gidm théng ké huyén Tinh Bién nam
2006: S6 liéu dan sé nam 2006 1a sb dan trung
binh.

(2%) Ng6 Van Tong, Lich st dinh cw va phén b
déan cw trong Dja chi An Giang, ban So thao, tr.
203: “Nam 1821, khi Thoai Ngoc Hau dén tha
ddn Chau Déc, 6ng tiép tuc cho di dan lap 4p,
xay dwng nhiéu lang ngudi Viét & day... Dao
kénh Vinh Té xong, Nguyén Van Thoai cho dép
con dwdng tlr Chau Dbc dén nii Sam ma trude
kia phai di b6 hoac di o chéo. Tlr d6 xe ngwa
qua lai dé dang... Dan cw nhd dé6 ma tr Chau
Péc vao nui Sam khan rudng, 1an hdi tién vo
khai pha dén vung Tinh Bién”.

@7 Société des Etudes indochinoises. 1901.
Monographie de la province de Chau Béc Impr.
Louis Ménard, Saigon, 1902, tr. 22-24: tinh
Chau Dbc c6 10 tdng trong dé cé 6 tdng la dia
ban cw trd clia cw dan ngudi Viét va 4 tong la
dia ban cta cw dan Khmer. Bén tbng nay gém
26 x3, nay la dia ban cua hai huyén Tri Téon va
Tinh Bién, v&i tbng sb dan Khmer ltc bay gid 1a
33.239 ngudi. Néu can clr theo tén goi cla xa
hién nay, huyén Tinh Bién bao gdm 8 xa cla
tdng Thanh Y (gdm cac x& Ta Danh (981 dan),
Trac Quan (1.251 dan), Tu Té (2.347 dan), Van
Giao (1.217 dan), Vinh Trung (2.687 dan),
Xuan T6 (1.554 dan), Yén Cw (1.498 dan). Cac
xa Nhon Hung, An Nong, Th&i Son va dia ban
cho thi trdn Tinh Bién ngay nay thudc tbng Quy
DPlrc (tbng cla dan cw ngudi Viét). Nhw vay,
dan sb nguwoi Khmer trén dia ban huyén Tinh
Bién nam 1901 la 11.535 nguoi.
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@8 Bé co sb ligu nay, ching toi ciing tinh toan
theo phwong phap da tinh ra dan sé cta Tinh
Bién vao nam 1976.
@9 Nién giam théng ké huyén Tinh Bién nam
1989-1993, Té6 Théng ké& huyén Tinh Bién,
thang10/1994, tr. 12.

B0 Top “Ngoai téc” & day dwoc cac tac gia ding
dé& chi chinh quyén phong kién cta dé ché
Angkor.

) Son Nam. Lich st khén hoang mién Nam,
ban ebook, chwong 2.2.

®2) Ngb Van Tong, Dan sé trong Pja chi An
Giang ban So thdo, tai liéu da dan, tr. 221.

®% Nién giam thong ké nam 1979 (sb liéu dén
nadm 1978), Té Théng ké huyén Bay Nui, thang
11/1979, tr. 20.

@9 Ty 1& tinh trén sb liéu thdng ké v& dan sbé
ndm 2006, Nién giém théng ké huyén Tinh
Bién ndm 2006, Phong Théng k& huyén Tinh
Bién, tr. 14.

®% Phéng van ban Ianh dao Uy ban Nhan dan
thi trAn Tinh Bién ngay 22/4/2008. Nguoi thuc
hién: Trung tdm Nghién ctru Lich st Vién Phat
trién bén viing ving Nam B6.

%) Nguyén Dinh Ctr. 2008. Dan sé Viét Nam,
nhiing dédc diém nbi bat. Tap chi Céng San

dién t&r, s6 13, cap nhat lan cudi ngay 9/7/2008.

®7 Theo cac tac gia Lich st khai pha ving dét
Nam B9, tai liéu da dan, tr. 110: Nam 1851, dé
tranh sw nghi ky cta chinh quyén dia phwong,
nhirtng tin d6 Phat gido Blru Son Ky Hwong
hop thanh nhiéu nhém di dén nhitng ving xa
x6i pha dat hoang, thanh lap nhitng ‘“trai
ruong”. Ho da lap ra trai rubng Hwng Thai,
Xuan Son & chan nui Két (vang That Son, nay
thudéc xa Théi Son-Tinh Bién), khai pha vung
Lang Linh, vung ven rach Tra Béng, Can L9,
Ong Buong & Bdng Thap Mudi, viing Cai Dau
& hiru ngan séng Hau. Ngoai ra, con cé mét
nhom tin d& Hiéu Nghia ciing di khai hoang tai
Ba Chuc, & chan nti Twong (khu vuc That Son
ngay nay).

©® Tinh Gy An Giang. 1997. Lich stz Bang b
x& Nhon Hung, tr. 39.

39 Phong van phé Céng an thi trdn Tinh Bién,
ngay 22/4/2008. Ngwoi thwe hién @ Trung tam
Nghién ciru Lich st Vién Phat trién Bén virng
vung Nam Bé.

“9 Trinh Phwéc Nguyén. 2006. P6i nét vé
nguoi Khmer Nam B¢. Bao Sinh vién dai hoc
An Giang dién t& http://enews.agu.edu.vn/?a
ct=VIEW&a=1954, cap nhat l&n cubi ngay
26/9/2006.

“1 @3 phang van Cha tich Uy ban Nhan dan
xa An Cuw, ngay 24/4/2008.

“2 Phéng van Cha tich Uy ban Nhan dan xa
Tan Legi, ngay 25/4/2008.

“4 Phang van Pho Cha tich Uy ban Nhan dan
thj trdn Tinh Bién, ngay 22/4/2008.

“% 53 Nong nghiép An Giang. 1997. Béo cdo
so két cong téc diéu déng dan cw xay dung
vung kinh té méi 1975-1996. Chuwong trinh kinh
té di dan-kinh t&¢ méi Tan Lap-Vinh Trung dwoc
thwc hién tr 1993-1996 trén dién tich gan
2.000 ha thuéc khu vwc Tan Lap-Tan Loi-Vinh
Trung-Chi Lang.

“8) Nién giam Thdng ké huyén Tinh Bién, nam
1989-1993 va 1998, tr. 10 va tr. 42.

“7) Huyén Gy Tinh Bién, Bao céo tinh hinh thuc
hién nghi quyét dai hoi huyén dang bé lan thi
VI va nhiing nhiém vu chd yéu 5 ndm 1996-
2000, thang 4/1996.

“8 P& an phat trién san xudt, gidi quyét viéc
lam, nang cao ddi sdng vat chat va van hoa
clia nhan dan trong mua nuwéc ndi (goi tat 1a Dé
an 31) dwec An Giang thye hién tir nam 2002.
Hién nay d& an nay dang duwoc tiép tuc mé
réng giai doan 2: 2006-2010.

“9) Tidn nén nha va nha & dwoc trd cham trong
vong 10 nam khéng li suét. Bat dau tlr nam thir
6 ké& tlr khi vao cu tra trong tuyén dan cuw, tién
no nén nha va nha & phai dwoc thanh toan theo
phuong thirc 20%/nam (it nhat 2.000.000d/nam).
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Sau khi thanh toan xong sbé no, nguwdi dan
dwoc cap gidy chi quyén vé nha & va dat &.

®0) o 4 nguyén tac phai ton trong trong viéc
xay dung cum/tuyén dan cw vwot IG:

1) Cum/tuyén dan cw phai gn noi san xuét,
phu hop v&i tap quan & cua dan.

2) Khi xay dwng cum/tuyén dan cw phai két
hop v&i xay dwng ha tang ky thuat va ha tang
xa hoi hién co.

3) Cum/tuyén dan cw duoc xay dwng phai phu
hop va khong can Id.

4) Khi xay dwng cum/tuyén dan cw phai tranh
tinh trang xao tron ddi séng cta dan, han ché
dén murc thAp nhét viéc giai tda khu dan cu,
chu yéu la dinh cw trén d4t ndong nghiép nhung
khéng dwoc chon dat cé san lwong cao, tranh
dung cac ao hadm thiy san, dat tréng cay &n trai.

® Phdng van hd NVT, tuyén dan cw Trung Béc
Hwng, x& Nhon Hwng huyén Tinh Bién, ngay
27/4/2008. Ngwoi thye hién Quach Thi Thu Cuc.

%2 Phang van ho PTA, 61 tudi, can bd hwu tri,
tuyén dan cw Trung Bac Hung x& Nhon Hung
huyén Tinh Bién, ngay 27/4/2008. Ngu&i thuc
hién Quach Thi Thu Cuc.

®% phong van 6ng Phé phong Tai chinh va ké
hoach, va Trudng phong Théng k& huyén Tinh
Bién, ngay 18/10/2007, ngwdi thwc hién Tran
Thi Bich Ngoc, L& Quang Minh va Nguy&n Céng
Manh.

®9 Phong van Cha tich Uy ban Nhan dan xa
Tan Loi, ngay 25/4/2008, ngwoi thwe hién Tran
Thi Bich Ngoc, Quach Thi Thu Cdc.

®% Theo diéu 2 trong Quy dinh chinh sach giao
d4t nén nha & trong cac cum tuyén dan cuw
vuwot 10 (ban hanh kém theo quyét dinh sb
1706/2002/QP-UB cta Uy ban Nhan dan tinh
An Giang), cac dbi twong wu tién dwoc xét
duyét vao trong chwong trinh cum/tuyén dan
cw vuot lu gébm:

1) Cac ho chinh sach, hé nghéo chay |G, sat I&
s6ng (c6 sd ho ngheo).

2) Cac ho bi gidi tda nha dé gidi phong mat
bang thwe hién dw &n, c6 nhu cau tai dinh cw.
3) Cac hd gia dinh chinh sach khé khan (khéng
c6 s6 hd nghéo) chua c6 nén nha vuot b, &
tam bo (théng qua binh nghi).

4) Céac ho dbi twong 2.1 nhung thudc dién
ngwdng nghéo (thdng qua binh nghij).

®® Bjan ban hop duyét xét cac déi twong cho
tuyén dan cw vuwot Id.

®7) Pham Xuan Phu. 2008. Livehood ways in
the residential cluster and dyke programm in
Mekong delta, Vietnam: a Case study (Tac déng
clia chwong trinh cum/tuyén dan cw |1&n sinh ké
cla nguwoi dan & tinh An Giang). Asia-Pacific
Journal of Rural Development. Quyén 18. S6 1,
ISSN 1018-5291. tr. 9.

%8 Phong van Phé Cha tich Uy ban Nhan dan
xa Nhon Hwng, ngay 25/4/2008, ngudi thuc
hién Tran Thij Bich Ngoc, Quach Thi Thu Cuc.
®9 Phong van ho LVM, 34 tudi, tuyén dan cw
Tan Pinh, x4 Tan Lap ngay 10/11/2008, nguoi
thwe hién Quach Thi Thu Cuc.

©0 Phong van ho NTP, 29 tudi, tuyén dan cw
Tan Dinh, xa Tan Lap, ngay 10/11/2008, ngu&i
thwe hién Quach Thi Thu Cuc.

©) Phong van ho BVC, 33 tudi, tuyén dan cw
Tan BPinh xa Tan Lap, ngay 10/11/2008, nguoi
thwe hién Quach Thi Thu Cdc.

©2) Phong van ho NVT, 56 tudi, tuyén dan cw
Trung Béc Hung, x4 Nhon Hung, huyén Tinh
Bién ngay 27/4/2008, ngudi thywe hién Quach
Thi Thu Cuc.

©% Phong van gia dinh TTN, dan téc Khmer,
tuyén dan cw Vinh Doéng xa Vinh Trung ngay
10/11/2008, ngwoi thye hién Quach Thi Thu Cuc.
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