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KINH TE HQC - XA HOI HOC

PHAT TRIEN BEN VI’NG - LY THUYET VA NGHIEN CclU
THUC NGHIEM O NAM BO VA VIET NAM

TOM TAT

Phéat trién bén vitng la mét trong nhing
muc tiéu thién nién ky cua thé gidi va ciing
la mét muc tiéu hang dau trong pha t trién &
Viét Nam hién nay. Nhdm hé théng lai cac
vén dé ly thuyét va nghién ctru thuc nghiém
& Viét Nam, bai viét trinh bay khai quét cac
hoc thuyét co ban vé phét trién bén viing,
bao gbém céc khai niém, cac cép dé phat
trién, quan niém phat trién bén viing trong
nghién ctru cdéng dbng. Bén canh doé, bai
viét ciing cung cép cac nguyén tic va bd
chi tiéu do luong phét trién bén viing trén
thé gidi va tai Viét Nam, lam co sé khoa hoc
cho viéc dinh luong céc nghién ctru vé phat
trién bén viing va cac van dé lién quan. Pé
lam ré6 hon ndi dung va gi¢i han nghién cteu
vé phat trién bén viing tai Viét Nam, bai viét
da téng quan lai tinh hinh nghién ctru & Viét

Trén Thi Nhung. Tién si. Trung tdm Nghién
ctu Lich st Vién Phat trién Bén virng ving
Nam Bo.

V6 Dao Chi. Thac si. Trung tdm Nghién clru
Méi trwdng Vién Phat trién Bén virng ving
Nam Bo.

Bai viét la két qua nghién clru cta Dé tai cap
Bo “Céng dbng xa &p trong sw phét trién bén
vitng vung Béng Nam B¢’ (cht nhiém: Tran
Thi Nhung) thuéc Chwong trinh nghién ctu
cép Bo6 “Nghién ctru Nam Bo nam 2011-2012”
clia Vién Phat trién Bén virng vang Nam Bo.

TRAN THI NHUNG
VO DAO CHI

Nam, bao gbém céc nghién ctru téng thé,
céc nghién ctru cép vung (Déng Nam Bo va
Tay Nam BJ) va cac nghién cteu & cac linh
vure tuy theo déc trung caa tieng vang.

1. CAC HOC THUYET CO BAN VE PHAT
TRIEN BEN VUNG

1.1. Khai niém phat trién bén virng

Thuat ngiy “phat trién bén virng” dwoc gidi
thiu In dAu tién boi Hiép hoi Bao tn
Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién
Qubc té (IUCN). Ho cho réng “sw phat trién
clia nhan loai khong thé chi chu trong t&i
phat trién kinh t& ma con phai tén trong
nhitng nhu ciu tat yéu cla xa hoi va sw
tac dong dén méi trwdng sinh thai hoc". Bé
lam rd hon khai niém trén, Uy ban Thé gioi
vé méi trwong va phat trién (WCED) (1987)
da dwa ra khai niém phat trién bén virng la
"sw phat trién co thé dap rng dwoc nhirng
nhu cau hién tai ma khéng anh hwéng, tén
hai dén nhirng kha nang dap (rng nhu ciu
cla cac thé hé twong lai...". Pinh nghia
trén ham chra hai y twéng chinh: 1) khai
niém "nhu cau", dac biét nhadn manh wu
tién dén nhu ciu thiét yéu cha nguoi
nghéo trén thé gidi; 2) khai niém hoa
nhirng han ché (khudn dinh céng nghé va
xa hoéi trong kha nang chiu dwng cua mdi
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trwong) d& dap tng nhu cau hién tai va
twong lai. Tuy nhién, tham khdo tr Bui
Durc Kinh (2010), nhiéu binh luan cho rang
khai niém nay qua lac quan, day mo hd,
thiéu chudn xac va hon thé né nhadm dén
cac lgi ich khac nhau va thdm chi xung dét
nhau (Benton, 1994, tr. 129; Bartlett, 2006,
tr. 22; va Ross, 2009, tr. 34). Khai niém
cling mang tinh chung chung, chwa cu thé
vé chi thé va dinh lwong, chdng han nhw
cac nhu cau hién tai la cac nhu cau nao,
bao nhiéu. Va liéu rang trong twong lai,
cac nhu cau dé c6 méat di, hodc thay thé
bang cac nhu ciu khac hay khoéng? Liéu
réng cac gi¢i han dwoc dat ra trong hién
tai c6 dap ng vo&i nhu ciu cua thé hé
twong lai khéng? Hoac theo Jennifer A.
Elliott (2008) cai gi ma mot thé hé co thé
chuyén lai cho thé hé tiép theo? Chi & vén
cta tw nhién hoac bao gém tai san gén lién
sy tinh hoa, sang tao cda con nguwoi? Cai
gi 1a gi¢i han va lam thé nao dé gi¢i han-
xa hodi, cong nghé hoac méi trvong? Tw
mot s6 luan diém con kha mo hé trong
dinh nghia cia WCED, an phdm “Our
Common Journey: A Transition toward
Sustainability” ctia Hoéi dong thudc Vién
Han 1am Quéc gia Hoa Ky (NAS) vao nam
1999 d3 md ta phat trién bén virng, dua
trén sy khac biét vén cé gitra cai ma cac
nha nghién clu tim kiém dé duy tri
(sustain) va cai ma ho tim kiém dé phat
trién (develop), méi quan hé cla ca hai, va
cac pham vi thoi gian cia twong lai nham
bd sung thém co s& khoa hoc cho cac
nghién ctru phat trién. Ba dbi twong chinh
can dwoc duy tri (bén virng) l1a Tw nhién,
Hé théng hé tro' cudc sbng va Cong dong.
Déi trong lai, cac dbi twong nén dwoc phat
trién la con nguoi, kinh té va xa hoi. Sw

khac nhau gilra cac quan niém phu thubc
vao cac mirc dd quan hé gitra cac dbi
twong, cai gi wu tién hon hoac cai gi it wu
tién hon. Chang han quan diém cho rang
"Tinh bén virng la hoc thuyét méi ra doi vé
tang trwdng kinh t& va phat trién dién ra
déng thoi, va dwoc duy tri qua thoi gian,
nhwng trong gidi han sinh thai theo nghia
rong". DU khai niém vé phat trién bén virng
con nhiéu tranh cai, cho dén hién nay, dinh
nghia WECD duwoc xem la phd bién nhét
khi nhdn manh dén tinh coéng bang giira
cac thé hé trong qué trinh phat trién va
dwoc khang dinh trong Hoi nghi Lién Hiép
Qubc vé méi trwdng va phat trién (UNCED)
tai Hoi nghi Rio 1992 hay HGi nghi Trai dat
1992 (UN, 1992a). Trong Luat Bao vé mai
trwdng nam 2005 cua Viét Nam, quan
diém phat trién bén virng dwoc thé hién
nhw sau: “Phat trién bén virng la phat trién
dap &ng dwoc nhu ciu cla thé hé hién tai
ma khoéng 1am tén hai dén kha nang dap
&ng nhu cau dé clha cac thé hé twong lai
trén co s& két hop chat ché, hai hoa gitra
tang trwdng kinh té, bado dadm tién bod xa hoi
va bao vé moi treong”.

1.2. Cac cap do phat trién bén virng
Herman Daly (1989) cho rang dang ton tai
hai quan diém, ciing 1a hai cAp dd phat
trién bén virng: bén virng yéu va bén virng
manh. M6 hinh phét trién bén ving yéu
thira nhan rang viéc mé rong kinh té khong
gi&i han la diéu khéng mong doi va khong
thé xay ra. M6 hinh nay khéng quan tam
sw khac biét lién quan gitra cac loai vén va
gia dinh rang co6 sy thay thé hoan héo vé
vdn, va rang cac ngudn tai nguyén khéng
tai tao co thé va sé& dwoc thay thé bang
cac hinh thirc khac cda nang lvong va vat
liéu san xuét, chang han nhw tir tai ché.
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Céch tiép can nay sé& cho phép mot sb suy
thoai méi trwong dién ra mién la trong sw
can bang téng thé ctia ngudn vén ty nhién
va san xuét dwoc duy tri thdng qua cac loi
ich kinh t& va xa hoi (Theo Baker va cong
sy, 1997). Quan niém nay dac trwng bdi
mot sb luan diém 1a con ngudi cé thé giai
quyét cac van dé phat trién bén virng bang
cach hop ly héa quy trinh hién hanh va két
hop céac tién bd khoa hoc va céng nghé
m¢&i (Davidson, 2000, 2002). Ngwoc lai,
mé hinh phéat trién bén ving manh nhén
manh sw kéo dai, cai thién va duy tri von
hién tai va twong lai. M6 hinh nay xuét
phat tr nhan thirc rang sy thay thé cla
vbn san xuét cho vén ty nhién 1a khéng
chéc chan, bdi sw tén tai cda von tw nhién
c6 nhitng déng gép khéng thé thay thé
trong phuc lgi (Theo: Bridger va Luloff,
1999; Ekins va cong sw, 2003). "Phat trién"
trong trwdng hop nay dwoc dinh nghia la
cai thién chat lwong cla tat ca cac loai von,
trai ngwoc voi viec tdng vé lwong clia mot
s6 loai von. M& hinh phét trién bén virng
manh nghiéng vé hwéng bdo vé nguén tai
nguyén, dac biét l1a cac thanh phan quan
trong chia von thién nhién, ngay ca néu diéu
nay c6 nghia la phai bé qua moét sb co hoi
phat trién (Theo: Baker va cong sw, 1997).
Cach tiép can nay bao trum quan niém rang
cudc khidng hoang sinh thai trong xa hoi
hién dai phu thudc vao sw thay ddi co ban
trong cach chung ta twong tac véi hé sinh
thai, va khoéng ung hd phuong phap tiép
can gia tang vé lwong béi cac md hinh phat
trién bén vixng yéu (Theo Davidson, 2002).
1.3. Phat trién cong déng bén virng

Trong nghién clru vé s phat trién dbi voi
déi twong la cong déng, hién nay, ton tai
hai xu hwéng phat trién cong déng, “tw do”

va “tién bod”. Phat trién cong dbng theo
huéng tw do hay dwoc goi 1a “phat trién
kinh t& cong ddng” dwoc dac trung bdi
muc tiéu duy tri hodc stra chi*a co' ciu nén
kinh t& ctia mo6t cong déng dé tao ra cong
an viéc lam va dat hiéu &ng “chay xuéng”™".
Phat trién trong trwdng hop nay 1a tap
trung vao viéc mé rong sb lwong cia nén
kinh té dia phuwong (Blakely va Milano,
2001; Fontan, 1993). Phét trién céng déng
tién bo cé nhirtng diém twong tw nhw cac
sang kién tw do, nhwng gia dinh co ban thi
khac nhau. Gia dinh rang kinh té chi dao
da bang nhiéu cach khong thanh cong dé
dap &ng nhu ciu clia cac cong ty nhd, vay
céu trac cha hé théng thay thé phai dwoc
tim kiém. Sang kién phat trién cong dong
tién bo tap trung vao slra chiva cac co cau
x& hoéi cia mét cong déng. Trong trudéng
hop nay, phat trién dwoc hinh dung bang
viéc céi thién chéat lwong ctia ngudn nhan
lwc clia mot cong ddng nham gia tang quy
moé cla nén kinh té dia phwong (Fontan,
1993). Theo Meredith P. Hamstead va
Michael S. Quinn (2005), phat trién cong
dbng bén vitng khong thé xép vao quan
niém truyén thdng |1a phét trién cong déng
tién bd hodc phat trién cong déng tw do.
Thay vao d6, phat trién cong déng bén
virng dwoc hiéu nhw 1a mét hinh thire thiy
ba cla phat trién cong déng rut ra t hai
quan niém trwéc, va tich hop mét thanh
phan thé ba la tinh bén vitng sinh thai.
Theo nhém nghién ctru, phat trién cong
ddng bén virng khoéng tap trung vao nén
kinh t& cling nhw cong déng nhuw 1a muc
dich chinh clGia hanh déng, ma lai tim kiém
sy tich hop ctia céng cu, md hinh va chién
lwoc sinh thai, kinh té va chinh tri. Dwa vao
cac nghién clru cla phat trién cong déng
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bén virng (Maser, 1997; Nozick, 1993;
Roseland, 1998; Shuman, 1998), mot sé
dac trwng dwoc nhan dinh la trung tdm cua
hoc thuyét va (rng dung cta phat trién
cong dong bén virng bao gébm: 1) Pa dang
hoa kinh té va tw chd; 2) Cong bang xa hoi
thdng qua tiép can trao quyén coéng dan va
cai thién cong tac tiép can gido duc, théng
tin va sy tham gia c6 y nghia va hiéu qu3;
3) Sinh thai bén vitng théng qua quan ly
dwa vao cong dbéng va gidm thiéu tat ca
cac hinh thirc tiéu thu va chét thai; 4) Tich
hop chién lwoc kinh té, xa hoi va sinh thai.
Lién hé dbi va&i tinh yéu va manh cla phat
trién bén virng vira dwoc trinh bay & trén,
thi & day cé sy khac biét trong viéc rng
dung. Phat trién bén virng yéu thuc day s
&ng dung cac md hinh phat trién kinh té
cong dong, trong khi phat trién bén virng
manh doi héi phai (r‘ng dung cac mé hinh
phat trién cong dong bén virng.

Hinh 1. Phat trién kinh t& cong déng va phat
trién cong ddng bén virng dwdi quan niém
phat trién bén virng

PHAT TRIEN BEN VNG

_—

PHAT TRIEN BEN VONG YEU

PHAT TRIEN BEN VONG MANH

PHAT TRIEN CONG BONG
BEN VNG

PHAT TRIEN KINH TE
CONG DONG

2. CAC NGUYEN TAC VA BO TIEU CHi
PHAT TRIEN BEN VNG

2.1. Cac nguyén tac phat trién bén virng
Nam 1991, chin nguyén tac phat trién bén
virng® duwoc dé ra trong 4n phdm Cowu ldy
tréi dat - Chién lwoc cho cubc séng bén

vitng, do IUCN, UNEF va WWF dbng xuét
ban. Cac nguyén tac la chin chuwong dau
cta cudn sach véi muc tiéu ctru lay trai dat
vi mot xa hodi bén virng. Tiép theo, vao
nam 1992, trong Chwong trinh nghij sy 21
(H6i nghi Rio 1992) da dé& xuét 27 nguyén
tdc phat trién bén virng, bao quat tat ca
céac linh vue phat trién bén virtng gébm kinh
té, xa hoi, méi trwdng, va dong thdi co sw
bd sung thém cac muc tiéu hoa binh, x6a
nghéo d6i, cong bang xa hdi va trach
nhiém chung c6 phan biét trong van dé
bdo vé mdi trwong. D& gian lwgc hoa, lam
cho cac nguyén tac dé hiéu va dé ap dung
dwa trén cac nguyén tac cha RIO dé ra,
nam 1995, Luc Hens, nha nghién clru
nganh sinh thai hoc nhan van da dé ra 7
nguyén tadc® va dwoc dé& cap trong an
phdm Méi truwong va phét trién bén vitng
xuét ban n&m 2007 ctia Nguyén Dinh Hoe.
Tuy nhién, cac nguyén tac nay tap trung
nhidu vao van dé thé ché va chwa bao
trim hét cac linh vyec.

Dwa trén 27 nguyén tac cGa hoi nghi Rio
va tinh hinh thuc té & Viét Nam, Bo Ké
hoach va dau tw da dwa ra 8 nguyén tac
phat trién bén virng® & Viét Nam. Dwa trén
8 nguyén tdc co ban d6, Nguyén Van
Huyén dién gidi va nhadn manh nam
nguyén tac trén trong tac pham Phat trién
bén ving: 1) xay dwng dat nuéc giau
manh, x& hdi cong bang, trong doé Iy con
nguwoi lam trung tdm cla phat trién bén
virng; 2) phat trién kinh t& 1a nhiém wvu
trung tam; khai thac hop ly, st dung tiét
kiém va hiéu qua tai nguyén thién nhién
trong gi¢i han cho phép vé mat sinh thai va
bdo vé méi trwdng bén virng; 3) coi yéu
cau bao vé mai trwdng 1a mét tiéu chi quan
trong trong danh gia vé phat trién bén
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virng; 4) bdo dam dap rng mot cach cong
bang nhu cau cua thé hé hién tai va khong
gay tré ngai t¢i cudc sbng clia cac thé hé
twong lai; 5) khoa hoc va céng nghé duoc
phat trién_nhw 1a nén tadng va dong lwc cho
cébng nghiép hda va hién dai hoa.

2.2. Bo chi tiéu phat trién bén virng

V&I muc tiéu danh gia va giam sat viéc
thwe hién phat trién bén virng, nhidu bo chi
tiéu va cac chi sb da duwoc xay dung voi
nguyén tac chung la cé co s& khoa hoc, dé
hiéu, dé diéu tra hoac la chi tiéu thdng ké
quéc gia hang nam. Thomas M. Parris va
Robert W. Kates “da liét ké dwoc hon 500
tiéu chi danh gia phat trién bén virng, trong
do6 co 67 tiéu chi quy mé toan cau, 103 tiéu
chi qui mdé quéc gia, 72 tiéu chi qui mo
bang/tinh va 289 tiéu chi qui mé dia
phwong/thanh phd”. Nam 1995, Uy ban
Phat trién bén virng Lién Hiép Quéc (CSD)
da kh&i xwéng bd chi tiéu phat trién bén
virng v&i mot danh sach 134 chi sé duwoc
lwa chon va 22 quéc gia tinh nguyén dé
kiém tra tinh &ng dung cGa bd céng cu.
Sau d6, bd chi tiéu dwoc cai tién, gian lwoc
con 58, bao gdbm 15 chi dé bao quat cac
linh vwec kinh t&-xa hoi, moi trwéng va thé
ché clha phat trién bén virtng (Pham Thi
Hong Van, 2010). Bo chi tiéu nay dwoc
&ng dung kha phd bién & nhiéu québc gia
va la co s& xay dwng bd chi tiéu danh gia
phat trién bén virng cu thé & tirng quéc gia,
trong d6 co Viét Nam. Tiép theo, vao ndm
2001, T chirc Bao ton Thién nhién thé
gi¢i cong bd bod chi sb thinh vwong (Well
Being index - WI) trong 4n phadm cua R.
Prescott-Allen - The Wellbeing of Nations:
A Country-by-Country Index of Quality of
Life and Environment. Chi sb thinh vwong
la mot tap hop gdbm 88 chi thi, bao gébm 2

nhém la chi thj thinh vwgng nhan van (HWI)
va phuc lgi sinh thai (EWI). WI la thuwéc do
sinh hoc biéu dién tinh bén vitng & diém
ma HWI va EWI giao nhau, cho thay cach
thirc dé két hop tét gitka cudc sbéng cua
con nguwoi véi hé sinh thai, tao nén mot xa
héi phat trién bén virng. Ngoai ra, trong &n

phdm nay, tac gia cling gi6i thiéu thém bo
chi s6 WSI. WSI 1a chi sb ap lwc ma sy
thinh vwong cla con ngudi gay ra dbi voi
hé sinh thai (chi s nay ngwoc véi chi sbé
thinh vwong sinh thai), mé ta cac mirc do
tdn hai khac nhau do sw phat trién clta xa
hdi tac dong vao mdi trwong. Hién nay, tai
Viét Nam, cac bo chi s6 nay dang duoc
mot s6 cong trinh nghién ctvu st dung dé
do lwdng trong tlrng vung cu thé, hodc
danh gia sw phat trién ciia mot nganh nghé.
Chang han trong nghién ctru gan day,
Nguyén Thi Phwong Loan da st dung WI
trong viéc danh gia nhanh néng thén, quan
ly bén virng dwa vao hé sinh thai va céng
ddng qua dé tai Nghién ctwu tiép cén sinh
thai nhan van vao danh gié tinh bén ving
cla viéc phat trién nuodi tém tai vung nudi
tép trung ven bién huyén Nghia Hung, tinh
Nam Bjnh. Ngoai ra, theo quan diém phat
trién bén virng dwa vao sinh thai, bd cong
cu danh gia tinh bén virng dwoc thé hién &
D4u chan sinh thai (Ecological footprint_
EF)® b&i Mathis Wackernagel vao nam
1992, dbng thdi da khéi xwéng ra Chuong
trinh tai khodn déu chan quéc gia (National

Footprint Account - NFA) vao nam 2003 va
dwoc chinh stra vao ndm 2011. Theo do,

cac dich vu sinh thai chi yéu cho 02 do
lwéng: 1) DAu chan sinh thai va 2) Nang
lwc sinh hoc®. Viét Nam hién nay van
chwa cé bd chi tiéu chinh thirc danh gia
phat trién bén virng bao quat tat ca cac
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[inh vwc (Theo: Van phong Agenda 21,
2008). Dwa vao mot s6 diéu kién thuc té
tai Viet Nam, muc tiéu va dac diém cula
Chuwong trinh nghi sy 21, mot sb bo chi
tieu dwgc ap dung tam thoi. Nhin chung,
tai Viét Nam co6 2 hwéng tiép can danh gia
phat trién bén virng: 1) St dung chi sé
tdng hop cho phép dé chuyén déi chi phi
hoac lgi ich thanh mét don vi chung cua
do lwvong (nhw don vi tién té, don vi ndng
lwong, don vi dién tich) bao gE‘)m GDP
xanh, tich Ity thwc va chi tiéu tién bod dich
thwe (GPI) va 2) Str dung hé théng chi tiéu
nhw chi s phat trién con ngudi (HDI), Cac
chi sb cho cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky (MDG) ctia Lién Hop Qubc va chi
s6 CSD cua Uy ban phat trién bén virng
Lién Hop Quéc. Riéng dbi vai linh vuc moi
trwong, bd chi tiéu vé phat trién bén virng
déi véi linh vwec méi truong (bao gém
nhém hoat déng bao vé tai nguyén moi
trwong va nhém lién quan dén Iinh vuc
sinh thai va tai nguyén sinh vat), dang
trong giai doan xay dwng va hoan thién.
Trwdc day, vao nam 1998, B6 chi thi dwoc
dwa vao thtr nghiém béi Cuc Mbi trvdng
gdm 44 chi thi, bao quat méi trwong dét,
nwéc trén luc dia, nwéc bién, khong khi,
chét thai rén, da dang sinh hoc, sy c6 moi
trwong va linh vwc quan ly méi trwdng.
Trong khuén khd dw an hd tro xay dwng
Agenda 21 clia Viét Nam da dwoc trién
khai tai B& K& hoach va Pau tw, Bo Chi thi
Phat trién bén virng vé tai nguyén va moi
trwong dwoc dé xuat gdbm 11 chi thi (Lé
Van Hdru, 2012). Vao nam 2007, véi muc
tiéu khéc phuc nhitng khac biét dang con
ton tai, B6 chi sb, chi thi phat trién bén
virng twong ddi thdng nhét trong thdi gian
tr nay dén nam 2020 va tdm nhin sau ndm

2020, Van phong phat trién bén virng da
phdi hop véi Trung tdm Céng nghé Mbi
trwong (ENTEC) va cac co quan lién quan,
cac nha khoa hoc xay dwng ban dy thao
vé Bo chi sb, chi chj va théng sé danh gia
tinh bén virng vé tai nguyén va mai trwéong
tai Viét Nam.

3. TONG QUAN NGHIEN CUU PHAT
TRIEN BEN V(NG TAI VIET NAM

3.1. Phat trién bén virng trong chinh sach
phat trién cta Viét Nam

Cac quan niém va ly thuyét phat trién bén
virng chi moi duoc tiép can tai Viét Nam
tir thap nién 1980, tuy nhién, Chinh phu
Viét Nam da xay dwng dwoc Chwong trinh
nghi sw 21 riéng cda minh. Tl d6, phat
trién bén virng dwoc xem 1a tw twdng chi
dao dinh hwéng cac chinh sach clia Viét
Nam. Cu thé quyét dinh sb 153/2004/Qb-
TTg vé “Pinh hwéng chién lwgc phat trién
bén virtng & Viéet Nam” da dwoc ban hanh
cung véi quyét dinh 1032/QD-TTg vé viéc
thanh 1ap Hoi dong Phat trién bén virng
Québc gia vao thang 9/2005. V& phuwong
hwéng phat trién bén virng trong giai doan
sap t&i, gan day, vao thang 4/2012, Tha
twéng Chinh pha Nguyén Tan Diing
da phé duyét Chién lwoc Phat trién bén
virng Viét Nam giai doan 2011-2020. Cac
dinh hwéng wu tién nham phat trién bén
virng trong giai doan 2011-2020 vé kinh té
la duy tri ting trwdng kinh té bén viing,
phat trién nang lwong sach, nang lwong tai
tao; nang cao chéat lwong tang trwédng,
chuyén ddi mé hinh tang trwéng chi yéu
theo chiéu rong sang két hop hai hoa gitra
chiéu réng va chiéu sau, s dung hiéu qua
tai nguyén thién nhién va cac thanh twu
khoa hoc va cong nghé tién tién dé ting
nang suét lao déng va nang cao stc canh
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tranh cla cac san pham hang héa va dich
vu. Chién lwgc nhadn manh vai trd cla
chién lwgc tang trwdng xanh, dam bao
phat trién nén kinh té theo huwéng cac bon
thap. V& tai nguyén méi truéng, chién lwoc
dé ra muc tiéu chdng thoai héa, st dung
hiéu qua va bén virng tai nguyén dat; bao
vé moi trudng nwdc va st dung bén virng
tai nguyén nuwéc; khai thac hop ly va st
dung tiét kiém, bén vitng tai nguyén
khoang san; bao vé méi truéng bién, ven
bién, hai dao va phat trién tai nguyén bién;
bao vé va phat trién rirng (MORNE, 2012).

3.2. Cac nghién ctru phat trién bén virng
tai Viét Nam va cac tinh Nam B6

3.2.1. Tai Viét Nam

Ving néng thén thuong la dbi twong
hwéng téi clia cac nghién clru phat trién
bén virng bai tinh dé bi tén thwong do tac
dong cua qua trinh cong nghiép héa va do
thi héa. Theo Nguyén Ngoc Ngoan, phat
trién ndng nghiép bén virng 1a “co s& dé
bat dau thay d6i md hinh phat trién chung’,
trong do6, 6ng dé cao kién thirc ban dia, ton
trong muc tiéu va quan niém néng dan, két
hop khoa hoc xa héi va khoa hoc tw nhién
cung v&i tri thire clia nguwdi ndng dan trong
kham pha cdng nghé; dac biét 6ng quan
tam dén phat trién nong nghiép hivu co'”.
Theo xu hwéong do, Dw &an nghién curu ting
dung phét trién khuén khé cho sén xuét va
marketing nbng nghiép hiru co tai Viét
Nam (2006-2009) do Trung tdm HO tro
Néng thén, Néng dan thwc hién voi sy tai
tro ciia T6 chirc Phat trién néng nghiép
chau A-Dan Mach (ADDA) da thanh lap
cac t& nhém néng dan san xuét néng
nghiép hi*u co nham thuc day viéc trao déi,
hoc héi kinh nghiém trong cach thirc san
xuét nay. Két qua thwc hién dw an cho thay

tinh dén thoi diém nam 2010, Hoi Nong
dan Viét Nam da té chirc ndng dan trién
khai thr nghiém phwong phap canh tac
ndng nghiép hitu co trén rau & mot sb tinh
mién Bé&c. Tuy nhién, néng nghiép hiru co
van con cham phat trién do trinh do, tay
nghé cla nguwdi sdn xuat; do nhan thirc,
hiéu biét cGa xa hdi con han ché; do Nha
nwéc chwa co co ché cu thé d& khuyén
khich, hd trg phat trién (Thong tan xa Viét
Nam, 2012).

Theo hwéng tiép can phat trién bén virng
dwa vao cong ddng két hop véi nguyén téc
sinh thai, Pham Thanh Nghi va nhém cdng
sy da tién hanh nghién clu “Gidi phap
néng cao y thirc sinh thai céng déng &
nwoc ta trong nhitng nam téi” trong giai
doan 2001-2003 tai 4 tinh (B&c Giang, Hai
Dwong, Thira Thién-Hué va Dong Nai),
bao gébm 16 cdng déng. Két qud nghién
ctu da cho thdy méi quan hé kha chat ché
gitra mirc dd y thirc sinh thai cong dong va
hoat déng bao vé méi truéng. Co thé noi
hoat déng cla chinh quyén, cha cac tb
chirc doan thé, van héa va sy gan két
codng ddng co tac ddng Ién dén y thire sinh
thai cong ddng. Nhém nghién ciru ciing
dwa ra nhan dinh, & cac cong déng dwoc
danh gia la méi trwong c6 van dé, thuong
c6 dac diém coi trong gia tri kinh t& hon
mdi trwdng. Phong trao bao vé mai trwong
do cac cdng déng phat dong khéng dwoc
duy tri thwéng xuyén va hiéu qua thap.

Van dé& gidm nghéo tai cac khu vuc néng
thdén, mién nui cling 18 mét trong cac chi
dé nghién clru phat trién bén virng tai Viét
Nam. Dwa trén quan diém sinh k& bén
virng® n&m 2009, Chuong trinh Chia sé
do t& chirc SIDA didu phdi da thuc hién
Nghién ctru cac nhén té hé tro va cén tré
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hé nghéo tiép céan céc ngudn von sinh ké
dé gidm nghéo bén ving véi muc tiéu
néng cao nang luc phat trién cong déng do
Pham Bao Dwong thwc hién, cu thé trong
van dé tiép can cac ngudn lyc (ngudn sinh
ké) cho muc tiéu phat trién kinh té, xéa doi,
gidm nghéo va cudi cung la phat trién bén
ving vé&i mot sb nghién ciru dién hinh & 3
tinh 1a Yén Bai, Ha Giang, Quang Tri. Vai
trd cha cong ddng trong phat trién bén
virng cling dwoc nhan manh trong linh vuc
nghién ctru, dac biét la nang cao nang luc
clia cdng dong trong viéc ing phd véi cac
tac nhan tiéu cwc tir mdi trwdng bén ngoai,

dac biét 1a cac cong déng dé bj tdn thwong.

Nhan thdy cac nghién ctru phat trién bén
virng thwdng cd wu tién theo hwong tiép
can méi trwong nhiéu hon, Michael
Hibbard va Chin Chun Tang da ap dung
phwong phap nghién clru dwa vao con
nguwdi va hwéng tiép can xa hoi trong
nghién ctu phat trién bén virng tai Viét
Nam va thyc hién mét nghién ctru trwong
hop quan ly rirng ngap man & mién Nam
Viét Nam dw&i géc nhin cia xa héi. Trong
bai viét “Sustainable Community Development:
A Social Approach from Vietnam” (2004),
cac tac gia tap trung phan tich cac né luc
cta chinh ph, cac td chirc phi chinh ph
(NGO) va coéng doéng dan cw, dong thoi
cing nhan manh vai trd déng gép vao phat
trién bén virng cGa nguwdi phu ni trong
cong doéng.

3.2.2. béng Nam B6

Doéng Nam Bo6 1a khu vuc cé téc dd cong
nghiép héa cao nhéat nwéc, ddng thdi ciing
la khu vwe chiu tadc dong clha 6 nhiém tir hé
luy cha né. Méi quan hé gilra tang trudng
dd thi va phat trién bén virng dwoc xem la

cht dé& kha phd bién trong cac nghién ctru
tr trwdc dén nay. Vao ndm 1998, Uy ban
Mébi trwong TPHCM va Vién Cbéng nghé
Lién bang Thuy Si da thwc hién nghién
ctu vé mdi quan hé gitra méi trwong sbng
va van d& quan ly ngudén nwéc. Jean-
Claude Bolay va cbéng sw da trinh bay thyc
trang phat trién cbng nghiép va&i cac hé luy
vé moéi trwdng nhw 6 nhiém nguén nwéc,
rac thai cong nghiép va sinh hoat phat sinh
va thai bé vao méi trwong khdng qua xir ly,
sy tén tai cac nhédm dan cw nghéo, séng
ven cac khu cdéng nghiép, ven lwu vic
séng. Nhém nghién ctru cling dé cap dén
van dé sir dung nuéc trong bdi canh &
nhidm ngudn nuwéc, dat, khéng khi, cac
van dé vé y té va stc khde khi nguodn
nwdc cung cap khéng dap &ng dwoc cac
tiéu chuan co ban, tr dé dé xuat nén co
cac bién phap can thiét, nhat 1a & cac khu
virc mdi trwerng séng bap bénh, noi cw dan
c6 thé dwoc xem 1a nghéo tuyét dbi.

Tuy la khu vwc phat trién ndng dong nhét
Viét Nam, nhung van dé gidm nghéo ciing
la mét trong cac chi dé& dwgc quan tam
nghién ctru tai khu viee Bdng Nam B6, dac
biét tai cac cong déng dan cw ven dé thi va
néng thén. Nam 2008, H6 Manh Tuén va
cong sw da thwc hién Nghién ctru vé chién
Iwge tang sinh ké & cac khu v néng thén
duwoec tién hanh véi trwéng hop nghién ctru
dién hinh & khu vuwc cong déng dan cw
sbng quanh hai hoé trir nwéc Néng trudng
6 va Dakton & tinh Binh Phwéc. Hién trang
sinh ké& cta ngwdi dan sbng chung quanh
hai hd trir nwdc va cac hoat doéng nudi
trong thdy san tai day da dwoc phan tich,
tr d6 dwa ra mdi lién quan giira viéc quan
ly hoat dong nudi tréng thly san véi thu
nhap cla nguwoi dan. Cac cudc thao luan
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va phan tich di¥ liéu da chi ra cac van dé
quan trong cho sinh ké ctia ngwoi dan &
day. Viéc nudi tréng thdy san cho thu nhap
thdp bdi hai ly do: nuéi 16ng (san lwong
thap) va gia ca (gia ban thap), trong khi do
ngw dan san xuét chi dwa trén kinh nghiém
riéng, con chinh quyén hiu nhw khéng hé
tro' vé ky thuat va tai chinh.

Vai trd clia cdng ddng trong phat trién bén
virng va bado vé mdi trwdng ciling dwoc
nhan manh trong cac nghién ctru nhirng
nam gan day. Cha dé& nay dwoc trinh
bay trong tac phdm Community-driven
Regulation: Balancing Development and
Environmental in Viet Nam cia Dara
O’Rourke vao nam 2004. Nghién ctru tap
trung vao cac van dé phat sinh vé quan ly
méi trwdng trong nd lwc can bang gitra
phat trién cong nghiép va bao vé moi
trwdng. Nghién ctru thyc hién khdo sat 6
nha may va céng déng & hai tinh Béng Nai
va Phu Tho. Theo 6ng, bat chap tat ca
nhitng diém yéu va xung dét trong cong
tac quan ly moi trweong cta chinh phu, cac
chinh quyén dia phwong (cap tinh, cap
huyén, clp x&) doi khi dap ng véi khiéu
nai ciia cong chung va diéu tiét 6 nhiém
cbng nghiép. Trong cac trwong hop nay,
ong duwa ra luan diém ap luwc cla cong
ddng sé thwc hién cong bang trong cac
cudc xung dét méi trwdng, thiuc day chinh
quyén dia phwong phan tng véi sw cb 6
nhiém cu thé, gay strc ép v&i co quan moi
trwéng dé cai thién viéc giam sat, thuc thi
va mé rong nhan thirc clia cong ching vé
cac van dé moéi truong.

Trong bdi canh bién déi khi hau dang de
doa dén méi trwdng va sw phat trién cua
Viét Nam hién nay, mot sé nghién ctu tap
trung tim kiém cac mé hinh phat trién bén

viPng & dd thi va néng thén nham ng phd
va giam thiéu va&i tac dong cla bién dbi khi
hau. N&dm 2008, Uy ban nhan dan TPHCM
két hop Pai hoc Cottbus ctia Birc da thuc
hién Dw an nghién ctru siéu dé thi TPHCM
- Ké hoach tich hop dé thi va méi trirong -
Khung thich tng véi bién d6i khi hdu toan
céu. Muc tiéu chinh ctia dw an |a phat trién
cac chién lwoc thich nghi cta dat do thi,
clu trac dd thi va phat trién do thi dé giam
thiéu nhirng tac déng tiéu cwc cha bién dbi
khi hau trong bdi canh cla siéu do6 thi
TPHCM. Ngoai ra, nam 2008, Dy an
nghién ctru phét trién khai niém céng déng
sinh khéi da dwoc tién hanh tai huyén Cu
Chi, TPHCM do B Nbéng nghiép Nguw
nghiép Lam nghiép cia Nhat Ban (MAFF)
va S& Khoa hoc Cong nghé TPHCM thuc
hién, v&i sw hd tro ky thuat to phia tap
doan EX Cooperation, nham muc tiéu phat
trién ndng nghiép theo huéng bén virng va
phu hop v&i nguén luc thuc té tai dia
phwong. Diém ndi bat cia md hinh & nhan
manh vai trd6 tham gia, diéu tiét ctia cong
ddng trong viéc duy tri va phat trién moé
hinh phu hop véi nhu cau can thiét cla cw
dan sinh séng tai khu vuec.

3.2.3. Tay Nam Bo

Nguoc lai véi BDong Nam B6, Tay Nam B
la khu vwc trong diém vé san xuét lwong
thuwc thwe phdm cda ca nwée. Chinh vi vay,
cac ndi dung nghién ctru phat trién bén
virng thwong tap trung vao cac khia canh
néng nghiép, dac biét 1a van dé chuyén déi
co cAu cay trong. Bai viét Chuyén dbi co
céu cay tréng dudi géc d6 méi truong va
phét trién bén ving ving déng bang ven
bién Tay Nam B6 ciia Bang Birc Phuong
(2007) da chi ra van dé phat trién khong
bén virng trong cac hoat déng chuyén déi
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co cau cay trong trén dién réng, vuot qua
khoi quy md ho gia dinh, tir d6 gay ra cac
nguy co bién dbi hé sinh thai tw nhién ban
diu. Tac gid tap trung vao 3 khia canh
trong tdm: 1) hé sinh thai va chuyén dich
co clu cay tréng; 2) dac diém hé sinh thai
ven bién Tay Nam B va tinh nhay cadm; 3)
hién trang chuyén déi co clu cay trong,
trong dé danh gia tinh tich cwc va tiéu cuc
ddi v&i moéi trwdng va phat trién bén virng.
Trén co s& dod, tac gia khuyén cao dé phat
trién bén virng, cac hoat ddong chuyén dbi
co cAu cay trong bét budc phai co danh gia
tac dong méi trwdng. Nudi trong thdy san
la mét trong cac nganh kinh té cha lyc tai
khu vwec Tay Nam BO. Chinh vi vay, dé
danh gia va phan tich phwong hwéng phat
trién nganh nghé nay trong xu hwéng phat
trién bén virng, nhdm cac nha nghién ctu
thuéc Uy ban chau Au da trinh bay mot
nghién ctru cé tén |a Tinh bén viing vé mat
méi truong tai khu vure nubi tréng thdy sén
nwérc lg ¢ lwu viee séng Mekong, Viét Nam
vao nam 2004 (thuéc dy an Gambas).
Nghién ctru danh gia tinh bén virng trude
hét phai xuat phat tr quan diém phat trién
bén vitng khi m& mang nganh nghé. Déi
v&i hoat ddng nudi tdm hay béat ky hoat
dong nao khac, doi héi mot sw hoi tu cac
muc tiéu xa hoi, kinh t& va méi trwong. Cac
muc tiéu nay doi hdi phai dwoc xem xét &
ca noi vi va ngoai vi dbi vdi bat ky hoat
dong san xuat nao lién quan. Két qua
nghién ctru cho thay nén cé cac bién phap
phong ngra trong san xuét dé lam giam rai
ro va tang tinh hiéu qué cta nganh nghé,
ddng thei nghién ctru cling ing hd mé hinh
két hop nudi tdm va rirng ngap mén, va
can dwoc thiét ké lai sao cho phuc hoi
chirc ndng cla rirng ngap man nhwng van

dap rng dworc nhu cau nudi tém.

Riéng dbi v&i linh vue kinh t& & cap d6 vi
mo, trong &n pham Phét trién kinh té tai luu
vic séng Mekong & Viét Nam (2008)®),
Robert Lensink va Mai Van Nam da trinh
bay cac mau thuadn vé nhu cdu ma DPdéng
bang sdéng Clru Long phai dbi mat: mot
bén 1a nhu cdu tang trwéng kinh t&, mét
bén l1a viéc sir dung bén virng cac ngudn
tai nguyén thién nhién. Nhém tac gid nhan
manh sy thiéu bén vitng trong quan ly
ngudén tai nguyén trong linh vwc néng
nghiép, théng qua viéc phan tich cac thong
tin vé van dé s dung dat, ciu tric ring,
str dung nguén nwéc va viéc str dung hdéa
chét trong néng nghiép & Bdng bang séng
Ctru Long. Céc sb liéu dung dé phan tich
dwoc thu thap tr Téng cuc Théng Ké, cac
cudc khao sat thyc dia véi 201 hd gia dinh
& cac khu vuwc co diéu kién kinh té va hé
sinh thai khac nhau. Két qua cho thay
quyét dinh phan bd nguén lwc cia ho gia
dinh phu thudc chd yéu vao diéu kién sinh
thai tw nhién cta khu vwc ma ho sinh séng.
Bén canh d6, két qua thuwc nghiém ciing
cho théy thu nhap ho gia dinh ti 1& thuan
v&i cac diéu kién vé nguén tai nguyén nhw
kich thwéc dat s& hiru (trong trwong hop
cla Soc Trang, An Giang) va mrc do da
dang héa (trong trwdng hop ctia Can Tho,
An Giang va Tién Giang).

4. KET LUAN

Tuy cac quan diém va ly thuyét vé phat
trién bén virng da chiéu va con nhiéu luan
diém mo hd, nhwng day van dwoc xem la
xu hwéng chu dao trong chinh sach va
phwong hwéng phat trién, khéng chi riéng
& Viet Nam ma & cac nwéc trén thé gioi.
Céac nghién clru & Viét Nam vé linh vuc
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nay bao quét t cac van dé mang tinh vi
mo, dén cac van dé mang tinh vung, dia
phwong, hodc trong tirng nganh cu thé
cling nhw lién nganh. Trong do, nhw cac
nghién clu da chi ra, va cac chinh sach
cla nha nwéc dang huwéng téi, la vai tro
quan trong clia cac cong dong trong phat
trién bén virng vung va dia phwong. Chi
khi tieng cong dong dwoc phat trién bén
virng thi m&i ddm bao sy phat trién bén
virng chung. Vi vay, viéc tiép tuc hé tro va
nang cao vai trd cla cong dong va nguoi
dan trong x6a ddi, gidm nghéo, tao sinh ké
bén vitng, nang cao y thirc bdo vé sinh
thai, méi trwong, thiét k& nhirng mé hinh
sinh séng lau dai thich (rng v&i bién dbi khi
hau... la nhitng van d& I&n ma cac nghién
ctru cling nhw cac chinh sach cua chinh
quyén dang hwéng téi vi muc tiéu phat
trién bén virng Viét Nam. O

CHU THICH

) Pay Ia ly thuyét cho rang co thé dat duoc
phat trién kinh té tot nhat bang cach civr dé cho
cac don vi kinh doanh phat trién bi vi sy phat
dat cta ho cubi cing ciing chay xudng nguoi
c6 loi tire trung binh va thép, diéu nay rat cé loi
vi sé lam tang hoat dong kinh t&. Cac nha kinh
té phan déi ly thuyét nay néi rdng né sé lam
cho sw phat trién cham hon & néu Nha nwéc
trwc tiép cap phuc loi cho thanh phan lgi tic
trung binh va thap.

@ (1) Tén trong va quan tam dén cudc sbng
cong ddng; (2) Cai thién chét lwong cudc sbng
con nguoi; (3) Bdo vé sirc sbng va tinh da
dang cla trai dat; (4) Quan ly tai nguyén khong
tai tao; (5) Ton trong kha nang chiu dwng cula
trai dat; (6) Thay déi tap quan va théi quen ca
nhan; (7) Bé cho céac cong dong tw quan Ii 14y
moi trwdng cda minh; (8) Tao ra mét khudn
mau quéc gia théng nhét, thuan loi cho phat
trién bén virng; (9) Xay dung khdi lién minh toan

cau dé bao vé moi trudng.

@) (1) Sy ay thac cha nhan dan; (2) Phong
nglra; (3) Binh déng gitra cac thé hé; (4) Binh
déng trong ndi bo mot thé hé; (5) Phan quyén
va Gy quyén; (6) Nguwoi gay 6 nhiém phai tra
tién; (7) Nguoi st dung phai tra tién.

“ Theo Van phong Nghij s 21 trong bao cao
Sustainable Development Implementation In
Vietham vao nam 2008.

©)“DAu chan sinh thai la mét thuwéc do nhu cau
vé cac dién tich dat, nwéc cé khd nang cho
nang suat sinh hoc can thiét d& cung cap thuc
pham, g cho con ngu®i, dién tich xay dwng co
s& ha tang, dién tich hap thu CO2, kha nang
chva dwng va ddng héa chét thai" (Mathis
Wackernagel, 1992).

® Nang Iwc sinh hoc: phép do vé sbé Ivong dién
tich dat, hoac mat bién c6 khd ndng san xuét
sinh hoc s&n cé dé cung cép cac dich vu sinh
thai ma con nguwoi tiéu thu trong tai khoan “sinh
thai” hoac kha nang tiéu thu tw nhién.

) San xuét nong nghiép hiru co 1a san xuét
theo nguyén tédc dwoc quy dinh trong tiéu
chuén quéc té clia T chirc Lién doan Quéc té
cac phong trao néng nghiép hiru co (IFOAM)
véi muc tieu ddm bao hé sinh thai cay tréng,
vat nuéi, tao ra nhirng sédn pham cé chat lvgng
an toan v&i nguwoi str dung va dem lai hiéu qua
kinh t&, duy tri va nang cao d mau mé& clia dat.
®) Chambers va Conway (1992) dinh nghia vé&
sinh k& bén virtng “bao gébm con ngudi, nang
lwc va ké sinh nhai, gbm c6 luvong thuc, thu
nhap va tai san clia ho. Ba khia canh tai san la
tai nguyén, dy trik, va tai sdn vo6 hinh nhw dw
no va co hoi”.

® Cuén sach dwoc xuét ban trong khudn khd
dw an “Tang cwdng nang lwc gidng day va
nghién cru nhdm huwéng dan cac xi nghiép
vlra va nhd, trang trai gia dinh tai lwu virc séng
Mekong”. Dy an nham hd tro Trwdng DPai hoc
Kinh t& va Quan tri Kinh doanh (SEBA) thudc
Trwdng Pai hoc Can Tho (CTU) tai Viét Nam
trong viéc déng gép hiéu qua hon cho sy phat
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trién ca vung Dong bang séng Clru Long, déc
biét Ia dé tang nang suéat dbi v&i cac xi nghiép
vira va nhé (SME) va cac hg néng dan, trong
do c6 tinh dén viéc bao ton cac ngudn tai
nguyén thién nhién va han ché 6 nhiém.
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