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TAP CHi KHOA HOC XA HOI SO 2(174)-2013

VE MOT SO TIEP CAN MOI CUA NHA NUOC
POI VOl SU PHAT TRIEN DONG BANG SONG CU'U LONG

TOM TAT

Pé cap dén nhitng tiép can maéi cé thé cod
cla nha nuéc dbi véi sw phét trién bén
viing Vung Pdng bang séng Cdu Long,
tac gia phan tich tinh bire bach cing nhw
tiém ndng hién thuc héa van dé quan ly
phéi hop & quy mé vung. Trong dé, viéc
khdc phuc théi quen bé chét tw duy quén
ly trong bién gi&i tinh nha, déng thoi véi
viéc phét trién mét “tw duy vung” lanh
manh va khoa hoc la cé tinh then chét.
Tac gia cdng thr dao sdu vao nhirng truc
hoat dong — tir vi mé téi vi mé — c6 kha
ndng tr& thanh nhéan té wu trdi can duoc
van dung dé lam xoay chuyén céch tiép
cén phét trién néng thén trong hoat déng
cta dinh ché nha nwéc va céac bén cé loi
ich lién quan, trong cac chuwong trinh &
cép dé lang x4, thén &p.

Nguyén Quang Vinh. Nghién ctu vién cao cap
Vién Phat trién Bén virng ving Nam B6.

Bai viét nay dwa trén co s& mdt chuyén dé vé
dinh ché Nha nwéc trong sy phat trién Nam
Bo, dac biét la mién Tay Nam Bd do Nguyén
Quang Vinh thyc hién, d&t trong khudn khé dé
tai cAp Bo: “Mot sb dac trung vé dinh ché xa
héi va con nguoi & Nam B trong tién trinh
phat trién bén viing giai doan 2011-2020" do
Tran Hiru Quang lam chd nhiém. Dé tai thuéc
Chuwong trinh cdp Bo “Nghién ctru Nam B6
2011-2012” (Chl nhiém Chwong trinh: Bui Thé
Cuwong). Vién Phat trién Bén virng vung Nam
BO chu tri. Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam tai
tro.

NGUYEN QUANG VINH

1. CUOC SONG DPAT RA GAY GAT NHU
CAU QUAN LY PHOI HOP & QuUY MO
VUNG - KHAC PHUC TAM NHIN HAN
HEP CUA CHINH QUYEN CAP TINH

1.1. Péng bang séng Curu Long hién gébm
13 tinh va thanh phé (Long An, Tién Giang,
Pdng Thap, Vinh Long, Bén Tre, Hau
Giang, Tra Vinh, S6c Trang, Bac Liéu,
thanh phé Can Tho, An Giang, Kién Giang,
Ca Mau). Mwoi ba don vi nay trai dai trén
lwu v hai con séng Tién Giang va Hau
Giang, hop v&i nhau thanh mét vung dia-
hanh chinh va dia-kinh t& c6 nhirng dac
tinh riéng, dwoc dan dan hinh thanh tw
thoi ky khai pha 300 nam trudc, vén duoc
goi chung la mién Tay Nam Bo6. Hai tinh
Long An va Tién Giang con duwoc dong
thdi tich hop vao Vung kinh té trong diém
phia Nam. Gan day, ngay trong long Dbong
bang séng Clu Long, nha nwéc Trung
wong da thanh lap Vung trong diém Pdng
béng séng Ciru Long, bao gébm thanh phd
Can Tho va ba tinh An Giang, Kién Giang
va Ca Mau, theo Quyét dinh 492, ngay
16/4/2009, chiém 45% dién tich va 1/3
tbng dan sb déng bang nay. Vung trong
diém dwoc ky vong I&én sé& lam nén trung
tam phat trién nong cbt ctia toan mién Tay
vé san xuét lua gao, thiy san; vé chuyén
giao cong nghé sinh hoc, cung cép giéng
va céc dich vy ché bién xuét khdu cho ca
vung; la mét trung tam 1&n vé dich vu gido
duc-dao tao, y té, khoa hoc-céng nghé,
thwong mai va du lich cia ca nwéc. Nhw
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1.2. B6 chét tw duy quan ly trong bién gi&i
“tinh nha” 1a mét khuynh hwéng dang ton
tai & khong it tinh trong mién Tay Nam B9,
cho du, day do ciing da cé nhirng 1&i tuyén
bd - hodc tham chi mét sé hanh dong
mang nhiéu tinh twong trwng - dé cao tam
quan trong cla lién két ving; nhung c di
vao thuc té 1a lai gap nut that, can ngan sy
lién két thwe sw. Tinh trang thwc té trong
nhiéu nam gan day van la nhiéu nha diéu
hanh clia chung ta tap trung qua manh vao
cach nght “lay tinh lam trung tam” dé xay
dwng va thyc hién cac quy hoach, dy an.
M6t nha nghién clru va quan ly thwong mai,
coéng nghiép da cé nhan xét: “Néu xé I8 ra
(trong viéc xac lap chién lvgc va dy an 1én
cho tirng tinh & Béng bang séng Ctu Long)
thi khé phat trién 1dm. Thuc té c6 chuyén
khi lam dy an thi cac tinh thwong bi bé boi
dia gi¢i hanh chinh cia minh, khéng dam
lam & tam rong hon. (...) Céc tinh nén cé
s phdi hop hanh déng dé c6 nhirng dy an
da 1&n, da thm dé canh tranh qubc t&"".
Theo Tran Hiru Hiép va mot sé tac gia
khac, thi méi tinh hay thanh phé trong viing
nay déu cd hudng téi mot “co céu dep’,
can dbi, toan dién, va do dé ma khéng
tranh khoéi dan déu. Két qua la rat nhiéu

tinh trong vung ¢6 co ciu kinh t& gan nhw
turong twy nhau, ma khong thwc s dwa trén
sy gan bd cla hai lgi thé d& xem xét can
nhac trong kién tao quy hoach phat trién
cta chinh quyén tinh: d6 1a loi thé chung
ctia sw hop tac & quy mé ving gan voi
nhitng loi thé so sénh cda riéng tung tinh.
Do ch® qua chdm chi vao mét co ciu dep
cho tinh nha, cho nén dan dén mét két qua
chung khbéng ai ch& dgi la toan vang hién
l&én mot birc tranh gdm nhiéu mang trung
|&p, dbéng dang, kha lang phi: tinh nao
ciing c6 khu cébng nghiép, cum cbng
nghiép, chg dau mébi, nha may duong,
trung tam gibng, va gan day con dua nhau
chuan bi m& cac khu néng nghiép céng
nghé cao. Va co 1& ciing chinh t& chiéu
huwéng tw duy... “vi tinh” nay ma cac tinh
ra strc tranh thd cac nguén lyc tlr miéng
banh ngan sach cuda Trung wong danh
cho cai quy hoach nhiéu khi con dan trai
ctia minh. Trong khi dwa ra nhitng co ché,
chinh sach h4p dan dau tw, nhiéu tinh da
phoéng tay wu dai (d6i khi vwot rao) cbt sao
lubng dau tw lot dwoc vao tinh minh ma
théi. Trong khi d6, néu ding trén tm nhin
toan vung, thi moi dinh hwéng phan bd
ngan sach va wu dai dau tw phai xuat phat
ttr tAm chién lwoc vi loi ich 1au dai phéat
trién vung, cé tinh dén nhitng nhu cau dic
thu va loi thé so sénh ctia méi tinh. Chang
t6i cho rang, tr nay, cach lam co 1& phai di
theo mot phwong thirc bét thu cong va bot
chia cat theo bién gi&i tinh, thanh hon nira.
Bén canh dé, cach thu hat ngudn nhan lyc
chat lwgng cao ciing phai lam khac di,
tranh dan dén nhirng wu tién dai ngd duoc
treo 1&n khdp noi; ma mét khi tinh nao
cling “wu tién”, tic 1a chadng con wu tién
nra®.
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Xét riéng tinh trang nghén mach trong thu
hat dau tw FDI vao vung nay, nguoi ta
ciing thay trd lai nguyén nhan thiéu mot
chién lwoc phat trién thyc sw rd nét cho
vlng va sy ton tai dai ddng cla cach tiép
can vén FDI theo tw duy ranh gi¢i hanh
chinh. Trong khi d6 thi “nha dau tw nuéc
ngoai thuorng huéng dén maét khong gian
kinh t& vung réng lén hon 1a ranh gioi
hanh chinh dia phwong”. Vay, dé tim dén
cudc gap g& vé cach tiép can gitva phia
dau tw va phia tiép nhan dau tw FDI thi
phai chdng cac dinh ché nha nuéc dia
phwong cla ching ta can tim kiém nhirng
quan diém tiép can da dang hon nira,
trong do tw duy kinh té ving l1a mét huwéng
tiép can quan trong hién con bj buéng loi.
“Tw duy kinh té vung trong thu hat dau tw
(FDI) chdng nhirng la dong lwc dé cac tinh
dap rng yéu cau “can va dd” cho nha dau
tw, ma con la co hodi d& cac tinh nam tay
nhau chia sé lgi ich, chia sé thj trwong,
chia sé “loi thé dung chung” hang loat co
s& ha tang I&n trong vung, tranh dau tw
phan tan, lang phi”®.

1.3. Thyc ra, trong nhirtng nam gan day,
cling da xuat hién mot dé an lién két 1on
mang tinh toan vung, song dwdng nhw “tw
duy vung’ chwa tr& thanh mét phong thai
tw duy dwoc phd bién rong rai trong thuc
tién diéu hanh nha nwéc cap tinh, cho nén
dw an nay van “dam chan tai ché”.

Méi quan tdm cta B& Chinh tri, Trung
wong Dang va Chinh pha dbi véi sw phat
trién bén virng ctia vung dat nay la rat I&n.
Nghi quyét 21 cta B Chinh tri vé Ddng
bang séng Clru Long giai doan 2001-2010
da thé hién rd rét cac tw twéng chi dao cho
sy phat trién nay. Hoat déng cta Ban chi
dao Tady Nam B, hién do mét vi Phd Thu

twéng dirng diu, da va dang dan dan mé&
ra nhirtng trién vong ma&i cho sy chuyén
déng cla tw duy lién két phat trién vung.
Chung t6i cho rang dinh ché nay can dwoc
cting ¢6 manh hon nira, bang mét co ché
phap ly chinh danh va mach lac hon, thi
mé&i hoat dong cé du uy lwc va hiéu qua
dwgc. Ciing da c6 dé xuat tdo bao cho
rang, can nang cap Ban chi dao Tay Nam
B6 lén thanh “Uy ban Nha nwéc vé Phat
trién Dbng bang séng Clru Long” dé du
tdm thwc hién cac méi lién két va han ché
tinh dia phwong chd nghia”® (T4t nhién,
né chi 1a moét co ché phdi hop va giam sat
c6 uy lwc, chir tuyét ddi khong phai 1a thém
moét cap hanh chinh-nha nwéc rvom ra
nira). Chinh t6 chirc nay sé |a noi phéi hop
né lwe chung cla céac tinh theo moét nguyén
ly chung ma ching t6i thdy la can duoc
khang dinh manh mé: /16ng ghép va phéi
hop, chir khéng phéi chbng Ian va loai trir
nhau. Trong buwéc gia tbc ban dau cia
dinh ché phdi hop cép ving nay, ching t6i
thdy, Ban chi dao Tay Nam B6 (dwoc tang
cwéong) nén ching sé khéi ddong bang cach
xac lap mot sé I6p lién két tiém nédng
(potential linkage clusters) cé chon loc cua
vang®: tlr d6 mai thiét ké ra dwoc nhirng
quy hoach, dw an mang tinh phdi hop ving
mot cach dich déang. “it ma trang” thi sé cé
tinh thuyét phuc sw chung tay lau dai hon.
Chung téi cling cho rang khéng nén dé
thém ra moét Ban chi dao Vung kinh té
trong diém Dong bang séng Clru Long nira,
ma chinh Ban chi dao mién Tay Nam B6
sé& lam nhiém vu tich hop, phéi hop va
giam sat cac quy hoach va dy an thudc
nhitng tdng va I6p® khac nhau vira noi,
ma lwc lwong chid lwc dé thwe hién ching
chinh 1a 12 tinh va thanh phé Can Tho.
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Bén canh nhitng co ciu phdi hop manh
nhw vira néi, ¢ 1& cling can quan tam phat
huy nhirng kénh giao lwu quan diém va
hoc thuat ngay cang thé hién sirc séng cla
minh nhw Dién dan Hop tac Kinh té Béng
bang sdng Clru Long (MDEC), cac hinh
thirc giao lwu trwc tuyén vé nhivng van dé
phat trién cta ving, cac cudc Hoi thdo
khoa hoc va Déi thoai di kém v&i cac Hoi
cho kinh t& cta vung va tiéu vung, v.v.
Trong mét nhan quan nhw thé, thi chién
lwoe, quy hoach va ké hoach cép tinh sé
dé tim ra nhirng Iwa chon va wu tién dich
dang, dé vira phat huy duwoc loi thé va dap
&ng dwoc nhu ciu ting tinh, vira déng
gop tét nhat cho phat trién vang.

2. CUNG CACH QUAN TRI VA TRUYEN
THONG CUA NHA NUOC & CAP XA VA
CON BUONG Bl TiM SU’C MANH TONG
HOP DPE PHAT TRIEN NONG THON,
THU'C HIEN DAN CHU & CcO SO

2.1. Moi hoat déng vi muc tiéu phat trién,
xét dén cung, déu phai dwoc khéi xwéng
va bam ré sau vao doi sbng con ngudi &
cac don vi co s&. O nwdrc ta thi cau chuyén
nay chac chan con phai gan lién lau dai
nira v&i doi séng lang x4, noi nha nwéc cod
vai trd quan trong ctia minh trong quan ly
qua trinh lam chd cta ngwdi dan trong san
xuét, kinh doanh va xay dwng muén mat
doi sbng van héa cha ho. Hién nay, trén
toan déng béng séng Curu Long cé 1.556
xd" Chinh quyén dia phwong cap xa gém
Ho6i ddng Nhan dan xa va Uy ban Nhan
dan xa. Uy ban Nhan dan xa bao gém Chu
tich (ddng thoi 1a Phé Bi thw Dang ay xa),
mét hoac hai Phé Cha tich, va cac cong
chiec giup viéc. Theo Nghi dinh 92/
2009/ND-CP, giup viéc Uy ban Nhan dan

x& cO cac chirc danh céng chirc cép xa
phu trach cac mang nhw sau: Van phong-
thdng ké, dia chinh-néng nghiép, xay dwng
va méi trwdng, tai chinh-ké toan, tw phap-
hé tich, van hoa-xa hoi, Trwdng Céng an
x&, Chi huy trwdng quan sy xa. Viéc tuyén
dung 6 chirc danh phia trén duwoc thuc
hién qua thi tuyén; hai chirc danh sau cling
thi xét tuyén (theo Nghi dinh 112/2011/ND-
CP).

O nwéc ta co khai niem hé théng chinh tri.
Nhirng nguoi lanh dao cac té chirc trong
hé thdng chinh tri & cip xa goi chung la
can b6 cédp xa (cac tb chirc d6 bao gém
DPang bd xa, Hoi dong Nhan dan xa, Uy
ban Nhan dan xa, Uy ban M4t tran T quéc
Viét Nam xa, Doan Thanh nién Céng san
H6 Chi Minh xa, Hoi Lién hiép Phu nir Viét
Nam xa, H6i Nong dan Viét Nam x&, va
Hoi Cwu chién binh Viét Nam x&). O mét
xa lon, sb can bd va céng chirc cap xa
khdng qua 25 nguwdi, cdng véi nhirng
ngwdi hoat dong khdng chuyén trach &
cép xa khoéng qua 22 nguoi.

Khi tién hanh khao sat hoat ddng trong mot
nam cGa Uy ban Nhan dan x&, chung toi
thdy truong quan tdm diéu hanh cua td
chtrc nay kha rong, tbng cong dén trén 20
linh vire Ion. D6 la sy diéu hanh nhdm bao
dam tang trwdng kinh té cho x&, chuyén
dbéi co cau kinh té va co cu xa hdi cla xa,
bao dam an toan x& hdi va nang cao muirc
sbng vat chat va tinh than cho mét hai
chuc ngan dan trong xa; xay dwng mot
néng thdn madi trong thdi dai cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té& quéc
té. That sw, hat gao, con ca do dan trong
x& &p mién dong bang nay lam ra dang
dwoc dwa di rat xa, tham gia trong mot
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chudi gia tri to I&n, ma mdi nha diéu hanh
chinh quyén trong xa 4p ngay cang cadm
nhan ré hon. Cudc sbng gid day dang doi
héi cao noi thé hé cac nha quan ly nha
nwéc cap xa, cling nhw cac thanh vién cua
hé théng chinh tri & cap doé co s& rat quan
trong nay. Thuc sw nhiéu nguwdi trong sb
ho can phai duoc dao tao lai dé ganh vac
cong viéc phat trién néng thdn véi mot tdm
nhin mé&i va ndng luc méi, ma chuwa thé hé
can bd xa nao trong lich st viung déat tré
trung nay bi cudc séng doi hdi phai c6 nhw
thé ca. Chi xin di vao hai chwong trinh hoat
dong dang trién khai manh trong néng thén
mién Tay Nam Bo dé trdc nghiém sirc
vwon day cla dinh ché nha nuwéc co sé.
Do la Chuong trinh “lién két bén nha” dé
phat trién san xuét, tiéu thu néng san va
gilv thwong hiéu trén thj trwdng, va
Chuong trinh “thi diém xay dung néng
th6n maéi”.

2.2. Phai thdy rang tat ca cau chuyén cua
hai chwong trinh to I&n nay xuét phat tw
mot buéc chuyén trong céch tiép cén cla
nha nwéc & tdm vi mé: thay vi hd tro sy
phat trién kinh t& hang hoa trong néng thén
cht yéu bang nhirng “ctru tro”, bu dap &
d4u ra (ctru nguy khi mat mua, rét gia, dich
bénh, bi an cdp thwong hiéu...), thi nay
nha nwéc ngay cang chu déng hudng
manh sang hé tro, nang d& ngay tir dau
vao. Néi cach khac, dé 1a sy hé tro cac
cép (nhat |a cac hoat dong kinh té cép co
s& lang xa) dwa theo chudi gia tri, nhdm
phat huy cac nhanh ndi lwc (nhw néng ho,
nha doanh nghiép...)® tang thém sic dé
khang, strc sang tao gia tri gia tang va strc
canh tranh cho néng san hang hoa.

Vay thi, trong mét khung canh twong tac
trén nhiéu cp do nhuw thé, nhitng nguodi

trong t&6 chirc Pang va chinh quyén diéu
hanh cai lang cta mién Tay Nam Bo thoi
duong dai da khac xa biét bao v&i nhirng
6ng Hwong ca, Hwong chu ngay xwa, hay
ong Xa trwdng cla nhirng ngay chuwa xa
x6i 1dm. Ho budc phai mé& rdéng tdm nhin
cho xirng dang v&i mét nhan vat quan ly
phat trién; 1am quen v&i viec mé rong ban
kinh phdi hop va vong cung céc déi téac da
dang trong nhitng dy an lién quan nhiéu
bén; tap quen phdi hop gitra nhirng thao
tac xt ly vu viéc cu thé, chi tiét, v&i viéc
doéi khi phai thoat ra d& cé cai nhin vé
nhirng tién héa clia x& héi va con ngudi
trong lang xa minh. Thay cdy va thady ca
rteng, chinh 1a van dé cda tam nhin chinh
quyén cép xa lic nay day.

2.3. Chung t6i dé& nghi, nén chang, ching
ta hinh thanh mét cach hiéu co dong hon
vé cai van thuwong dwoc goi 1a “lién két 4
nha”. V& ban chét, day la mdt loat céc
nhanh ndi Iirc trong ndng thdén va dd thi,
von van dwoc xa hoi van dung cho nhirng
lién két vo cung da dang va tw nhién trong
cudc sbng, khi nhdm dén mét muc tiéu
hodc gay dwng mét sdn phdm nao dé.
“Cac bén tham gia” (stakeholders), nhw
ngudi ta thwong goi, tly theo nhu cau va
diéu kién, ma tim dén v&i nhau theo cac
cdp hop tac khac nhau, khi thi cap déi, khi
thi cap ba, cap bdn, va khéng ai ngén can
s& cO cap sau, cap bay... Vay thi “lien két
bén nha” chi 1a mét trong nhi*ng phuong
an ma cudc sbng da cung (ng cho ching
ta, ma cling cé thé 1a mot phwong an dwoc
wa dung trong mét vai linh vwc, nhung
khéng nén coi la phwong an duy nhét (ttc
la khéng phai luc nao cling may méc co
bdn bén: nha néng, nha nwéc, nha doanh
nghiép, nha khoa hoc). Quan sat cula
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chung téi cho thay, nha néng va nha doanh
nghiép chinh la hai nha khéi xwdng quan

trong nhét trong doi sdng lang xa ngay nay.

T sw khéi xwdng nay, nha nwédc trung
wong cé thé gép strc “tir xa” & khia canh
hanh lang phap luat cé tinh rang buéc cho
s lién két; nha nwéc cp co s& coé thé
tham gia & goc dd tao dé dang cho sy hop
tac hai bén, cung cép théng tin cho ho va
tham gia thuc hién sy ché tai khi mot bén
nao dé pha bé cam két, “lat k&o”, dun day
rdi ro cho déi tac, gay ton that cho bén kia.
C6 nghia la, khéng phai luc nao nha nwéc
cling thwdng trwee can dy hang ngay trong
trién khai cac hop ddng. Trong tién trinh
cta dy an, hai bén chi chét (nha néng va
nha doanh nghiép), khi thy can thiét, c6
thé 16i kéo thém hodc nha tin dung, nha
moi gidi, hodc nha khoa hoc, nha tiép thi...
vao dy an v@i nhitng mirc dd, thdi han va
cung cach tham gia khac nhau. Chung téi
cho réng nha nwéc can tim thdy chd ding
ctia minh theo cach nhin co déng nhw thé,
ch&r khéng phai cr néi chung chung la nha
nwdc gilv vai trd “chd chdt” hay “nhac
trwdng” mot cach trivu twong, dé gay ngd
nhan vé s*r ménh dich thwc cda dinh ché
nha nwoc.

Kiéu lién két trong san xuét va tiéu thu nhw
vira néi, sé cé tac dung tich cwc trong viéc
gop phan lam cho cac hé thdng canh tac
trong néng thon bot thay doéi tw phat, dot
ngdt va mét phwong hwéng nhuw kiéu ta
thwong gap & khap noi: “ddn dira tréng
nhan, dbn nhan tréng sau riéng; trong cam
roi lai ddn cam tréng dira (...) chang theo
moét quy hoach ndo c& (Nguy&n Bach
Khoa, 2007, tr. 31). Quan trong hon, sw
lién két d& lam an & quy mé lén, canh
dong lén, thi tredng 1én kiéu nay chinh la

mot phwong thirc dé hién thuc héa — theo
cach cua lang xa - nhirng dinh hwéng Ién
trong quy hoach tinh va quy hoach vung.
Cac dang hiép tac lién-néng hé nhw cac
canh ddng mau Ién, cac nong trai chuyén
canh, cac doanh nghiép néng thén biét dau
tw céng nghé cho strc séng cla thuwong
phadm hang hoéa (v&i phan hun da dang cla
cac ndng ho)... sé tim thay ché ding virng
chac ctia minh. Va hé qua cuc ky quan
trong, vé lau vé dai, chinh 1a nguwoi néng
dan dan tim thiy trong dé nhitng nga
dwdng an toan dé di to kinh té tiéu néng
lén kinh t& hién dai, lam cho “kinh té tiéu
néng gidi thé theo nhirng kich ban thich
hop” trong qua trinh hién dai hoa (P Thai
DPdng, 1995, tr. 19).

2.4. Chuong trinh “thi diém x4y dung néng
thén mdéi” cing 1a mét thach thire tha vi dé
do strc khde cla bd may diéu hanh nha
nwdc & cap do co sé. Nha nuwéc Trung
wong dwa ra mét mé hinh xay dwng néng
thon maéi cho ca nwdce, voi 19 tiéu chi quéc
gia va vai chuc chi tiéu phai sinh (theo
Quyét dinh 491 ctia Tha twéng chinh pha).
Khi dat t&i viéc hoan thanh nhirng tiéu chi
nay, moéi xa sé c6 mot doi séng néng thon
phdn vinh va van minh hon, trong d6, cac
két cdu vat thé phuc vu san xuét va doi
sbng clia lang xa dworc cai thién va xay moi
dang k&, hiéu qua san xuat va mic sbng
vat chét, tinh than nang cao hon, nghéo déi
dwgc gidm boét co ban, cac hoat dong
chinh tri-x& hdi virng manh hon, an ninh,
trat tw trong néng thén dwoc bao dam...

Piém then chét dau tién cta chwong trinh
nay déi v&i cac nha diéu hanh nha nwéc &
co s& la phai doc n6é béng con mat cla
nguwoi 1anh dao phat trién néng thén. Noi
nhw vay la vi ching t6i da quan sat thay
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nhirng cach doc khac, trong d6 phd bién la
tach r&i tieng tiéu chi ra ma xem; tiéu chi
nao dé& dé v&i xa minh thi lo ma lam ngay
(thi du ch® nhan tién hé tro' réi xay 1&n mot
sb co s& vat chét); tiéu chi nao kho thi ct
dé day, ha héi phan giai, khéng di dau ma
vbi. Lam nhw vay, thwc ra khong sai,
nhwng rat it trién vong di xa, va quan trong
hon 1a khéng thay tinh twong tac gitra cac
tiéu chi trong moét téng thé toan ven. Va
nhw vay thi y nghia phat trién ctia chwong
trinh s& bi day lui xuéng binh dién th hai,
néu khédng muébn naéi 1a sé& lu md dan, roi
bién mat han.

Diém then chét thir hai trong chwong trinh
nay la phai lam sao dé nhan dén hiéu va tw
bién minh thanh nhan véat chi chét cla sw
nghiép xay dung néng thén mai. Chuang toi
thiét nghi, sy chi déng tham gia cia dan
ching phai tré thanh tiéu chi hang dau
trong 20 tiéu chi (19+1) cda chwong trinh.
O tinh Bdng Thap, nhiéu xa thi diém xay
dwng néng thén méi khi xady dwng quy
hoach xa da néu ra mot khau hiéu rat sac
sd0: “Chinh quyén va nhan dan trong x4 la
cht thé quan trong quyét dinh nédi dung
quy hoach”®. Trong thuc ti&n, khi cong tac
truyén théng va coéng tac tw twdng gidp
nhan dan hiéu rd thwc chat van dé xay
dwng néng thén mai, thi tham chi dén mot
sb6 x& nghéo & vung déng bang nay ciing
da c6 chuyén bién nhanh va rat tich cuec.
Va dé chinh Ia strc manh cla tinh than lam
chi va strc sdng clia cac quan hé dan ch
& co SO.

3. CAP HANH CHINH NAO LA QUAN TRONG
NHAT TRONG CON MAT NGU'O'| DAN?
Nhirng khao sat thuc dia ctia dé tai ching
tdi cho thay ngwdi dan & cac lang xa mién

Tay Nam B6 c6 mot mdi giao tiép rat
thwdng xuyén v&i cac can bd hanh chinh
va doan thé cap xa ciing nhw nhirtng can
bd &p. Cudc diéu tra dinh lwong nam 2012
cla dé tai “Mot sé déc trung vé dinh ché xa
héi va con nguoi & Nam B6” cho biét 55,3%
nhan dan trong xa (dwgc khao sat) da co
nhitng cudc gdp can bd chinh quyén xa
trong tuan qua, hoac thang qua, hoac vai
thang qua. Cubc gap cac can bé doan thé
& x& la 57,3%; gdp can bd &p con nhiéu
hon: 89,4%. Tuy nhién, 4p khoéng 1a mét
cap chinh quyén nha nwéc nén chung t6i
quan tam dac biét dén tac dong co thé céd
cla nhirng lan gap can bd chinh quyén xa.
Va qua that, trong thuc té, tac dong cua
cac hoat ddng clia chinh quyén x4 la khéng
nhé trong con méat nguwdi dan. Cé dén
78,0% ngudi duoc hdi cho biét rang “nhe
chinh quyén xa, t6i méi c6 dwoc nhiéu
thdng tin”. Va 58% nhirng nguwdi duwoc hoi
cho biét rang “can bd xa thuwong gidp d&
gia dinh t6i méi khi gap chuyén kho khan”.

T nhirng dir liéu trén, cdng v&i nhirng
cudc phdng van sau ba con néng dan va
nhirng ngwoi co6 duw an kinh doanh trong xa,
chung t6i c6 thé manh dan néi rang, hién
nay, trong con mat ctia ngwdi dan mién
Tay Nam Bo, cdp hanh chinh x& la cép
quan trong nhét dbi véi sw thanh bai trong
lam &n cla ho. Ho thwdng xuyén tiép xuc
véi cap chinh quyén nay cung cac thanh
vién khac trong hé théng chinh tri & xa. Va
do co 18 cling la mét tién dé rat quan trong
cho sy thanh céng cua céng cudc xay
dwng néng thén méi, cho sy chin muoi
tirng budc cha phong thai lién két nhiéu
bén vi thanh céng trong san xuét va tiéu
thu trén thi trvdng. Va sw gan bo cia dan
v&i chinh quyén cip xa ciing la moét diéu
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kién tét d& ho tranh bj lac hwéng - hay néi
chinh xac hon la giup ho di dung hwong -
trong sw tham gia vao cac quy hoach lién
két vung, von twdng dau la chuyén xa xoi
cla cap trén, chir khéng phai la chuyén tir
ddng dét thon Ap.

4. VE NHUNG DPIEM NHAN MA DINH
CHE NHA NUOC NEN TAP TRUNG CHU
Y TRONG QUAN LY DONG BANG SONG
CU’U LONG TRONG 10 NAM TOIl

Chung tdi muén khép lai bai viét bang mot
vai khuyén nghj cda nguoi viét, lién quan
dén nhirng diém nhdn ma dinh ché nha
nwéc & trung wong va cac cap trong ving
nén dac biét chu y khi thyc hién sir ménh
cla minh trong vong 10 nam t&i va nhirng
nam tiép theo. Day hoan toan la nhitng suy
nghi ca nhan cta mét nguoi nghién ctru xa
hoi hoc vé phét trién, c6 thién y mubn déng
gop vao sw hoan thién cta dinh ché nha
nwéc, mdt nhan té cé tinh quyét dinh cho
hanh phuic va phdn vinh cla ving dat day
strc sbng nay clia T qubc.

4.1. Nha nwéc nén khai thac tbi da wu thé
vén héa (theo nghia rong) cta vung Béng
bang séng Ctru Long, xuét phat tlr nhirng
gia tri da tram tich lai trong hon 300 n&m
khai pha va tran tré tim dwdng phat trién.
Song nhitng wu thé van hoéa 4y thuong
khong ton tai dwéi dang “tinh khiét”, ma
chung thwong dan xen véi nhiing yéu té
tiéu cuwc do lich str dé lai, vi sy thay dbi
ché do chinh tri dot ngét va lién tiép trong
300 ndm qua da khién cho nhirng tién hoa
cta hinh thai kinh té-xa hdi trong vung bi
gidng xé va xo léch, dé lai nhirng “vét seo
hinh thai” dén nay chwa m&, ma mét phan
khéong nhé la do tac dong tiéu cuwe cla chu
nghia thwc dan cl va moi.

4.2. Trong hoat dong phat trién, diéu lam
cho moi t& chirc s¢ hai nhét chinh Ia tinh
tw phat; né luén luén de doa pha héng moi
quy hoach va dy tinh tam xa, va ludn ludn
mudn kéo IUi sw vat vé lai... diém xuét phat,
du khéng cé thanh phan nao trong cudc cé
y dinh lam nhw thé. Diéu trd tréu la tac gid
cla cac hanh dong tw phat dé, déi khi lai
chinh la nha nwéc céc cép. Tinh trang
manh ai ndy lam cla cac tinh, cac huyén;
cac dy phéng ang chirng khéng cé co sé&
diéu tra thuc té; cac khuyén khich “cay,
con” tuy tién ctia mot sb nha lanh dao khi
vé v&i dan; go bd tw duy ctia minh chi
trong bién gi¢i cla tinh, huyén, hay xa... la
trong s nhirng biéu hién nhiéu bién tuwéng
cla chu nghia tw phat lwu hanh trong bd
may nha nuwéc cac cip. Sw canh chirng
tinh ty phat chéng dang duwoc coi la mét
nhiém vu clia dinh ché nha nwéc hay sao?

4.3. Cha dé& quan ly nha nwéc vé rudng dat
& Nam B6 nén dwoc coi la cha dé wu tién
hang dau hién nay. D6 1a nhiém vu phai
ch&n dirng lai nhitng thu hoi tuy tién dat
dai “bd x6i rudbng mat” véi danh nghia rat
chinh dang la danh cho phat trién céng
nghiép, nhung sw that thi mét phan ruéng
dat khéng nhé da bi dem s dung lang phi
hoac bé hoang hda. D6 cling con la nhiém
vu tham gia t6 chirc dwa rudng dat vao
nhirng dang lién két kinh doanh néng san
hang héa quy mé I&n hon nhiéu so véi quy
mo hd tiéu ndng. P6 khéng chi la bao tén
dat ma con la st dung dét véi quan diém
hién dai héa ndng thén va cai thién co céu
xa hoi néng thén. Mot quyét sach manh
bao vé ndi 1dng quy ché han dién cta nha
nuwéc thye sy dang dwoc cudc séng cho
doi.
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4.4. Chuyén sang quén ly manh déu vao
cta kinh doanh theo chubi gia tri trong
néng thén can tré thanh mét tran tré tim toi
hang dau ctia nha nwéc cac cap khi quan
ly phat trién ving. Sw nhay cam nay phai
lan tda t6i dinh ché nha nwéc & cp lang
x&, vi chinh & day, dinh ché nha nwéc sé
gilp canh chirng cho sy ndy né an toan
ctia nhitng md hinh hop tac, lién két theo
hop déng gitra cac bén tham gia (quen goi
la “4 nha”), tao ra nhiing gia tri gia tang
dwoc tinh toan trwéc tir dau vao cho téi
dau ra cta thwong phdm trén thi trwong.
4.5. Quén ly dé thi héa véi mot hé théng doé
thi trong vang da manh va dwoc mang Iwoi
héa la moét nhiém vu con xa moi dat toi
cta nha nwéc cac cap. Moi sy duwdng nhw
van déu dang tim vé véi trung tam Ion 1a
Sai Gon-TPHCM, trwde tinh trang “bo pho
tinh 18” cla cac dau ndo dd thi ting tinh
trong vung, cling nhw cta chinh thanh phd
Can Tho - thanh phé dang lam ngudi ta it
nhiéu that vong sau khi da g&ri gdm qua
nhiéu hy vong. C6 mét tién dé rat tét dang
ung hd chung ta: ngwoi dan trong vung, ti
rat sém, da co phong thai tiép xuc kha
thwong xuyén véi cac trung tdm dé thi.
Van dé 1a phai lam phong phu thém noi
dung kinh té va vén héa cua nhing tiép
xuc &y, xuét phat tor sy Ién 1én cta ndi lwc
tirng do6 thi. Cac doé thi cda chung ta trong
vung nay hién dang con quéa dong dang va
thiéu séc thai (nhat Ia thiéu sac thai kinh
té).

4.6. Cai lang thoang mé va wa lam viéc v&i
thi trirong la moét dac san cua vung Nam
B&. Vén quy nay can duwoc phat huy trong
mot cai nhin tdng hop khi xay dwng néng
thén mai. Nhin dwéi quan diém xa hoi hoc,
thi cai lang Nam B néi chung va lang &

mién Tay Nam B6 ndi riéng, cé khuynh
hwéng thién ai do thi, vi ban than n6 mang
tinh hiép hdi (Gesellschaft) dédm hon tinh
céng dong (Gemeinschaft). Va, néu dung
ngdn tir trong cudc tranh luan gitra J. Scott
(J. Scott, 1976) va S. Popkin (S. Popkin,
1979), thi, theo chung téi, cai lang Nam B6
va ngudi ndéng dan trong cai lang 4y co
khuynh huwong la nguwoi nbng dén duy ly,
hon 1a nguw®i ndng dan cta nén kinh té
dao dwc. Nhirng dac diém xa hoi hoc nay,
ha chang phai la diéu ma cac quan chic
nha nwéc cac cip nén quan tdm khai thac
khi Ianh dao sw phat trién ctia Ddng bang
séng Ctru Long, hay sao? (Mai Huy Bich,
2004, tr. 11-25).

4.7. Téc déng cua bién dbi khi hdu toan
cdu va van dé ung phé véi qua trinh dé
can tré thanh mét bién sé quan trong trong
moi tinh todn chién Iwoc vé san xuat va
dinh cw con ngudi ctia vung Nam B6, mot
vung dwgc canh bao la sé chju tac déng
dir doi bac nhét trén thé gidi trong nhirng
thap ky téi. Sy nd lwc cla nha nwéc va
nhan dan sé& quyét dinh hinh hai birc ban
dd Tay Nam Bé trong 20 nam t&i, véi dau
4n cda nhirng chién lwoc ng phd thanh
coéng hay that bai. Nang lwc I6ng ghép cac
chién lwgc phat trién va ng phoé bién ddi
khi hau sé quyét dinh tat ca.

4.8. Sw tham duw cua cac khoa hoc xa hoi
vao tién trinh quan ly phat trién céc dia ban
trén vung chau thd nay co6 thé sé la mot
bién sbé quan trong khac, gép phan quyét
dinh chét lwong cta sw quan tri cla nha
nwdc. Mét phong cach thwe hién diéu tra
tac dong xa héi ctia cac chuwong trinh va
dw an quan trong déi v&i cac nhdm cw dan
bi tdc ddng, cAn dwoc hinh thanh én dinh
trong cac thé hé cong chirc nha nwéc. Bén
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canh d6, mot nép dinh ky quan tric co céu
giai tdng xa hoi phuc vu quén ly phét trién
cling nén dwoc cac lanh dao vung va tinh
quan tam. Céac td chirc khoa hoc xa hoi
kha manh dang dwng chan trong vung
Nam Bo hoan toan c6 thé cong tac véi nha
nwdc cac cap trong nhitng nhiém vu cé
tinh ky thuéat cao, dé phuc vu viéc giam sat,
chi dao phat trién kinh t&, xa hoi va con

ngwoi'?.

4.9. Cubi cung la vén dé dao tao céac thé
hé quan ly nha nwérc trong vung. Strc séng
cta dinh ché nha nuwdc phu thuéc mot
phan quan trong vao chét lwong cla cac
can bd, céng chirc trong bd may nha nwéc
cac cap. Co mot sy nhay vot trong cac yéu
cau phat trién va quan ly phat trién, nhung
dwong nhw chwa c6 mét bwéc nhay tuong
xteng trong dao tao va dao tao lai can bd
nha nwéc trong vang Nam Bd néi chung va
DPéng bang séng Ctru Long néi riéng. Phai
chang, mét sy dau tw nghiém chinh cho hé
théng gido trinh dao tao va dao tao lai can
bd nha nuwéc trong vang, cé chia y dén tinh
d&c thu cia Nam B6 va nhirng yéu cau thoi
sw cap bach cla tirng cap, nén dwoc sém
thwc hién, voi sy tham gia clia cac nha
chuyén gia qudc gia hanh chanh va cac
chuyén gia xa hoi tr nhiéu t6 chirc khoa
hoc khac? Céac coéng trinh nghién ctu vé
dinh ché nha nwdc va cac cudc hoi thao
khoa hoc cé néi dung lién quan, ciing co thé
déng gop nhw la nhirng giao trinh ngoai
khoéa c6 ich cho cong cudc tw dao tao cla
céac chu thé hiru quan trong vung chang? 0
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