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KHOA HQC XA HOI THE GIOT
PHAN TU VE KHAI NIEM PHAT TRIEN
ARAM ZIAI

TOM TAT

Theo céch nhin cta hdu céu tric ludn vé
quan hé gilka ttr ng¥ va y nghia, bai viét
nay thdo ludn nhing mdac dinh clda khai
niém “phét trién”. Bai viét lap luén rédng
khai niém nay c6 nhiing ham y déc doan
va phi chinh tri mang tinh lay chéu Au lam
trung tdm, khéng thé dé dang khac phuc
béng céch dinh nghia lai cho né tién bd
hon. Bai viét ciing lam ré nhitng céch hiéu
sai Iéch nay sinh tir nhing dinh nghia khac
nhau vé “phét trién”, va goi y nhiing khéi
niém tiém ndng khac dang st dung co thé
thay thé.

Nghién ctru phat trién c6 vai trd quan trong,
gilp giai quyét cac van dé phat trién va vi
thé giup x6a bdé nghéo déi” (Trung tam
Nghién ctru Phat trién, Ban tin sb 23, thang
2/2011).

1. CO SO LY THUYET: MOI LIEN QUAN
CUA DIEN NGON
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_NGUYEN TUAN SINH djch
BUI THE CUONG hiéu dinh

khoa hoc xa hoi, mét sb hoc gid van duy tri
quan diém rang ngdn nglr chi thuan tay
phan anh thuc té khach quan dé cho moi
ngudi cé thé cling thay. C6 thé thay ré van
dé& ngdn nglr thé hién thwe té cta chung ta
nhw thé ndo trong d&i séng hang ngay, khi
nhirng ngudi khac nhau cé thé thay nhirng
diéu khac nhau, cho du ho quan séat cung
mot sw viéc. Cac chién binh ctia phong
trao khang chién Hoi gido HAMAS (hay
Lwc lwgng vi trang cach mang Columbia
FARC, Dao binh Zapatista Giai phoéng
Quéc gia EZLN, Pang céng nhan nguoi
Kurds PKK, Nhitng con hd gidi phoéng
Tamil LTTE, v.v.) la nhitng chién binh ddi
tw do hay 1a quan khing b6? Cac cudc tan
cbng quan sy cua lyc lwvgng Hoa Ky &
Libia (& Afganistan, Iraq, Nam Tw, hay
Somalia) 1a “chién tranh dé quéc” hay “can
thiép nhan dao”? Di nhién, nguoi ta cé thé
dwa ra nhirng dinh nghia, tiéu chi va lap
luan cé ly, nhwng diéu quyét dinh 1a n6 dan
dén nhirng khac biét co' ban cho du chung
ta c6 thé mo ta thuc té theo cach nay hay
cach khac va chang c6 cach nao duwoc
khadng dinh hop phap la duy nhat dung
hodc khach quan. Dwa vao két qua nhan
thirc cGa chang ta, moét sé6 hanh déng
chinh tri sé c6 vé hop phap, va nhirng
hanh déng khac la phi phap hay pham téi.
Trong nghién clu phéat trién, tinh hinh
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cling y chang nhu vay, khi ta phan loai
Trung Quéc (Brazil, An D6, Nam Phi, v.v.)
la “cwdng qubc khu vue” hodc “qubc gia
dang phat trién”. Ngén ngir kién tao nén
hién thwc clia chung ta, va cach thirc cu
th& ma né dwng lai hién thuc thi tao ra
nhirng hau qua.

O day sé khong di sau vao nhitng khac
biét va tranh cai mang tinh ly thuyét (Xem:
Keller, 2005; Diaz Bone, 2007), Wodak/
Mayer, 2009), thuadt ng®r “dién ngén”
(discourse) thworng biéu thi mot ciu trac
theo dé hién thwc (hoac mét khia canh
nhét dinh cGa né) dwoc kién tao nén thong
qua ngén ngir. Theo chi nghia hau ciu
trac (ban than chd nghia nay lai dwa vao
ngdn ng hoc cau truc) (Munker/Roesler,
2000; Belsey, 2002), don vi nhé nhét trong
ngdn ng® la tin hiéu va tin hiéu bao gém
cai biéu hién (chang han nhuw tv “cay”) va
cai dwoc biéu hién (Ia mot vat 16n c6 canh
nhanh va la va dw&i béng ram clia no
ching ta c6 thé doc nhitng van tho lang
man va coé thé bj ong dét). Theo ngdn ngir
hoc céu tric, méi quan hé gitra cai biéu
hién va cai dwoc biéu hién khoéng phai luén
cb dinh (v&i cac hé théng ngén ngl khac
nhau, ngwdi ta str dung cac tr khac nhau)
va ky hiéu truyén tai y nghia nhuw la két qua
cta nhirng khac biét gitra nhirng cai biéu
hién (“cay” thi khac v&i “ong” hay “bién” —
tree, bee, sea). Do dd, viéc tiép can thyc té
cua chang ta chi thong qua ngdn ngi,
théng qua cac hé théng biéu trung ma
trong d6 nhirng cai biéu hién duwoc lién két
v&i nhivng cai dwoc biéu hién twong trng.
Hién nay, nhirng ngu®i theo chd nghia hau
céu tric van cho rang cac hé théng ma
ngdn ng hoc céu trac néi dén la khong ré
rang, chac chan va 6n dinh. Hon thé, cac

hé thdng nay d6i luc rat mo hé va dan dén
nhitng hiéu 1dm; khéng thé dé& dang phac
hoa ching; quan hé gitra cai biéu hién va
cai dwoc biéu hién 1a khéng bén virng va
can phai dwoc tai tao lién tuc. Vi thé, cé
thé xem dién ngdén nhw 1a cac hé théng
quan hé gitra ttr (cai biéu hién) va vat (cai
dwoc biéu hién) nhdm xay dwng mét chd
dé theo mét cach nhét dinh. Chung cung
cap nhirng phat biéu, hinh anh va lap luan
nhat dinh. Theo Foucault (1972, 1980),
ching bao ham nhitng quy téc nhat dinh
vé viéc cai gi dwoc ndéi ra va dwoc xem la
dung dén va chang lién két véi viéc san
sinh tri thivc mang tinh thé ché héa ciing
nhw cac mdi quan hé quyén lyc.

Vé phuwong dién siéu ly thuyét hay triét hoc
khoa hoc, cach nhin theo chd nghia hau
cAu tric nay gén véi lap trudng cia nhivng
nguwoi theo chi nghia hau thwyc ching;
nghia la bac bd nhirng nguyén téc cla chi
nghia khach quan thuwc chirng (c6 thé ton
tai tri thirc trung lap co gia tri, tach biét
gitra hién twong va gia tri ciing nhw gitra
chd quan va khach quan trong nghién ctru),
cla chu nghia kinh nghiém (tri thic chi
dwa vao cac van dé thwc nghiém va viéc
kiém chirng bang thwc nghiém cac gia
thuyét 1a cach duy nhét cé hiéu lwc dé san
sinh tri thirc) va clia chd nghia tw nhién
(gibng y nhuw khoa hoc tw nhién, khoa hoc
x& hdi cling can phai hwéng téi viec mé ta,
giai thich va tién doan thuc té théng qua
cac quy luat chung). Do d6, vé& mét
phwong phap luan, bai viét nay cha yéu
gi¢i han vao cép do siéu ly thuyét khi so
sanh véi nhirng ly thuyét khac nhau (Dé
biét cac van dé trong nghién ctu thuc
nghiém hau thwc chirng, xem Ziai, 2000).
Tiép theo phan ly luan nay la phan téng
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quan tai liéu va thdo luan vé khai niém
phat trién, khéng phai dé khang dinh cach
kién tao hién thwc nay hay khac co thé
dwoc kiém chirng qua thwc nghiém hay
khéng, ma chd yéu la nham khai thac
nhirng ham y chinh tri cia chuang.

2. KHAI NIEM PHAT TRIEN

Do khudn khd han ché, bai viét chi trinh
bay lwét va khéong hoan toan day da thw
muc tai liéu vé khai niém phat trién. Trong
khi hdu hét cac cudc diéu tra vé lich siv ly
thuyét phat trién déu chi bat dau tw gitra
thé ky XX tr& di, mot quan diém rong rai
dién hinh cho phép néu ra nhitng diém
twong déng v&i cac quan niém kinh té
chinh tri (Xem: Martinussen, 1997; Chang,
2003) hodc cac quan niém triét hoc xa hoi
trwdc d6 (Kobler, 1998). Xem xét ky lwdng
quan niém cla nhirng bac tién bbi (Ziai,
2004) cho thay ly thuyét phat trién c6 hai
nguén gbc: thuyét tién hoa cta thé ky XIX
(vd cac nha triét hoc lich siv trwéc do)
(Nisbet, 1969) va thuyét cong nghé xa hoi
thé ky XIX (xay dwng dwa trén triét hoc cta
thdi ky Khai minh va dwoc thiét ké dé hoa
hop trat tw véi tién bd trwdc nhivng van dé
nay sinh tlr chl nghia tw ban céng nghiép)
(Cowen/Shenton, 1996). Thuyét tién hoa
cho rang bién déi xa hoi dién ra theo mot
moé hinh phé quat (trdi qua cac giai doan
lich s), trong khi d6 thuyét cong nghé xa
hoi lai xac quyét rdng can thiét phai co
nhi*rng can thiép xa hdi dwa trén tri thirc
chuyén mén (do mét nhém wu viét s& hiru
va hoat dong vé&i tw cach dwoc ay tri cho
diéu t6t dep chung [trustee for the common
good]), d& dat dwoc bién dbi xa hdi tich
cwe. Cé thé tim thay ca hai ngudn gbc nay
trong thuyét phat trién ctoa thé ky XX,

thuyét nay thwdng dwoc xem la mot “mo ta
nhirng tién trinh bién dbi xa hoi tw n6 theo
hwéng di 1én”, cling nhw 1a mét “ban thiét
ké hanh dong” (Cooper/Packard, 1997, tr.
8). Theo mét mach 1ap ludn mang tinh phé
phan hon, khi néi vé& sy ndi 1én cla y
twédng phat trién Thé gi¢i thir Ba nira dau
thé ky XX, Alcalde (1987, tr. 223) binh luan
rang “chirc ndng dau tién va réng nhat cla
y twdng phat trién la mang lai cho hoat
dong kinh t&, dac biét la hoat dong kinh té
dbéi ngoai, mét y nghia tich cwc va tat yéu
déi voi doi sbng ngwdi dan cla cac nuwéc
cham phat trién”.

Cach nhin phé phan vé “phat trién” nay
chinh la nét dac trwung clia trwong phai
dwoc goi 1a hau phat trién trong ly thuyét
phat trién (Xem: Esteva, 1987; Sachs,
1992; Escobar, 1995; Rahnema, 1997 &
trén; dbi véi phan tranh luan, hay xem Ziai,
2004, 2007). Trong khi nhirng phé binh
trwdc do vé ly thuyét va chinh sach phat
trién thworng chi cha trong dén nhirng thiéu
s6t hodc bat cap can tré thanh twu phat
trién & phia Nam, thi tiép can hau phat
trién lai dwa ra mot phé binh co ban bac
bé toan bé mdé hinh nay (khéng chi voi
riéng phat trién kiéu tw ban chd nghia) va
coi “phat trién” chi 1& mot “huyén thoai”
(myth) (Esteva) hoac chi la “y hé” (ideology)
(Rahnema). K& tir do, tiép can hau phat
trién va nhirng cach tiép can lién quan,
hodc dwoc truyén cam hing, hay bi chi
trich b&i hau phat trién, déu phai dé cap
dén viéc phan tich dién ngén phat trién
(Ferguson, 1994; Marglin/Apffel-Marglin,
1990, 1996; Nandy, 1988; Alvares, 1992;
Crush, 1995; Moore/Schmitz, 1995; Cowen/
Shenton, 1996; Cooper/Packard, 1997;
Mosse, 2005; Murray Li, 2007; Cornwall/
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Eade, 2011); nghia la chung tap trung
quan tdm dén van dé |14, mot cach néi va
suy nghi cu thé vé bién déi xa hoi & cac
nwéc chau Phi, chau A, va My Latinh c6
nhirng ngudn gbc va hé qua cu thé nao va
lién két véi nhirtng quan hé quyén lwc nhw
thé nao.

Nhwng thwe té liéu cé thé néi vé dién ngon
phat trién dwdi dang sbé it hay khéng? Cé
phai la khéng cé khac biét gi I&n gilra ly
thuyét hién dai hoa va ly thuyét phu thudc,
gitra ly thuyét tdng trwdng can dbi va ly
thuyét tang trwdng phi can dbi, gitra quan
diém dinh hwédng xuét khiu hay thay thé
nhap khau, gitra quan diém phat trién tw
ban chd nghia hodac xa hoéi chi nghia?
Hién nhién 1a c6 khac biét réi. Tuy vay,
gitra nhirng cach nhin rat khac nhau vé ly
thuyét va chinh sach phat trién ciing cé
mot sb gid dinh va quy téc dién ngdn giéng
nhau. C6 bdn gia dinh dwoc xem la cbt 16i,
vi ching tao nén co s& cho hau nhw moi
thtr dwoc noi va viét ra vé chi dé nay. Do
la:

1. Gid dinh hién tén (existential assumption):
C6 mét ther I3 “phat trién”, nghia 1a “phat
trién” van hanh nhw 1a mot khuon khd to
chirc va khai niém hoéa. La mot khuén khd
t6 chirc, vi thuat ngl¥ nay cho phép lién két
cac hién twong van héa, chinh tri, kinh té
va xa hdi khac nhau vao mét qua trinh
“phat trién” duy nhat. Theo cach néi cua
Foucault, né cho phép “nhém mét chudi
cac suw kién rai rac, lién két ching thanh
mot nguyén tac td chirc gibng nhau, dat
ching vao ciing mét lwc séng... phat hién
mot nguyén tac gan két (ngay tlr khi bét
dau) va phac hoa mét sw thdng nhét trong
twong lai (Foucault, 1972, tr. 22). La mét
khudn khd khai niém, vi thuat ngiv nay cho

phép ta ndm béat dwoc cac hién twong van
hoa, chinh tri, kinh t& va xa hoi khac nhau
va gidi thich chang nhw 1a nhirng biéu thi
cla “phat trién” va “cham phat trién”. Khai
niém nay lam cho “nhirng hinh anh nghéo
xo xac cla chau A (hay cac chau luc
khac)... tr& nén rd rang nhw 1a nhirng dau
méc clia mot giai doan phat trién. Trong
cai tinh van dé nay, diéu dwong nhw hién
nhién la cac qudc gia no nan & Thé gidi
th Ba cling nhw nhirng nguwdi ndng dan
dang chét d6i déu nam trong mot van dé
chung - do6 la thiéu mét thir duy nhéat la
“phat trién” (Ferguson, 1994, xiii). Trong
thuwc té, khing hodng no nan lién tuc cda
nhiéu quéc gia phia Nam va nan déi kinh
nién kéo dai tai nhiéu vung néng thén &
phia Nam cé 1& déu phan nao lién quan t&i
cac méi quan hé quyén lwc trong nén kinh
té chinh tri toan cau, nhuwng & cac cép do
cu thé chang lai cé nhirng nguyén nhan
hoan toan khac nhau.

2. Gia dinh mang tinh quy chuan (normative
assumption): “Phat trién” la mot didu tét
dep. Mac du hiém khi thé hién mot cach ré
rang, gia dinh nay lai c6 mat trong moi
chinh sach phat trién. “Phat trién” biéu thi
tinh trang xa hoi tot ho&c tién trinh huwéng
dén tinh trang d6. Pay chinh 1a ly do tai
sao Chamber (1997) dién dat lai né nhw 13
“sy bién dbi tét dep” (good change). Va
nhw vay, tinh trang dinh tré bj xem 13 téi té;
chi c6 thé dat dwoc mot xa hoi tét dep
thédng qua bién dbi va tién bo.

3. Gid dinh mang tinh thuc tién (practical
assumption): C6 thé dat dwoc “phat trién”.
Gia dinh nay cho rang khéng chi can phai
ma con c6 thé thuc hién dwoc phat trién &
khdp moi noi trén thé gi¢i. Gia dinh mang
tinh quy chuan va thyc tién cing nhau céu
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thanh nén tang cla toan bd nganh “kinh
doanh phat trién” — cac co’ quan, cac chuyén
gia, cac dy an, v.v.

4. Gia dinh mang tinh phwong phap luan
(methodological assumption): C6 thé so sénh
cac don vi (nha nwéc) véi nhau, tuy theo
murc “phat trién” cGa chung. Pon vi phan
tich thwong 1a thuwc thé doc lap vé mat
chinh tri va dia ly: nha nwéc (déi khi cling
la cac chau luc hay cac vung lanh thd).
Kha nang so sanh nay ham y rang cé mot
cai thang chung dé do lwong sy “phat
trién” khién cho cé thé xac dinh mot don vj
nao do la “phat trién” hay “kém phat trién”
(hodc “cham phat trién” hay “dang phat
trién”).

Tuy nhién, nhirng gia dinh nay hoan toan
trru twong. Chung xac quyét rdng co
nhitng qudc gia phat trién va cé nhirng
qudc gia cham phat trién, nhwng lai khéng
xac dinh cu thé qudc gia ndo. Ching xac
quyét rang coé thé dat dwoc sy “phat trién”
nhwng lai khong néi ra dwgc nd trong ra
sao va lam thé nao dé dat dwoc. Can phai
c6 thém nhirng gia dinh khac nira va cé
thé tim thay cac gia dinh do6 trong mé hinh
“phat trién” ¢ dién théng tri subt tlr nhirng
nam 1950 dén nhirng nam 1970 va cho
dén gid van con gay anh hwéng. Nhirng
gid dinh cu thé ndi trdi nhat trong sb cac
gia dinh nay la:

1. Xéc dinh muc tiéu: Cac qubc gia cong
nghiép Bac My va chau Au la nhitng qubc
gia “phat trién”. Cac qudc gia khac, cu thé
la nhitng quéc gia & chau A, chau Phi va
My Latinh, la nhitng qudc gia “cham phat
trién”. Cac qubc gia & phia Nam nay can
thiét phai “phat trién”.

2. Xac dinh tién trinh: Cac qubc gia phia
Nam can phai c6 tang trwdng kinh té, cong

nghiép hda va hién dai hda dé tré thanh
nhitng qubc gia “phat trién”. Vi vay, can
phai c6 nhirng can thiép cu thé (k& ca can
thiép vao co ché thi trwdng) nhw chuyén
giao vén, céng nghé va tri thirc tir cac
qudc gia phia Béc dé giup d& nhirng qubc
gia nay.

3. Tinh chinh déng (legitimation) cua tién
trinh: Nhirng can thiép (cac dv an va
chuwong trinh “phat trién”) dwa vao kién thirc
chuyén mén vé viéc lam thé nao dé “phat
trién” hon niva; 1am thé nao dé cé dwoc mot
xa hoi tot dep va cai thién doi sbng nguoi
dan. Do do, chung mang tinh chinh dang.
Nhirng gid dinh khac cé chlra nhirng chi
tiét va dac diém cu thé hon; chang han, cé
thé do lwong “phat trién” théng qua téng
san lwong quéc gia hay thu nhap binh
quan dau ngudi (mot gia dinh da bi thach
thirc béi chi sb phat trién con nguoi ké tir
nhirng ndm 1990) hodc nhitng co s& triét
hoc vé con nguoi kinh t& (homo-oeconomicus),
tinh duy ly Descartes va quan diém Bacon
vé tw nhién (xem Ziai, 2004).

3. TAl SAO CHUNG TA CAN SUY NGHI
LAl VE KHAI NIEM TRUNG TAM?

Trong muc 1, ta da thdy rang cac dién
ngdn tao nén moét cach thive kién tao hién
thwc khéng chéc chén 1d&m. Trong muc 2,
ta da ban vé cac gid dinh clia dién ngén
phat trién. Muc nay sé lap luan tai sao cac
nha nghién clru phat trién can phai suy
nghi lai hodac tham chi loai bd khai niém
“phét trién”. N6 cho rang nhirng gid dinh
dwoc vach ra trong muc trwdc cé nhirng
ham y l4y chau Au lam trung tam, phi
chinh tri va doéc doan.

Khai niém phat trién c6 ham y Iy chau Au
lam trung t&m, vi né xem cac xa héi chau
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Au (gdbm ca nhitng vung thudc dia cla
chau Au & Bac My) 1a cac mé hinh ly
twdng (“phat trién”), twong phan véi cac xa
hdi khac di tréch quy chudn nay (‘cham
phat trién”). Diéu nay c6 nghia la cac xa
hoéi khac khéng dwoc chap nhan, chang
thuan tay chi la nhirng phién ban thap kém
cla cac x& hdi chau Au, vi nhitng tiéu
chuan ctia mot xa hoi tot dep dwoc xem la
vira mang tinh phd quat lai vira ddng nhat
v&i cac tieu chuan cu thé (cta chau Au) -
cé mot cai thang “phat trién” chung ma &
nhirng bac trén cung la Hoa Ky va Tay Au;
trong khi d6 cac xa héi nghéo hon bj cho la
“truyén théng” va vi vay can phai tr& nén
“hién dai” (nghia la phwong Tay). Quan
niém rang cac xa hdi khéng phwong Tay 1a
lac hau vé& mat lich s va co thé so sanh
nhw la dang & trong nhirng giai doan trwdc
day trong lich st chau Au, quan niém nay
bi coi la d& “bién nhitng khac biét dia van
hdéa thanh cac giai doan lich si” (1992, tr.
146), 1a da “lich dai héa trang thai cung ton
tai vé méat khoéng gian” (Melber, 1992, ftr.
32), hay don gian 1a “quan diém thuwc dan
v& mé hinh thé gioi” (Blaut, 1993), vi no
bién minh cho viéc banh trwdng thuéc dia
cla cac nha nuwéc tién tién nhat. Do do,
nhirng qua trinh lich s&¢ ma cac xa hoi
“phat trién” nay da trai qua trong nhirng thé
ky trwdc day da khong duoc xem la ngau
nhién (ching phu thudc vao cac méi quan
hé san xuét nhat dinh cta chli nghia tw
ban; sw phan cbéng lao dong mang tinh
thudc dia va cac gia tri sadn xut mang tinh
gia trwéng cu thé), ma lai dwoc xem nhw
la sw tién trién phd quat cta nhan loai. O
day, co thé thay rd di san khai niém “phat
trién” cGia nhirng nguwoi theo chi nghia tién
hoa.

Trong bdi canh nay, gid dinh mang tinh
phwong phap luan vé cac don vi “phat
trién” cu thé da that bai trong viéc hiéu ra
dwoc rang nhirtng qua trinh lich st nay
khéng thé dworc tai tao mot cach don gian
tai cac quéc gia khac cé méi trwérng mang
tinh toan cau vé lich st (kinh t&, chinh tri,
xa hoi) hoan toan khac biét. Con gia dinh
mang tinh quy chuan cho rang nhitng qua

trinh nay da dan dén cac xa hoi “phat trién”
va “t6t dep hon” thi lai bé qua chiéu di
xubng cla cac qua trinh lich siv cia cha
nghia tw ban coéng nghiép thudc dia cling
nhw khd nang rdng mét sé nén van hoa
hodc moét sb tdc ngudi ndi chung cé thé sé
bac bd gid dinh cho rdng cac xa hdi tiéu
dung ca nhan héa cao dwa trén canh tranh,
nhu ciu vé tan cla con nguwoi va sy khai
thac can kiét thién nhién la nhirng x& hoi
t6t dep nhat trong moi thé gi&i co thé cé.

Nhw vay, tr quan diém phuwong Tay, xa
héi clia chung ta déng vai tro nhw Ia tiéu
chuan théng qua d6 xac dinh mirc thap
kém clia cac xa hoi (“cham phat trién”)
khac. Chan doan thé nao thi tri liéu thé Ay:
nhitng xa hoi do phai phan diu tr& nén
giébng chang ta hon: nghia 1a phai hién dai
hon, san xuat hon, thé tuc hon, dan cha
hon, v.v. Khéng chi vé mét lich str ma con
ca vé mat khai niém, dy an “phat trién cac
quéc gia cham phat trién” chinh la tiép ndi
duv an xwa kia “khai hdéa cac xa hdi kém
van minh”. Trong khi nhirng “Ké Khac” dwoc
vé ra nhw la phién ban thap kém véi “Ta”
dé kién tao nén cai ban sic cla “Ta” 1a Khai
minh va wu viét (Hall, 1992), thi nhitng nd
Iwc caéi tao nhirtng “Ké Khac” nay theo hinh
anh cla “ban than Ta” sé khong bao gio
thanh céng hoan toan — ban sao khéng bao
gi& dat dwoc trang thai cta ban gbc, it
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nhat 1a & m&c “hoan toan” (Bhabha, 1994,
tr. 85-92). Khai niém nay da bi 6 ué bdi y
niém thwec dan vé tinh wu viét cla chau Au.
Hién nay, chi con rét it ké tin chac rang dbi
v&i nhiéu ngudi trén thé gidi, hap dan hon
nhiéu so vé&i hién trang cGa ho la cudc
sbng & Hoa Ky hay & B¢ va cac gia tri
dan chd cla thdi ky Khai minh gan véi
phwong Tay. Diéu nay cé chirng té tinh wu
viét clia cac xa hoi 4y, it nhét |a trong con
mat cla da s6 moi ngwdi hay khong?
Khong, khéng phai nhw vay béi mét sb ly
do sau. N6 bd qua thuc té Ia rat nhiéu khia
canh clia cac xa hoi “phat trién” nay, chang
han sw phan biét déi x&¢ ngwdi nhap cuw,
dwong nhw hoan toan khéng hap dan gi
déi voi sb6 déng. Nguwoi di cw thwong
khéng hai Iong vé tinh trang kinh t& va
chinh tri tai quéc gia xuat cw, chi khoéng
phai khéng hai ldng vé dat nuwéc hodc van
héa ctia ho néi chung. N6 ciing bé qua méi
quan hé gilra sy sung tic & noi nay va sy
nghéo khdé & noi kia cla thé gi¢i. N6 ciing
bd qua van dé vé cac mé hinh xa hdi mang
tinh chinh tri dau sé va khéng c6 tinh phd
quat, nhitng xa hdi nay chi cé thé ton tai
duwoc 1a vi nén san xuét cla nhivng xa hoi
khac da bi hwéng theo yéu cau cla xa hoi
chinh trji dau sé d6 hodc la vi mirc dd hw
héng cla nhitng xa hoi 4y chwa dat dén
murc nhw ctia xa hdi dau sd. Va né ciing bd
qua mdt nhin nhan thau dao 1a cho du cac
thuat ng “dan chd” va “nhan quyén” cé
thé 13 nhirtng phat minh ctia chau Au, thi
nhirng khai niém co ban vé quyén tw quyét
chinh tri, tiéu chudn dao dlrc va quyén ca
nhan lai hoan toan khéng phai vay, nhw
duwgc chirng thue béi nhiéu xa hdi bd lac
v&i cac thu tuc ra quyét dinh dan chd mang
tinh lién &ng.

Khai niém “phat trién” cé nhirng ham y phi
chinh tri, vi n6 che khuét bat binh dang va
xung dét & cap québc gia va quéc té. Cho
dén tan rat gan day, cac Bao cao Phat
trién Thé gidi van con xay dwng quanh moét
thang do dé sdp xép cac don vi “phat trién”
theo thu nhap binh quan dau nguwdi. Mac
du ciing c6 s6 liéu théng ké vé Hé sb Gini,
diéu nay van goi y rang thu nhap trung
binh biéu thi mét “mirc dd phat trién” nao
dé clia moét quan thé dan cw. Viéc sap
hang nay da bd qua bat binh dang xa hoi
va nhitng khac biét to Ion gitka mirc sdng
& cac khu & chuét va nhivng khu dan cw
khac. Khéng chi & day, ma néi chung “phat
trién” thé hién cho mot cai gi d6 am chi toi
tinh trang cla mét nhém ngudi séng tai
mot qudc gia va no cai thién doi sdng cla
toan bd thanh vién cia nhém nguwoi nay
(xem gid dinh mang tinh quy chuan va
mang tinh phwong phap luan & muc 2).

3
A

Vi 18 d8, mo hinh cb dién vé “phat trién” da
kién tao cac van dé xa hoi (ma chwa bj dat
thanh nghi van) tai cac quéc gia ngoai vi
thanh ra nhw 1a “nhirng van dé phat trién”,
nhirtng van dé lién quan t&i thiéu hut vén,
tri thirc, cong nghé, nang suét, thé ché, v.v.
ma cé thé giadi quyét théng qua cac dy an
hay chwong trinh “phat trién” dé& xo ly
nhitng han ché nay. Vi vay, nhitng can
thiép “phat trién” d6 mang lai nhirng diéu
tét dep chung va mang lai loi ich cho tat ca
cac thanh vién cta xa hoi — it nhat 1a khi
ching thyc hién thanh coéng. Trudc hét,
mot 1an niva quan niém nhw thé lai bd sét
nhirng khac biét gil(ra nhirng nguwdi dwoc
cho la s& huéng lgi, chang han, gitra néng
gia va ndng dan khéng dat, gitra néng gia
nhd va dién cha Ién, githa ngudi nghéo
néng thén va dé thi, phu nir va dan 6ng,
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nguwoi lao dong an lwong va chu cong ty,
gitra gi&i tinh hoa cadm quyén va cac nhom
x& hoi ngoai |&. Tht hai, quan niém nay
cho réng co thé giai quyét cac van dé xa
héi badng phwong cach ky tri — nhitng cach
thirc khong lién quan dén chinh tri, quan
hé quyén lwc va xung dét loi ich, nhirng
cach thirc hop Iy va khéng ai c6 thé phan
bac. Tuy nhién, nguoi ta rat hiém khi cé
thé gidi quyét thanh cong nhitng van dé
b4t binh dang xa hoi theo cach thirc nay.
b6 la ly do tai sao James Ferguson lap
luan rang: “bang cach kién quyét quy gian
sy nghéo khd thanh mot van dé ky thuat
va hlra hen cac giai phap ky thuat cho
nhirng dau khé cia nhirng ngwdi khéng cé
quyén lwc va bi ap birc, vwdng méc then
chét cta “phat trién” chinh la nguyén tc
phi chinh tri hoéa van dé nghéo déi trén thé
gi¢i ngay nay” (1994, tr. 256).

Trong nghién cu cta minh vé mot
chwong trinh “phat trién” néng thén tich
hop Ion tai Lesotho, Ferguson (1994)
khéng chi minh hoa cho thdy nhan danh
“phat trién” mét lwong I1én ngudn luc
chuyén cho chinh quyén d giup cho dang
cam quyén mé rong sy kiém soat hanh
chinh cla minh tai mét tinh dbi lap bang
cach hd trg tai chinh cho nhitng nguoi
theo dang cAm quyén va cho cac dv an ha
tang co s&. Ong con chi ra rang sy thién
léch k¥ tri cia dién ngdn phat trién dwoc
tai san xuat bdi loi ich thé ché cia cac td
chire “phat trién”: “Mot phan tich khoa hoc
sé khong dwoc mét co quan “phat trién” st
dung, trr khi né dua ra dwoc mot dia diém
dé co quan nay gan vao; trr khi né dwa ra
dwoe mot biéu dd can thiép ma co quan
nay c6 thé dwa ra thwc hién”. Mot phan
tich khoa hoc cho rang cac nguyén nhan

nghéo déi & Lesotho la mang tinh chinh tri
va cau tric (chir khéng phai mang tinh ky
thuat hay dia ly), rAng chinh quyén cda
quéc gia nay chinh |a mét phan cda van dé
(khéng gilr trung lap trong cac giai phap
ctia minh), rang mét thay déi thuwc sy cé y
nghia chi c6 thé cé dwoc théng qua mot
bién d6i xa hoi mang tinh cach mang &
Nam Phi, mdt phan tich nhw thé sé khéng
c6 chd dirng trong dién ngdn “phat trién”,
chi don gidn Ia vi cac co quan “phat trién”
khéng chu trong dén viéc thic ddy cac to
chtrc chinh tri hoac khéng ung hd cac cudc
dau tranh cach mang... Di véi mot phan
tich, d& c6 thé dap ng nhu ciu cla cac
co quan “phat trién”, né phai lam diéu ma
nhirng dién ngdén khoa hoc chac chén
khéong lam dwoc; né phai tach Lesotho ra
thanh moét &ng vién day hira hen dbi voi
chi mét dang can thiép ma mét co quan
“phat trién” co6 thé phat dong: do 1a mét can
thiép “phat trién” mang tinh ky thuat va phi
chinh tri” (1994, tr. 68). Noi cach khac, cac
td chirc “phat trién” dwoc thiét 1ap dé (va
chi dwoc cho phép) tién hanh cac dw an ky
tri vi loi ich chung, chi khéng phai dé tng
hd cac nhém dan sé co it dac quyén hon
trong cac cudc xung dot & cap quéc gia va
qudc té. Do do, trong cudc dau tranh voi
nghéo ddi, trong khi né tranh nhirng xung
dét chinh tri, nhitng t6 chirc nay chi cb
gang cai thién hau qua cla cac quan hé
khéng dbi xtrng vé quyén luwc, ché khong
thdng thadn thdc mac hoac tdn coéng vao
chinh nhirng quan hé nay.

Mac du mét sé t6 chirc phi chinh pha chép
nhan quan diém d4u tranh va mang tinh
chinh tri hon déi véi nhivng van dé nay, dai
da sb6 cac nha tw van va td chirc “phat
trién” déu biét rat rd va trung thanh voi
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nhirng gi¢i han vé nhirng diéu cé thé dwoc
ndi va viét ra trong cac dé xuat dy an va
bao cdo ch& khéng ddm mao hiém voi
dong tién ciia nén cdng nghiép “phat trién”.
Xin kinh phi @& cai thién cac hé thdng thay
loi trong ndng nghiép (“phat trién”) dé& hon
nhiéu so vé&i xin kinh phi d& hé tro cho
nhitng cudc dau tranh cha cac nhdém
ngwoi ban dia hodc nhirng ngudi khdng cé
dat dai nham tao ra bién ddi xa hdi co ban
(“chinh tri”). Mt nghién cu gan day cla Li
(2007) chi ra rang nhitng ham y phi chinh
tri ciia dién ngdn phat trién van con day
anh hwéng, ngay ca khi tinh bén virng va
sw tham gia la nhirng wu tién cta dw an.

Khai niém “phat trién” cé nhitng ham vy
doc doan, vi né dwa ra nhirng chi Iénh
can thiép vao doi sbng cla nguoi dan
ngay ca khi ban than nhirng nguw®i nay
khéng chap nhan nhirng can thiép d6. Tri
thirc vé “phat trién” 1a tri thirc vé viéc mot
x& hoi tét dep cé hinh thu ra sao va lam
thé nao dé hién thuc héa né. Vi réng luén
c¢6 nhirng quan niém canh tranh nhau vé
muc tiéu do va cach thirc dat muc tiéu, no
ludn luén chira dwng yéu td doc doan, bdi
vi né dwa vao mét quan niém cu thé ma
sau d6 sé dwoc cho 1a quan niém phd quat;
trong khi d6, nhirng quan niém khac sé bi
phot 16 hodc bi xem 1a thir yéu. Nhirng can
thiép “phat trién” dwa trén tri thtrc chuyén
gia trong mé hinh ¢ dién khéng can phai
dwoc hop phap héa bédi nhirng nguwoi sé bi
anh huéng tlr nhitng can thiép Ay, vi ban
than nhirng can thiép nay vén da duoc
hop phap hda, gibng nhw 1a cac bién phap
hop ly trong quyén loi chung, b&i thdm
quyén chuyén mén va cac két quad cua
chung (tinh hop phap cia dau ra — nhw
cac nha khoa hoc chinh tri van néi). O day,

c6 thé thay ré di san cla thuyét cong nghé
xa hoi va nguyén téc “ban lanh dao duoc
Qy tri” (trusteeship). Nha chuyén mén biét
ngwdi dan can gi ré hon ca ban than nguoi
dan.

Diéu nay tham chi van tiép tuc dung, khi
chinh quyén dwoc chuyén giao cho nhirng
ngwdi 1anh dao québc gia sau khi thoat khoi
ché do thudc dia, nhv dwoc chirfng minh
trong luat trirng phat viéc khong tham dw
vao cac dy an “phat trién” véi nhirng hinh
phat cu thé tai Tanzania vao nhirng nam
1960 (Potter, 2000, tr. 287) va trong viéc
cwdng bic bao lwc khi tién hanh chién
dich x6éa bd bénh dau mua & An Db
(Apffel-Marglin, 1990), hoac trong phat
biéu cta Téng thdng ving Nam Su-dang
“Néu phai dung gay dé dwa dan ching toi
dén thién dwéng, ching t6i sé lam nhuw vay
vi cudc sbng tét dep cha chinh ho”
(Alvares, 1992, tr. 108). Nhwng hién nhién
la cac nha chuyén mén phwong Tay van
con déng vai trd quan trong trong van dé
nay. M6t trong sb ho da tw chi trich rang
“phat trién” “chi 1a mot tlr tréng réng ma bét
ky ai cling cé thé gidu vao dé y dinh can
che gidu cta minh — 1a con ngwa thanh
Troy cda tlr ngtr. N6 ngu y rang nhirng gi
ma nhirng ngudi cd quyén lwc hon ngudi
dan lam cho nguw®i dan chinh la si* ménh
clia ho, tiém nang cta ho, va thiéu sét cla
ho” (Frank, 1997, tr. 263).

D&u vay, ngudi ta ¢ thé 1ap luan rang néu
nhirng can thiép nay mang lai két qua tich
cwc cho nhitng nguwdi lién quan, thi diéu
nay cé thé bién minh cho tinh trang thiéu
sy tham gia dan cha va thiéu tinh hop
phap cla dau vao. Tuy nhién, mét cai nhin
ky lwéng hon vé lich st chinh sach phat
trién chi ra mét danh sach dai nhirng the



82 ARAM ZIAI — PHAN TU VE KHAI NIEM PHAT TRIEN

tbn kém ma vo ich, nhitng dy an bi that bai
va nhirng hau qua tai hai clia cac dy an
phat trién. Cé 1& dé thay nhét |a nhirng dw
an l&n vé ha tang co s& nhw xay dwng cac
dap nuéc. Theo wéc tinh (twong dbéi dé
dat) cta Uy ban Pé dap Thé gidi, tor 40
dén 80 triéu nguwdi da bi mat nha clra do
cac dy an xay dap duwdi danh nghia “phat
trién” (WCD, 2000). Théng thwdng, nhivng
nguwdi dé dwoc goi la “ngwdi ti nan moi
trudng”. C6 18 sé thich hop hon néu goi ho
la “ngwdi ti nan phat trién”.

Nhirng can thiép nay thwong dwoc thiét ké
va danh gia d& cap kinh phi bdi cac
chuyén vién khoéng phai la ngudi dia
phwong ma ciing chang néi dwoc tiéng dia
phwong nhwng lai cé tri thi)c co thé ap
dung phéd quat cho “phat trién”. Vi qua trinh
nay dién ra tai moi xa hoi theo mét cach
thirc dai khai gibng nhau, nén cé thé clv
nhirng chuyén vién nhw thé dén béat ky
quéc gia nao, ngay ca khi ho chwa tirng
bao gi® dén dé. Ho khéng truwdng thanh va
sinh sbéng & xa hoi 4y, thé ma ho van biét
rd xa hoi 4y co thé bién ddi ra sao.

Vi thé, c6 thé l1ap luan rang viéc thuc thi
moét cach déc doan cai duwoc xac dinh
trwdc la diéu tét dep chung chinh & mot
d&c trung mang tinh clu tric cha “phat
trién” — cho du da cé nhirng nd lwc dua ra
nhirng nguyén tac tham dw, s& hivu va trao
quyén trong chinh sach phat trién tw
nhirng ndm 1980. Trong khi, néu tuan tha
mot cach nghiém ngéat nhirtng nguyén tac
nhw thé sé 1a lidu thubc gidi chéng lai
nhirng dac diém doc doan kia, viéc thuc thi
trong thwe té lai cho thay trong hau hét moi
trwdng hop tinh tham dy da bj kiém ché
chat ché béi nhirng rao can vé mat thé ché

clia nganh coéng nghiép “phat trién” (Cooke/
Kothari, 2001). Chi khi c6 cac nha tai tro
mubn chi tién clia nguoi dong thué vao
“‘phat trién”, ho m&i mién cwdng xbéa bo
kiém soat, tham chi chi khi tranh dwoc
trach nhiém dbi véi khu vwe clr tri cla
minh — sau tat c& nhirng diéu d6, méi co
thé xem ho nhw 1a dai dién cho lgi ich quéc
gia ctia ho. Nhw vay, nhirng quan diém
chinh théng vé chinh tri va ban sac ciing
dong vai trd quan trong trong viéc duy tri
nhirng mdi quan hé quyén luc nay.

Do nhirng ham y déc doan, phi chinh tri va
ldy chau Au lam trung tam do6, véi vai tro 1a
nha nghién clru “phat trién”, ching ta nén
tr bd khai niém “phat trién”. Khong can
khai niém nay, ching ta van cé thé phan
tich va mé ta thwc tién mot cach hoan hao.

4. VE KHO KHAN CUA VIEC XAC DINH
LAl “PHAT TRIEN”

Gid thi ai d6 cé thé 1ap luan rang qua tranh
luan khoa hoc vé ly thuyét phat trién, da c6
dwoc nhan thtc nhat dinh vé hau hét
nhirng phé binh nhw trén va da cé hang
loat nd lwc xac dinh lai “phat trién” theo
mot cach thirc sau sac hon. Vuot 1én trén
tang trwdng kinh té, “phat trién” da bao
gdm ca that nghiép, nhu cau thiét yéu, tai
phan phdi, tw lwc, gido duc phd théng, tubi
tho séng, binh dang gi&i, trao quyén, dan
chd va nhan quyén, hay don gian 1a tw do.
N6 da dwoc xac dinh lai 1a “phat trién” con
nguwdi, phat trién bén virng, cé chon luwa,
mang tinh tham dy va ndi sinh. Do dé, y
kién phan héi dbi véi nhirng chi trich da
néu & trén sé dai loai nhw: “Puworc thoi, khai
niém phat trién cta ly thuyét hién dai hoa
di nhién la khéng tét réi, nhung tlr d6
chung ta da dat dwgc nhirng tién bd to lon”.
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Mét y kién phan héi twong tw khac, thuéng
tlr nhirng nguwoi mac xit, sé la: nhirng chi
trich nay chi ap dung dbi v&i nhitng quan
niém quy chuan vé phat trién (nhu dwoc
st dung trong chinh sach phat trién), ch
khéng ap dung cho nhirng quan niém
mang tinh phan tich ho&dc mé ta thuan tay,
va ndi vé phat trién cla chi nghia tw ban
thdi. Trong khudn khd cla chi nghia hau
cau tric, ca hai bén déu lap luan réng cai
bidu hién “phat trién” c6 thé va da dwoc
lien két v&i nhiéu cai dwoc biéu hién hon
so v&i trudng hop trong mé hinh phat trién
cb dién va do do viéc xac dinh lai mot cach
sau sac khai niém nay sé ri bd dwoc
nhirng ham y bi xem 1a x4u cla né.

Trong bdi cadnh nay, cac nha phé binh than
trong da dat cau hoi vé tinh cb két ly thuyét
trong sw phé binh clia nhirng ngudi theo
thuyét hau ciu tric dbi véi dién ngdn phat
trién: néu thra nhan rang y nghia cua
“phat trién” da thay déi déu dan trong lich
st chinh sach phat trién va mang tinh dac
thu tirng bdi canh, tinh cho dén thdi diém
no bi quy két 1a mét “khai niém kiéu amip”
(Esteva, 1985, tr. 79), thi lam sao nguwoi ta
c6 thé phan déi toan bo khai niém nay bat
chdp noéi dung ctia n6? Khi binh luan vé
mot trong ngwdi dé xwdng thuyét hau phat
trién, Crush da lap luan rat dung rang:
“trong chinh 1&i kéu goi truc xuét, Sachs
ngdm goi y rang c6 thé di dén moét dinh
nghfa duit khoat” (1995, tr. 3).

Cau tra |I&i dwa ra cho nhivng phan déi trén
gdbm hai mat. Th& nhat, hdu hét nhirng
dinh nghia lai va nhirng khai niém phat
trién thay thé khac déu van duy tri nhitng
gia dinh cbt 16i ciia dién ngdn phat trién va
ca nhirng nguyén ly ctia mé hinh cé dién:
xa héi ctia chung ta la “phat trién”, con xa

hoi cia ho thi khong. Vi thé, rat can dén
nhirng khodn dau tw, cdng nghé va chuyén
vién tir phia Béc dé cai thién doi sbng cla
ho. Diéu nay tham chi cling dung dbi véi
nhirng phién ban dwgc cho la mang tinh
mod ta va phan tich. Va tham chi nhirng
khai niém “phat trién” bat ddng véi nhau van
c6 mot diém chung 1a bat chap noi dung cla
ching ra sao chiing déu van hop phap hoéa
nhirng can thiép dwa vao tri thirc chuyén
gia va duoec tién hanh theo nguyén tac Gy
tri nhan danh sw tt dep chung (trusteeship
in the name of the common good).

Th& hai, ngay ca khi viéc dinh nghia lai
khai niém nay da dat nhirng gia dinh ta
dang thao luan thanh “cau héi” — day chinh
la trwdng hop khi tinh bén virtng da dan
dén viéc bac bd md hinh cla cac nwéc
cbng nghiép hoac khi viéc tham dy va trao
quyén da dan dén viéc tr chdi tri thirc
chuyén gia va nguyén tac Gy trj -, ngay ca
khi @6 thi viéc lién két cai biéu hién voi cai
dworc biéu hién khéng don gian nhu twéng
twong ban dau.

“Phat trién khong thé pha lién két cta né
v&i nhitng tr nglr tao thanh n6é — tang
trwdng, tién hoa, trwdng thanh. Hoan toan
twong tw, nhitng ngwoi sir dung tr nay
hién nay khéng thé thoat khdi cai mang
lwdi cac y nghia da dem mét sy mu quang
dac thu (specific blindness) vao ngbn ngi,
suy nghi va hanh déng cua ho. Khéng
quan trong la bdi canh né dwoc st dung
nhw thé nao hay y nghia chinh xac ma
nguoi str dung tr nay mudn truyén dat 1a
gi, biéu thj ciia né da bi bd nghia va to
thém mau sac bdi nhitng y nghia cé 18
ngoai mong mudn. Tt nay luén ludn am
chi mét sy thay déi thuan loi, mot bwédc
tién tr don gian sang phtrc tap, tr thap
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kém l&én wu viét, va tir t6i t& hon sang tét
dep hon. Tl nay chi ra rdng ngu i ta dang
lam tbt, vi nguoi ta dang tién 1én theo mot
quy luat chung, khéng thé tranh khéi va tat
yéu va huéng téi mot muc tiéu dang ao
wéce... ddi voi hai phan ba dan sb trén trai
dat, y nghia tich cwc nay cua tir “phat
trién”... 1a mot sw nhic nhé dén cai ma ho
dang khéng lam. B6 1a mét sy nhac nhé
vé mot diéu kién khéng xirng dang va
khéng mong mudn” (Esteva, 1992, tr. 19).
Mang Iwéi cac y nghia tréi budc xung
quanh khai niém nay trong subt sau thap
nién chinh sach phat trién vira qua khéng
thé bi pha hiy mot cach don gidn bang
cach tiép nhan mét dinh nghia tién bo. Du
khéng mong mudn, nhitng ham y nay van
& do6, ngay ca khi chung ta c6 géng trao
cho thuat ngl* 4y mét y nghia khac. Di
nhién, theo quan diém hau ciu trac, khoéng
c6 gi dam bao rang mot khai niém thay thé
mé&i sé& khong bi cong cu héa va lién két
vOi nhirng y nghia va hinh anh tiéu cuc
twong tw. Tuy nhién, kha nang nay la
khéng thé tranh khi; khéng thé cé nhirng
cai biéu hién mang tinh phé phan can ban
hodc “thuan khiét”; cac y nghia ludn bj
tranh cai; va luén luén cé nhirng cudc
tranh luan dién ngdn. Lién quan dén khai
niém “phat trién” va nhirng ham y cda no,
nhitng nd lwc tai dinh nghia nd theo mét
phwong cach tién bo co vé nhw 1a mot tran
chién dang that bai hodc néu khong thi
cling la mét tran chién cwc ky dai c6 thé
phadi mét nhiéu thap nién. Cach don gian
hon 1a bd khai niém 4y di va tim mét khai
niém mai.

5. VE NHONG HIEU LAM VA HAU QUA
CUA CHUNG

Ngay ca khi ngwoi ta khong chia sé véi
phan tich & day vé nhitng ham y tiéu cuc
cta khai niém “phat trién”, t6i cho rang van
con mot ly do dé don giadn la tvr bd khai
niém nay di, vi né tao ra qua nhiéu hiéu
ldm va do dé can tré thdo luén chinh tri va
khoa hoc. Nhitng hiéu I&m xuét phat ty
thwe té 13 cung moét cai biéu hién co thé
lién két v&i nhiéu cai dwoc biéu hién khac
nhau trong nhirtng hé théng dai dién cla
cac tac nhan khac nhau. Trong khi ngudi
thé nhat cho rang “phat trién” c6 nghia la
thu nhap cao hon cho ngwdi dan néng
thén, thi ngudi the hai lai lién két no voi
mot méi trwdng dau tw tét hon cho cac
coéng ty da qudc gia dan dén coéng &n viéc
lam va tang trwdng kinh t&; nguwdi thir ba
lai lién twéng dén viéc st dung tai nguyén
bén virng; ngudi thir tw dén viéc chdm séc
strc khde tét hon cho ba me va tré em;
ngwoi tht ndm thi nghi dén chd nghia dé
quéc kinh t& va van hoa; va nguoi thér sau
la co hoi kiém sbng trong nganh vién tro
phat trién. Dbi v&i nhivng ngudi khac nhau,
“phat trién” c6 nghia la nhitng thir khac
nhau. Hé qua cla nhirng khac biét vé dinh
nghia nhw thé nam & chdé ching cho phép
nhirtng ngwdi nay hop tac véi nhau ma
khéng can phai dinh dang vao xung dot vé
nhirng gid dinh va thé gi¢i quan khac nhau
cua minh.

Chi can nhin lwét nhanh ciing thdy ngay
trong cac dy an va chuwong trinh “phat
trién”, thuat ngr nay am chi (chang han)
xay dwng dwong, thay dién va thay loi, tai
dinh cw, ké hoach hoa gia dinh, da dang
sinh hoc, irng dung ky thuat néng nghiép
ndng suat hon, cac chwong trinh thuc
phadm cho viéc lam, cac bién phap chéng
bao loan, cung cép tin dung vi md va hd tro
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doanh nghiép nhd, chéng tham nhiing va
cai thién tham duw bau ¢l (Ziai, 2009). Ching
ta don gidn phai thira nhan rang cho du tat
cad cac bién phap nay coé thé duoc tién
hanh cung luc dwédi ngon c& nang cao
mtrc sdng va theo dudi diéu tdt dep chung,
ta dang phai x&r ly nhirng can thiép cwc ky
hén tap ma cé thé anh hwéng dén doi
séng ctia cac nhém ngudi khac nhau theo
nhi*rng hwéng tich cwe hoac tiéu cuc.

Tuy nhién, mat tiéu cwc bi che khuét di béi
gia dinh quy chuan rang “phat trién” la mot
céi gi do tét dep — va bdi gia dinh rang cac
td chlrc phat trién tao ra “phat trién”. C6 vo
sb vi du minh hoa rang codng viéc cla cac
t6 chirc phat trién chang mang lai loi ich gi,
ma dbéi luc con lam hai ngudi nghéo.
Nhwng, mét lan nira chang ta lai bi vwéng
vao nhirng hiéu 1dm: moét dw an cé thé Ia
thanh céng trong viéc thuc day “phat trién”
vé khia canh nang cao san lugng néng
nghiép, nhung lai that bai trong viéc dat
duwoc “phat trién” theo nghia gidm nghéo,
b&i vi chi nhirng dién chi giau méi cé kha
nang tiép can coéng nghé méi. Théng
thwong hai y nghia bi duc két thanh mot:
mot mat, “phat trién” 1a “mot tién trinh
chuyén tiép ho&c chuyén dbi sang mot nén
kinh t& cong nghiép, tw ban chd nghia va
hién dai” va mat khac “phat trién” 1a “giam
bot hodc cai thién nhu cau vat chat’
(Furguson 1994, tr. 15). Nhirng phé binh
chéng lai hau qua tiéu cuc cla chinh sach
phat trién thwdng bi phan bac béi nhirng
trich dan lién quan dén y nghia th& hai, dé
rdi sau doé thwong giup hop phap héa cho
nhirng can thiép gan hon véi y nghia thiy
nhat. Nnwng ngay ca khi khéng coi day la
mét trwdng hop, van con nhan nhan
nhirng hiéu 1am khac.

Chung ta khéng nén bd qua mét diéu la
nhirng hiéu I&m nay c6 thé c6 ich lgi cho
cac td chire phi chinh phu tién bd. Mot sb
t& chirc phi chinh phtd hiéu vé “phat trién”
gén v&i viéc “hd tro' cac nhém ngoai 1& xa
hoéi & phia Nam trong cac cudc dau tranh
chinh tri ca ho”. B&i vi nhirng can thiép va
dw an cla nhirng t& chirc nay dwoc thiét
ké nhu |a “phat trién”, nén cé co may 1a ho
sé kiém dwoc kinh phi ngay ca tlr nhitng
co quan phat trién hiéu vé khai niém nay
khac ho.

Tuy nhién, néi chung hau qua cta nhirng
hiéu I&m lién quan dén khai niém nay
khong tét lanh gi cho 1dm: né cho phép
dwsi danh nghia vi sw tét dep chung,
nguoi ta cé thé lam vd sb can thiép voi
nhirng muc tiéu va hiéu ng rat mo ho,
trong khi chung lai dwoc hd tro hodc tham
chi trwe tiép tién hanh béi nhivng ngudi da
quyén gop tién khéng phai cho nhirng muc
tiéu va hé qua nhw vay.

6. NHO’NG KHAI NIEM THAY THE

B&i nhitng ly do trén, to6i d& xuat rang la
nhirng nha nghién clru phat trién ching ta
can phai than trong hon va chuan xac hon
trong viéc st dung tr nglr cia minh - va
ca trong nhirng hoat déng ma chung ta
gép phan vao viéc tao ra tri thirc va hop
phap héa chinh sach. Néu ching ta xem
xét nhirng chién lwgc ma cac néng gia doi
pho véi thay dbéi khi hau hodc tim kiém cac
nhan t6 gép phan vao tinh trang bj ra ngoai
|& vé& kinh t& hay phan tich xung dot vé
thay loi hodc phan bd dat dai, sé chang cé
gi sai trai. Nhwng tai sao chung ta lai goi
tht c& nhirng thir d6 la “nghién ciu phat
trién” va vi thé lam mo hd di nhirng cai ma
chung ta thuwc sy dang lam bang cach gop
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hét lai vao khai niém hoan toan mo hé nay
cung v&i nhirng ham y khéng rd rang cua
no?

M6t sb nguoi lap luan rédng ching ta lam
nhw thé vi khéng c6 khai niém nao tbt hon.
Nhung thwe t& c6 vé sb. Chang han, néu
dé cap dén di dan néng thon-dé thj hay phi
coéng nghiép héa, ching ta khéng can phai
ndi vé “cac tién trinh phat trién”; ma cé thé
st dung khai niém bién ddi xa hoi. Néu dé
cap dén cac tién trinh phan phéi lai trén
quy mé qubc té théng qua cac co quan
song phuwong va da phwong, ching ta
khéng can phai goi day la “hd tro phat
trién” — tai sao khéng dinh rd day la chinh
sach xa hoi toan ciu — hodc chinh sach
kinh t& dbi ngoai néu nhw n6 nang cao co
hoi hop tac cia con nguoi? Néu chung ta
cb gang tim kiém mot thé gi6i khac vai thé
gi¢i hién nay, noi ma ctr 1.000 ngwoi lai cé
10 nguwoi dang chét mdi ngay vi thiéu thire
an, nwdc sach hodc thuéc men, trong khi
nhiéu nguoi khac lai sbng qua thira thai,
thi tai sao khoéng thira nhan rang ching ta
dang dwoc dan dat béi tw twdng cong
bang va doan két hay khai niém nhan
quyén — thay vi deo dudi “phat trién"? Ly
thuyét va chinh sach phat trién lién quan
t&i cai gi néu nhw khong phai la sy giai
thich va cai thién tinh trang béat binh dang
xa hoi toan cau?

Néu muébn do lwéng chét lwgng cla nhivng

phwong thirc séng khac nhau va so sanh
chung, tai sao chung ta lai khéng bao gém
ca ty Ié ngudi tw tir, t6i pham bao lyc,
phan biét chang téc, phan biét nam nir,
thién hwéng tién hanh chién tranh, quan
hé véi tw nhién va cac xa hdi khac va do
do dat ra cau hoi khan thiét vé mirc d6 ma
mot phwong thirc sébng dwa trén sw phu
thudc clia cac nén kinh té va sinh thai khac
(ngudn lyc va stre lao déng clia ho) dé cé
dwoc md hinh tiéu dung cia minh hoac
viéc san xuét ra bat binh dang va loai trwr
xa hoéi?

Mét sw tai dinh hwéng nhw thé sé co nghia
gi déi v&i nhirtng nguwdi dang nghién ciru
va dan dat chinh sach vé cac hé théng
chinh tri, kinh té, xa hdi, van hoa va sinh
thai cGa thé gi¢i nay va mdi twong quan
gilra chung?

Nao, hay cung nhau tim ra cau tra I&i. Q
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